Wroctaw, 29 grudnia 2008 roku

WK. 60/228/K-64/08 Pan
Wiadystaw Bigus
Wéjt Gminy
Plac Zwyciestwa 15
59-305 Rudna

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr
55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita od 23 wrze$nia do 17 listopada 2008 roku kontrole¢ gospodarki
finansowej gminy Rudna. Szczegétowe ustalenia kontroli przeprowadzonej w Urzgedzie Gminy
zawiera protokét przekazany Panu Wéjtowi 17 listopada 2008 roku. Odrgbny protokét z kontroli
w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Rudnej przekazano 14 listopada 2008 roku
Dyrektorowi Zaktadu.

W zakresie zagadnien bedacych przedmiotem kontroli w Urzedzie Gminy nie zostaty
stwierdzone znaczace nieprawidlowosci. Wystapily jednak pewne uchybienia, z ktérych czgsé
usunig¢to juz w trakcie kontroli, a pozostale wymagaja podjecia wskazanych nizej dziatan

naprawczych.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowej

W obowiazujacej w latach 2006-2007 dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci,
wprowadzonej zarzadzeniami Nr 608/06 Wdjta Gminy z 31 pazdziernika 2006 roku i Nr 728/06 z 28
grudnia 2006 roku, nie zostaty opisane, wbrew wymogom art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z 29
wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.),
stosowane zasady prowadzenia ewidencji ksiggowej kasowego wykonania dochodéw budzetowych
pobieranych w Urzedzie Gminy. Zasady te nie byly takze opisane w dokumentacji wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 427/08 z 12 sierpnia 2008 roku.

W ,,Wykazie kont syntetycznych i analitycznych dla Urzgdu Gminy Rudna”, stanowiacym
zatacznik Nr 2.1 do ww. zarzadzen Wéjta Gminy, nie uwzgledniono konta 130-,,Rachunek biezacy
jednostek budzetowych” jako ,,subkonta dochodéw”, co byto niezgodne z § 41 § 12 ust. 1 pkt 11 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.), i konto takie nie byto
prowadzone.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S Urzedu Gminy z wykonania planu dochodéw budzetowych
sporzadzano w oparciu o ewidencj¢ analityczna do konta 901-,,Dochody budzetu”, zamiast, stosownie
do § 3 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdah budzetowych w zakresie budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego” stanowiacej zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27
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czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.), na

podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezacego — subkonto dochodéw.

W zakresie podatkow

W uzasadnieniu 5 nakazéw ptatniczych tacznego zobowiazania pieni¢znego na 2007 rok dla
podatnikéw, ktérym wczesniejszymi decyzjami przyznano ulge w podatku rolnym z tytutu nabycia
gruntéw, nie podano informacji o tych decyzjach, mimo ze, zgodnie z art. 210 § 1 pkt 6 1 § 4 ustawy
z 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 ze
zm.), decyzja (nakaz platniczy) powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne umozliwiajace sprawdzenie
prawidtowosci wymierzonej kwoty zobowiazania podatkowego.

W 5 przypadkach, na 8 objetych kontrola, wynagrodzenie inkasentom nalezno$ci podatkowych
wyptacono z op6znieniem od 2 do 6 dni w stosunku do terminu ustalonego w § 6 uméw z inkasentami
dla wsi Rynarcice i Wadroze o inkaso nalezno$ci podatkowych w 2007 roku .

Decyzja KFP 3111-3/1/2007 z 12 marca 2007 roku udzielono podatnikowi ulge inwestycyjna
w podatku rolnym, mimo Zze w momencie ztozenia wniosku o przyznanie ulgi podatnik nie
udokumentowat zakonczenia inwestycji, a takze organ podatkowy nie sprawdzit tej okolicznosci.
Z przedtozonego przez podatnika w trakcie kontroli dokumentu wynikalo, ze inwestycja zostala
faktycznie zakonczona w pazdzierniku 2006 roku. Jednak w celu przestrzegania warunkdw przyznania
ulgi inwestycyjnej, okre§lonych w art. 13 ust. 2. ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2006 roku Nr 136, poz. 969 ze zm.), zakonczenie inwestycji powinno by¢
przez organ podatkowy zweryfikowane przed podjgciem decyzji.

W § 17 ust. 4 ,Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat w Gminie Rudna”,
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 522/07 W¢jta Gminy z 28 wrzesnia 2007 roku, a wczesniej
zarzadzeniem Nr 219/2004 z 13 kwietnia 2004 roku, zobowigzano pracownikéw do sporzadzenia
1 wystania do zalegajacych z zaptata podatkéw upomnien nie pdzniej niz po uptywie 20 dni od konca
miesigca, w ktorym przypadata ptatnos¢ podatku lub raty.

W stosunku do 6 podatnikéw (wszystkich objetych kontrola w zakresie terminowoSci
podejmowania czynnosci windykacyjnych) zalegajacych z zaptata zobowigzan podatkowych organ
podatkowy dochodzit swoich naleznosci, w tym zabezpieczyt dlug wpisem hipoteki przymusowej na
nieruchomosciach dtuznikéw. Niemniej czg$¢ tytutéw wykonawczych (str. 40-43 protokotu kontroli
i zatacznik nr IV.1-3) zostata wystawiona po terminie okre§lonym w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektdrych przepisow ustawy

o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych
Rozliczenie dotacji udzielonych jednostkom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych
ujmowano w ksiegach rachunkowych na podstawie polecen ksiggowania PK, ktérym nie nadano

numerdw identyfikacyjnych wymaganych przez art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
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Warto§¢ zamdwienia publicznego na ,utozenie dywanika asfaltowego na podbudowie
tluczniowej w m. Gawronki, Chetm, Brodéw, Mitogoszcz, Rynarcice, Toszowice, Gérzyn, Naroczyce,
Orsk” ustalono na podstawie planowanej w budzecie gminy na 2007 rok kwoty wydatkéw na to
zadanie, mimo ze warto$¢ zamdéwienia na roboty budowlane powinna by¢ ustalona na podstawie
kosztorysu inwestorskiego, stosownie do art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku - Prawo
zamOwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 roku Nr 223, poz. 1655 ze zm.). Jako
kosztorysy inwestorskie traktowano kalkulacje cen jednostkowych na ,,wykonanie 1 m2 dywanika
asfaltowego o grubosci 6 cm na istniejacej podbudowie ttuczniowej” oraz ,ulepszenie 1 m2
nawierzchni drogi /podbudowa tluczniowa + dywanik asfaltowy/”), co nie spetniato, okreslonych
w § 2-4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 roku w sprawie okre$lenia metod
i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw rob6t budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389), wymogéw w zakresie metod i podstaw sporzadzania
kosztorysdw inwestorskich.

Ogloszenie o przetargu na wykonanie zaméwienia publicznego ,,Budowa drogi dojazdowej do
gruntéw rolnych o nawierzchni bitumicznej Gorzyn-Mitogoszcz” wywieszono na tablicy ogloszen
w siedzibie zamawiajacego 1 dzien (7 lutego 2007 roku) przed dniem przekazania ogloszenia
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych, co byto niezgodne z terminem okre§lonym w art. 40 ust. 6

pkt 1 ustawy - Prawo zaméwien publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem

W ksigdze gtéwnej na koncie 071-,,Umorzenie §rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
1 prawnych” warto§¢ umorzenia Srodkéw trwalych o warto$ci jednostkowej powyzej 3.500 zt
ujmowano jednorazowo na koniec roku, mimo ze w programie komputerowym ,ESTiPwE”,
stosowanym do ewidencji szczegélowej tych sktadnikéw majatkowych, warto$¢ umorzenia byta
naliczana i ksiggowana automatycznie w okresach miesigcznych. Powodowato to, wbrew zasadom
ustalonym w art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, niezgodno$¢ na koniec kolejnych miesigcy,
z wyjatkiem stanu na koniec roku obrotowego, warto$ci umorzenia ujgtego w ksiedze gtéwnej z jego
warto$cig w ewidencji szczegdtowe;.

W wewnegtrznej ,Instrukcji w sprawie zasad sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw”,
z listopada 1997 roku oraz wprowadzonej zarzadzeniem Nr 521/2007 Wéjta Gminy z 28 wrze$nia
2007 roku, nie zostaty opisane dokumenty oraz zasady ich sporzadzania i obiegu stosowane w celu
ujmowania w ewidencji ksiggowej zmian w stanie mienia gminy, ktére wynikaly ze sprzedazy
nieruchomosci. Zgodnie z przepisami art. 47 ust. 2 i ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), stosowane w tym zakresie wewngtrzne procedury
powinny by¢ ustalone pisemnie przez kierownika jednostki.

Nie ustalono pisemnie, mimo wynikajacego z art. 47 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach

publicznych, obowiazku wewngtrznych procedur i zasad dotyczacych prowadzenia ewidencji
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nieruchomosci komunalnych, a zwtaszcza ewidencji nieruchomos$ci wchodzacych w sktad gminnego
zasobu nieruchomosci, ktérej prowadzenie nalezalo do zadan organu wykonawczego gminy,
stosownie do przepisoOw art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 ze zm.), z uwzglednieniem
ust. 3 art. 25 ustawy.

Wystapily, wymagajace wyjasnienia, réznice w wielkosci gminnego zasobu nieruchomosci
migdzy ewidencja geodezyjno-kartograficzna wedlug ,,Wykazu gruntéw wedlug stanu na 1 stycznia
2008 roku” przekazanego przez Starost¢ Lubinskiego (216 ha i pozostatych gruntéw 328 ha)
a ewidencja iloSciowa gruntéw w Urzedzie Gminy (542,1917 ha), bez gruntéw Skarbu Panstwa

bedacych w uzytkowaniu wieczystym gminy.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego

Projekt planu finansowego Urzedu Gminy na 2007 rok ograniczono do wydatkéw, mimo ze § 4
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 roku w sprawie gospodarki finansowe;j
jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu
postgpowania przy przeksztalcaniu w inna forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783)
wymagal, aby projekty planéw finansowych samorzadowych jednostek budzetowych zapewniaty

zgodno$¢ kwot dochodéw i wydatkéw z projektem uchwaty budzetowe;.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu wyeliminowania uchybien
opisanych w protokole kontroli, a w szczegé6lnosci o:

1. Wprowadzenie zmian do zasad (polityki) rachunkowosci, przyjetych zarzadzeniem Nr 427/08
Wéjta Gminy z 12 sierpnia 2008 roku, w zakresie:
a) ustalenia zasad prowadzenia ewidencji ksiggowej kasowego wykonania dochodéw
budzetowych pobieranych w Urzedzie Gminy, zgodnych z dopuszczonymi przepisami § 4
1§ 12 ust. 1 pkt 11 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm) i zatacznikiem nr 2 do zarzadzenia, oraz ich opisania
stosownie do wymogéw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.);
b) dostosowania terminu ujmowania w ksigdze gléwnej wartosci umorzenia Srodkéw trwatych
o wartosci wyzszej niz 3.500 zt do terminu jego naliczania i ksiggowania w ewidencji

szczeg6towe] w programie komputerowym ,,ESTiPWE” w celu doprowadzenia do biezacego
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(wedtug stanu na koniec kolejnych miesigcy) przestrzegania przepisow art. 16 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci.
Sporzadzanie sprawozdania jednostkowego Rb-27S Urzedu Gminy z wykonania planu dochodéw
budzetowych na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezacego — subkonto dochodéw,
stosownie do zasad okreslonych w § 3 wust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego™ stanowiacej zatacznik nr
34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).
Podawanie w nakazach platniczych facznego zobowiazania pienigznego informacji
o wceze$niejszych decyzjach organu podatkowego majacych wptyw na wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego, tak aby uzasadnienie faktyczne decyzji (nakazu) umozliwialo sprawdzenie
prawidtowos$ci wymierzonej kwoty, stosownie do art. 210 § 1 pkt 6 i § 4 ustawy z 29 sierpnia
1997 roku - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 ze zm.).
Przestrzeganie terminu wyplaty wynagrodzenia inkasentom nalezno$ci podatkowych na rzecz
gminy, ustalonego w zawieranych umowach o inkaso.
Wymaganie od podatnikéw ubiegajacych si¢ o udzielenie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym
udokumentowania faktu zakonczenia inwestycji i weryfikowanie tej okoliczno$ci przez organ
podatkowy, stosownie do art. 13 ust. 2 ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2006 roku Nr 136, poz. 969 ze zm.).
Przestrzeganie terminu wystawiania upomnien do zalegajacych z zaptata zobowiazan
podatkowych, ustalonego w § 17 ust. 4 wewngtrznej ,,Instrukcji w sprawie ewidencji 1 poboru
podatkéw i optat w Gminie Rudna”, w zwiazku z wymogami § 2 1 § 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).
DotozZenie staran w celu wyeliminowania op6znien w wystawianiu tytutéw wykonawczych na
zaleglo$ci podatkowe, w stosunku do terminu ustalonego w § 5 ust. 1, z uwzglednieniem
przepiséw § 6 ust. 9 ww. rozporzadzenia.
Nadawanie numeréw identyfikacyjnych poleceniom ksiggowania PK, tak aby spelniaty one
wymogi dla prawidlowego dowodu, okre§lone w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
Ustalanie warto$ci zamOwienia na roboty budowlane na podstawie prawidtowego kosztorysu
inwestorskiego, zgodnie z wymogami art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku - Prawo
zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 roku Nr 223, poz. 1655 ze zm.) i zasadami
okre$lonymi rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 roku w sprawie okre$lenia
metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robdt budowlanych okreslonych w  programie

funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389).
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Podawanie do publicznej wiadomo$ci w siedzibie zamawiajacego ogloszenia o przetargu na
wykonanie zaméwienia publicznego najwczesniej w dniu publikacji ogloszenia w Biuletynie
Zaméwien Publicznych, zgodnie z art. 40 ust. 6 pkt 1 ustawy - Prawo zaméwien publicznych.
Podjecie odpowiednich dzialan w celu wyjasnienia i wyeliminowania réznicy w wielkoSci
gminnego zasobu nieruchomosci migdzy ewidencja geodezyjno-kartograficzng prowadzona przez
Staroste Lubinskiego a ewidencja ilosciowa w Urzgdzie Gminy.

Ustalenie w formie pisemnej, zgodnie z przepisami art. 47 ust. ust. 2 i ust. 3 ustawy z 30 czerwca

2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.):

a) dokumentéw stosowanych do ujmowania w ewidencji ksiggowej zmian w stanie mienia
gminy wynikajacych ze sprzedazy nieruchomosci, oraz zasad ich sporzadzania i obiegu;

b) wewngtrznych procedur i zasad prowadzenia ewidencji (pozaksiggowej) nieruchomosci
komunalnych, w tym ewidencji nieruchomo$ci wchodzacych w sktad gminnego zasobu
nieruchomosci, ktérej prowadzenie nalezy do zadan organu wykonawczego gminy, stosownie
do przepiséw art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 ze zm.),
z uwzglednieniem przepisOw ust. 3 art. 25 ustawy.

Sporzadzanie projektu planu finansowego Urzgedu Gminy, obejmujacego kwoty dochodéw

i wydatkéw, stosownie do § 4 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 roku

w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw

pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inng forme¢ organizacyjno-prawna

(Dz. U. Nr 116, poz. 783).

Przedstawiajac powyzsze Panu Wajtowi Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,

zgodnie z przepisami art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego zawiadomienia

o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Na podstawie przepisow art. 9 ust.

3 i ust. 4 powolanej ustawy, do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje

prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dni od otrzymania wystgapienia

pokontrolnego. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem

Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jerzy Stankiewicz
Przewodniczacy Rady Gminy



