Wroctaw, 10 pazdziernika 2008 roku

WK.60/203/K-35/08 Pan
Jan Serkies
Burmistrz Chojnowa

Plac Zamkowy 1
59-225 Chojnow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie przepisow art. 1 ust. 1
ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita od 9 czerwca do 18 sierpnia 2008 roku kontrolg
gospodarki finansowej miasta Chojnéw. Szczegétowy zakres i ustalenia kontroli przeprowadzonej w
Urzedzie Miejskim zawiera protokét podpisany i przekazany Panu Burmistrzowi 18 sierpnia 2008
roku. Kontrola wybranych zagadnien z zakresu gospodarki finansowej zostata przeprowadzona
réwniez w Chojnowskim Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, a ustalenia kontroli sa
zawarte w odrgbnym protokole przekazanym 13 sierpnia 2008 roku kierownikowi jednostki.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Miejskim wykazala nieprawidtowosci przede wszystkim
w prowadzeniu rachunkowo$ci i sporzadzaniu sprawozdan budzetowych i finansowych miasta oraz
Urzedu Miejskiego, ktérych skutkiem byto przedstawienie w sprawozdaniach sytuacji majatkowe;j

i finansowej innej od rzeczywistej.

W zakresie organizacji i kontroli wewnetrznej

W §4ust. 1 pkt 31 § 4 ust. 2 ,Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Chojnowie”,
wprowadzonego zarzadzeniem Nr 108/2004 Burmistrza z 29 listopada 2004 roku (ze zm.) i nast¢pnie
zarzadzeniem Nr 62/2007 Burmistrza z 22 maja 2007 roku, zostaly wskazane stanowiska
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie mianowania i do decyzji Burmistrza
pozostawiono zatrudnienie na podstawienie mianowania innych pracownikéw Urzedu, co byto
niezgodne z art. 2 pkt 2 ustawy 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1593 ze zm.). Powotane przepisy ustawy uprawnialy wylacznie rade
gminy do okre$lenia w statucie gminy stanowisk pracy pracownikéw samorzadowych zatrudnianych
na podstawie mianowania. W obowiazujacym Statucie Miasta Chojnowa, przyjetym uchwata Nr
XII/51/2003 z 26 czerwca 2003 roku (ze zmianami), Rada Miejska nie ustalita Zadnych stanowisk
pracownikéw samorzadowych zatrudnianych na podstawie mianowania, a mimo to w Urzedzie
Miejskim, wedlug stanu na 31 grudnia 2007 roku, na podstawie mianowania byly zatrudnione 24
osoby.

Wbrew obowiazkowi okreslonemu w § 10 ust. 3 ,,Regulaminu organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Chojnowie” 1 wynikajacemu z art. 33 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Burmistrz nie ustalil

szczegblowej organizacji wewngtrznej wydziatow.
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Nie w pelni byt realizowany obowiazek nalozony na organ wykonawczy miasta przepisami art.
187 ust. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). W grudniu 2007
roku i styczniu 2008 roku kontrole przestrzegania w 2006 roku procedur kontroli oraz celowosci
zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw, z obowiazkiem objecia kontrola
w kazdym roku co najmniej 5 % wydatkéw podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych,
nie zostaly przeprowadzone w pigciu, z oSmiu funkcjonujacych, jednostkach nieposiadajacych
osobowosci prawnej: Warsztacie Terapii Zajgciowej, Gimnazjum Nr 2, dwoéch Przedszkolach
Miejskich oraz Chojnowskim Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, a takze
w miejskich instytucjach kultury - Miejskim Domu Kultury, Miejskiej Bibliotece Publicznej
i Muzeum Regionalnym. W Warsztacie Terapii Zaj¢ciowej kontrola nie byla przeprowadzona takze
w zakresie dotyczacym 2005 roku.

W latach 2006-2007 i w 2008 roku, do dnia kontroli nie zostaty przeprowadzone, przez podmiot
sprawujacy nadzor, kontrole okresowe i sprawdzajace w zakresie prawidlowo$ci gospodarowania
mieniem i gospodarki finansowej Przychodni Rejonowej, mimo takiego obowiazku okre§lonego w art.
67 ust. 2 i ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy z 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2007 roku Nr 14, poz. 89 ze zm.), z uwzglednieniem przepiséw § 7 ust. 1-3
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 18 listopada 1999 roku w sprawie szczegétowych zasad
sprawowania nadzoru nad samodzielnymi publicznymi zakladami opieki zdrowotnej i nad
jednostkami transportu sanitarnego (Dz. U. Nr 94, poz.1097) oraz uregulowan § 28 i § 28a ust. 11 2
»tatutu Przychodni Rejonowej w Chojnowie”, ze zmianami zatwierdzonymi przez Rade Miejska

uchwatami Nr XX/105/2000 z 23 Iutego 2000 roku i Nr XXIII/105/04 z 28 kwietnia 2004 roku.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci budzetowej

Dokumentacja zasad rachunkowosci, tj. ,,Zaktadowy plan kont dla budzetu miasta i Urzedu
Miejskiego w Chojnowie” (d. zakladowy plan kont), wprowadzony zarzadzeniem Nr 19a/2003
Burmistrza z 30 grudnia 2003 roku z p6zniejszymi zmianami, nie zawierala opisu faktycznego
sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych oraz oznaczania (numerowania) dowodéw ksiggowych
w celu jednoznacznego powigzania zapisOw ksiggowych z dowodami, na podstawie ktérych zostaty
dokonane, mimo wymogéw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.). W zakladowym planie
kont nie wymieniono wszystkich tzw. ,jednostek organizacyjnych”, stosowanych do prowadzenia
komputerowych ksiag rachunkowych. Ksiggi rachunkowe dla budzetu miasta byly prowadzone
w jednostce pn. ,,A-Budzet Miasta Chojnéw”, dla ktérej w zakladowym planie kont byta podana
nazwa ,,Organ”. Dla Urzedu Miejskiego w zakladowym planie kont wymieniono trzy jednostki:
,Urzad Miasta Chojnéw-wydatki”, ,,Urzad Miasta Chojnéw-dochody” oraz ,Inwestycje Urzad
Miejski”, a faktycznie zostalo utworzonych czternascie jednostek. Dowody ksiggowe byty
numerowane odregbnie w ramach poszczegdlnych ,,jednostek organizacyjnych”, co nie wynikato

z posiadanej dokumentacji.
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Przy sporzadzaniu bilansu Urzedu Miejskiego za 2006 i 2007 rok uwzgledniono aktywa

1 pasywa wynikajace z ksiag rachunkowych, zestawien obrotéw i sald, szesciu zamknigtych na koniec
ww. lat obrotowych jednostek organizacyjnych: (,,B-Urzad Miasta Chojnéw”, ,,E-Depozyty”,
,F-Fundusz Swiadczen Socjalnych”, ,,G-Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska”, ,.M-Urzad Miasta
Chojnéw” oraz ,,O-Inwestycje Urzad Miejski”). Trzy inne jednostki nie mialy sald, a aktywow
1 pasywow (wedlug sald) pigciu jednostek nie uwzgledniono, mimo ze sprawozdanie finansowe,
Urzedu Miejskiego powinno by¢ sporzadzone wedlug stanu na dzien bilansowy i na podstawie
wlasnych ksiag rachunkowych (wszystkich, bez wzgledu na sposéb ich prowadzenia), stosownie do
przepisow § 31 § 14 ust. 1 i1 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 ze zm.).

Do dnia kontroli nie zamknigto, za poszczegdlne lata obrotowe z okresu od 1998 do 2005 roku,
osmiu ,,jednostek organizacyjnych”, mimo ze przepisy art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci
zobowiazywaly do zamknigcia ksiag rachunkowych na dzien konczacy kazdy rok obrotowy, nie
pézniej niz w ciagu trzech miesiecy od tego dnia. Trzy jednostki (,,C-Oczyszczalnia $ciekéw”,
K-Inwestycja” i ,,N-Srodek specjalny”), ktére nie miaty sald, zostaly zamknigte w czasie kontroli. Do
ostatecznego zamknigcia, po prawidlowym rozliczeniu sald aktywdow i pasywdw, pozostato pigé
jednostek: ,.D-Inwestycje miejskie”, ,,H-Szpital”, ,I-Rejestr uslug medycznych”, ,,J-Wysypisko
Smieci” 1 ,,L.-Remont Tkacka”.

Ewidencja $srodkéw zaktadowego funduszu swiadczef socjalnych oraz Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej byta prowadzona na niewlasciwym koncie 139-,Inne
rachunki bankowe”, zamiast na koncie 135-,,Rachunek §rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”,
ustalonym w zataczniku nr 2 ,,Plan kont dla jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych,
gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych” do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci (...).

W jednostce organizacyjnej ,,M-Urzad Miasta Chojnéw”, przeznaczonej do ewidencji operacji
gospodarczych zwiazanych z pobieraniem dochodéw budzetowych w Urzedzie Miejskim,
w zaktadowym planie kont zostato ustalone i bylo stosowane konto 222-,Rozliczenie dochodéw
budzetowych”, mimo Ze nie wystgpowaty rozrachunki podlegajace ewidencji na tym koncie. Dochody
pobierane w Urzedzie byly odprowadzane bezposrednio na rachunek budzetu z ewidencja na koncie
130-,,Rachunki biezace jednostek budzetowych” (subkoncie dochodéw), i zgodnie z zasadami
ustalonymi w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci (...) powinny one podlega¢ okresowemu przeksiggowaniu na stron¢ Ma konta 800-
,Fundusz jednostki” w powiazaniu z kontem 130, bez posrednictwa konta 222.

Nie byta podawana faktyczna data ksiggowania operacji gospodarczych dotyczacych budzetu
miasta i Urzegdu Miejskiego, tj. data wprowadzania zapisu do ksiag rachunkowych, mimo takiego

wymogu zawartego w art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.
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Whbrew postanowieniom zaktadowego planu kont, znajdujace si¢ w jednostce ,,M-Urzad Miasta
Chojnéw” (dochody) polecenia ksiggowania do wyciagéw bankowych z rachunku budzZetu nie
podlegaty ewidencji ksiggowej. Na koncie 130/2-,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej-subkonto
dochodéw” i kontach powigzanych zapisy ksiggowe byly dokonywane na podstawie szczegdétowej
dekretacji kwot na dowodach zrédlowych dotaczonych do wyciagéw bankowych z rachunku
biezacego budzetu w jednostce ,,A-Budzet Miasta Chojnéw”, zamiast na podstawie polecen
ksiggowania wystawionych do tych wyciagow.

Nie byly przestrzegane zasady rachunkowosci, wynikajace z przepisow art. 14 ust. 1, art. 15 ust.
11 art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. W 2007 roku w jednostce ,,M-Urzad Miasta Chojnéw”
(dochody) oraz od 2000 roku w jednostce ,,G-Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej” zapisy na kontach ksiggi gléwnej bytly dokonywane bez zachowania zasady podwdjnego
zapisu zdarzen, a w konsekwencji wystapily réznice migdzy sumami obrotéw Wn i Ma zestawienia
obrotéw i sald oraz miedzy obrotami tego zestawienia a obrotami dziennika dla tych jednostek.

Stosowany program komputerowy ,, AFK-Ewidencja i ksiggowo$¢ finansowa” umozliwiat
ostateczne zamknigcie roczne ksiag rachunkowych, mimo ze na koniec 2007 roku w jednostce
,,M-Urzad Miasta Chojnéw” réznica migdzy suma obrotéw i suma sald stron Wn i Ma ksiggi gtéwnej
wynosita 23.673,27 zl, a w jednostce ,,G-Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej” - 47.676,43 zi.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2007 rok nie
byto zgodne ze sprawozdaniem jednostkowym Rb-27S Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej.
W swoim sprawozdaniu Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej wykazat dochody wykonane
w wysokosci 41.195,80 zt 1 zalegto$ci w kwocie 447.722,89 zi, z ktérych w sprawozdaniu zbiorczym
uwzgledniono kwoty 26.115,24 zt i 444.226,90 zt. W wyjasnieniach do protokotu Skarbnik Miasta
przedstawita argumenty przemawiajace za prawidtowym sporzadzeniem sprawozdania zbiorczego,
niemniej przepisy § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.) wymagaja sporzadzania
sprawozdan zbiorczych w szczegétowos$ci 1 na podstawie sprawozdan jednostkowych i zachowania
petnej zgodnosci obu rodzajéw sprawozdan budzetowych. Wbrew obowiazkowi okreslonemu w § 9
ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, przed wlaczeniem
danych zawartych w sprawozdaniu jednostkowym do sprawozdania zbiorczego nie zostaty wyjasnione
i skorygowane ujawnione réznice migdzy dochodami wykonanymi wykazanymi przez Miejski
Os$rodek Pomocy Spotecznej a ewidencja tych dochodéw do kont 133-, Rachunek budzetu” i 222-

,Rozliczenie dochodéw budzetowych” w Urzedzie Miejskim.

W zakresie gospodarki pieni¢znej
W jednostce ,.B-Urzad Miasta Chojnéw” (wydatki budzetowe) gotéwka podjeta z banku na
podstawie czekdéw gotdwkowych przed jej zaprzychodowaniem do kasy, tj. $rodki pienigzne

W drodze” migdzy bankiem a kasa Urzedu, nie byta ewidencjonowana w ksiggach rachunkowych na
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koncie 140-,Krétkoterminowe papiery warto$ciowe i inne $rodki pieni¢zne”, mimo wymogu
zawartego w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finans6w w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...) w zwiazku z faktycznym przebiegiem operacji gospodarcze;j.

Wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, na niektérych
zrédtowych dowodach kasowych (listach wyptat ekwiwalentéw za odziez, dowodach , kasa przyjmie”,
poleceniach wyjazdu stuzbowego), dotaczonych do raportéw kasowych dla ,,wydatkéw” z sierpnia
2007 roku, nie wskazano sposobu ich ujgcia w ksiggach rachunkowych.

Wszystkie rozchody gotéwki z kasy, wynikajace ze zrédtowych dowodéw kasowych
dotaczonych do ww. raportéw kasowych, na dowodach i raportach kasowych zostaty zadekretowane
do ujecia po stronie Ma konta 101, a jednoczesnie w poleceniach ksiggowania dotaczonych do
raportéw dla tych samych kwot wskazano strong Ma konta 130/1. Stwierdzono réznice miedzy
dekretacja tych samych kwot, wprowadzanych do ksiag rachunkowych na podstawie tych samych
dowodéw ksiggowych, co bylo niedopuszczalne w $wietle wymogdéw art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, ktére zobowiazywaty do dokonywania zapiséw ksiggowych wprowadzanych
do dziennika i ksiggi gtéwnej w spos6b umozliwiajacy ich jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi
i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi.

Na koncie 130/1 (subkonto wydatkéw), analitycznym do konta 130-,,Rachunki biezace
jednostek budzetowych”, dokonywano ksiggowan na podstawie dowodéw kasowych, mimo ze
stosownie do zasad ustalonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci (...), zapisy na koncie 130 mogly by¢ dokonywane wytacznie na
podstawie wyciagéw bankowych, z wyjatkiem operacji szczeg6lnych okreslonych w odregbnych
przepisach.

W poleceniach ksiggowania dolaczonych do raportéw kasowych, gotéwka pobrana na czek
gotdwkowy (jako ,,czek gotdwkowy”) i ogdlne kwoty rozchodéw (jako ,,pogotowie kasowe”, ze
znakiem ujemnym) dekretowano do ujecia w ksiedze gtéwnej tylko na koncie 130/1 po stronie Ma, co
byto niezgodne z obowiazujaca zasada podwdjnego zapisu ksiggowego, okreslong w art. 15 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Do wydanych czekéw gotéwkowych nie byly sporzadzane zestawienia ze wskazaniem
dokumentéw zrédlowych uzasadniajacych jego wydanie, mimo wymogu okre§lonego w § 3 czesci 111
»zczegdtowej” |, Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentéw ksiggowych w Urzedzie
Miejskim w Chojnowie” oraz w pkt 3 w rozdziale V-,,Gospodarka kasowa” cze$ci II ,,Wprowadzenie”
,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim w Chojnowie”, wprowadzonych
zarzadzeniem Burmistrza Nr 14/00 z 20 pazdziernika 2000 roku (ze zm.).

Ze zgromadzonych na wydzielonym rachunku bankowym ($rodkéw depozytowych),
przeznaczonym m.in. dla gromadzenia wadiéw oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
i zabezpieczenia roszczen w okresie rekojmi wniesionych przez kontrahentéw, byly pobierane do kasy
srodki na ,,pogotowie kasowe”, co powodowalo, ze od tych kwot nie byly naliczane przez bank

odsetki, nalezne kontrahentom, na podstawie przepiséw art. 46 ust. 4 i art. 148 ust. 5 ustawy z 29



6

stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 roku Nr 223, poz.
1655).

Dopiero w czasie kontroli zostaty rozliczone koszty nabycia we wrze$niu 2005 roku 20 udziatéw
cztonkowskich o wartosci 1.500 zt w Banku Spoétdzielczym w Chojnowie, a posiadane udziaty zostaty
wprowadzone do ewidencji na koncie 030-,,Dlugoterminowe aktywa finansowe”, mimo ze, stosownie
do przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, te operacje gospodarcze powinny by¢
wprowadzone do ksiag rachunkowych w okresie sprawozdawczym, w ktérym nastapity.
W konsekwencji posiadany finansowy majatek trwaly nie byt wykazywany w odpowiedniej pozycji
w bilansach Urzedu za lata 2005-2007. Ponadto zaktadowy plan kont nie obejmowat kont 030 -
,Diugoterminowe aktywa finansowe” i1 073 - ,,Odpisy aktualizujace dtugoterminowe aktywa
finansowe”, ustalonych do ewidencji finansowego majatku trwatego w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...).

Wbrew przepisom art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci zapisy ksiggowe (na koncie 139)
operacji na rachunku bankowym Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
byty dokonywane bez zachowania zasady podwdjnego zapisu ksiggowego na kontach ksiggi gtéwnej,
a takze niezgodnie z wyciaggami bankowymi do tego rachunku. W rezultacie nieprawidtowych
ksiggowan wedlug stanu na 31 grudnia 2006 roku i w catym 2007 roku, wystapily réznice w stanie
srodkéw Funduszu migdzy ewidencja ksiggowa a faktyczna wysoko$cia $rodkéw na rachunku
bankowym, mimo Ze ksig¢gi rachunkowe powinny odzwierciedla¢ stan rzeczywisty, stosownie do
wymogow okreslonych w art. 4 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W jednostce ,,G-Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej” korekty
nieprawidlowych ksiggowan operacji na rachunku bankowym Funduszu byly dokonywane niezgodnie
z zasadami okreSlonymi w art. 25 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Niektére kwoty
z dowodéw ksiggowych nr 65/2006, nr 28/2007, nr 67/2007 i nr 68/2007 (polecen ksiggowania),
zostaty zadekretowane i ujgte w komputerowych ksiggach rachunkowych ze znakiem dodatnim po
stronie Wn 1 znakiem ujemnym po stronie Ma tego samego konta, zamiast tylko zapisami dodatnimi

albo tylko ujemnymi.

W zakresie rozrachunkéw budzetu i Urzedu Miejskiego

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-N o stanie naleznosci za 2007 rok Urzedu Miejskiego,
zostaty wykazane nalezno$ci wymagalne w kwocie 9.085.391,03 zt, mimo ze z ksiag rachunkowych
i dokumentéw zrédtowych wynikaly nalezno$ci wymagalne w wysokosci 5.756.464,90 zt. Wbrew
przepisom § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej oraz § 20 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego” stanowiacej zatacznik nr 34 do rozporzadzenia, w sprawozdaniu
Urzedu ujeto niewymagalne nalezno$ci, naliczone odsetki w wysokos$ci 2.639.311,00 zt od
wymagalnych nalezno$ci podatkowych, a takze wykazane w sprawozdaniu Miejskiego Os$rodka

Pomocy Spotecznej nalezno$ci wymagalne w kwocie 444.226,90 zt. Ponadto do ustalenia kwoty
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naleznosci podlegajacych wykazaniu w sprawozdaniu przyjmowano salda naleznosci i zobowigzan
(per saldo), zamiast faktycznych kwot naleznosci wymagalnych w dochodach budzetowych
(zaleglosci).

Konsekwencja przedstawionych wyzej nieprawidlowosci bylo wadliwe sporzadzenie
sprawozdania zbiorczego Rb-N za 2007 rok, ktére zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] sporzadzane jest na podstawie sprawozdan
jednostkowych.

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2007 rok
naleznosci wymagalne (zaleglosci) i nadptaty réwniez zostaly wykazane niezgodnie ze stanem
rzeczywistym. Zalegtosci w dochodach budzetowych wynosity 6.368.597,31 zt i nadptaty 8.147,20 zi,
a w sprawozdaniu wykazano 6.339.415,03 zt zalegtosci i 7.005,15 z nadptat. Nieprawidlowos¢
wynikala przede wszystkim z nieujgcia w ksiggach rachunkowych, wbrew obowiazkowi okre§lonemu
w art. 4 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zalegtosci (27.025,48 z1) i nadptat
(979,41 z1) w optatach za uzytkowanie wieczyste oraz zalegtosci (720,10 z1) i nadptat (162,64 zt)
w optatach za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych. Nieujecie w ksiggach
rachunkowych naleznodci i nadptat w ww. zZrédltach dochodéw budzetowych spowodowalo, ze
sprawozdanie jednostkowe Rb-27S Urzedu Miejskiego (jako jednostki i jako organu), sporzadzane na
podstawie przepiséw § 3 ust. 1 pkt 7 zatacznika nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej, w zakresie kwot zalegtosci i nadplat bylo niezgodne ze stanem
faktycznym.

W sprawozdaniu zbiorczym Rb-Z o stanie zobowigzan za 2007 rok niewymagalne
zobowiazania z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji zostaly wykazane bez kwoty $wiadczen
ubocznych (odsetek oraz innych optat) objetych porgczeniem, wbrew zasadom ustalonym w § 13 ust.
112 oraz § 14 zatacznika nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Niewymagalne zobowiazania z tytulu udzielonych porgczen 1 gwarancji zostaly
wykazane w kwocie 304.000 zi, z ktérej 38.000 zt przypadato do sptaty w 2007 roku, mimo ze
faktyczne zobowiazania miasta z tytutu porgczenia pozyczki zaciagnigtej przez Przychodni¢ Rejonowa
w Chojnowie, zgodnie z uchwata Nr XLV/210/05 Rady Miejskiej z 21 lipca 2005 roku oraz § 6
umowy pozyczki nr 8/U/PZ0OZ/2005/WR z 30 sierpnia 2005 roku, tacznie z odsetkami wynosity
ogbélem 442.695 zt, w tym 39.652,08 zt przypadato do sptaty w 2007 roku.

Przedstawione wyzej kwoty naleznosci i zobowiazaf, ktére powinny by¢ wykazane
w sprawozdaniach zbiorczych Rb-N i Rb-Z za 2007 rok, zostaly ustalone na podstawie dokumentéw
znajdujacych si¢ w Urzedzie Miejskim. Z odrebnej kontroli przeprowadzonej w Chojnowskim
Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej wynikalo, ze réwniez ta jednostka w swoich
sprawozdaniach jednostkowych Rb-N i Rb-Z za 2007 rok wykazata niezgodne ze stanem faktycznym
kwoty wymagalnych nalezno$ci i zobowiazan, tzn. zawyzyta nalezno$ci wymagalne o 303.045,95 zi,
a zobowigzania wymagalne o 7.384,60 zt. W zwiazku z tym sprawozdania zbiorcze Rb-N i Rb-Z za

2007 roku byty niezgodne ze stanem rzeczywistym roéwniez o podane wielkoSci.
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W bilansie Urzedu Miejskiego za 2007 rok nalezno$ci i zobowiazania zostaly wykazane
niezgodnie ze stanem wynikajacym z ksiag rachunkowych, mimo ze ewidencja ksiggowa powinna by¢
podstawa sporzadzenia bilansu, stosownie do przepiséw § 14 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowos$ci (...). W bilansie naleznoSci krétkoterminowe
w dochodach budzetowych, a takze nalezno$ci i zobowiazania z tytutu depozytéw, zostaly wykazane
w kwotach stanowiacych salda naleznosci i zobowiazan (per saldo), zamiast w wysokosci faktycznych
kwot naleznosci i zobowiazan. Wedlug bilansu naleznosci krétkoterminowe wynosity 1.925.818,37 zi,
a zobowiazania z tytulu depozytéw 115.212,79 zi, podczas gdy powinny by¢ wykazane kwoty
1.934.444,06 zt naleznosci krétkoterminowych w dochodach budzetowych oraz 5.038,96 zt naleznosci
z tytutu depozytéw i 120.251,75 zt z tytutu zobowiazan.

Ponadto w bilansie nie zostaly wykazane, nieujete w ksiggach rachunkowych, zalegtosci i nadptaty
w optatach za uzytkowanie wieczyste i za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
oraz odsetki od niepodatkowych zalegtosci w dochodach budzetowych; naleznych odsetek nie
naliczono i nie ujeto ich w ksiggach rachunkowych, mimo ze zobowiazywaty do tego przepisy § 7 ust.

2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...).

W zakresie dochodow budzetowych

W stosunku do czterech podatnikéw, zobowigzanych do zlozenia informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych w zwiazku z zakonczeniem budowy budynkéw
mieszkalnych i gospodarczych, organ podatkowy nie korzystal z mozliwosci wynikajacej z art. 247a
§ 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 roku Nr 8,
poz. 60 ze zm.) i nie zadatl wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wzywania do jej
ztozenia. Na dwdch informacjach brak bylo udokumentowania sprawdzenia ich pod wzgledem
formalnym, o ktérym mowa w art. 272 pkt 2 Ordynacji podatkowe;j.

Do podatnika zalegajacego z zaptata I i II raty podatku od nieruchomosci za 2007 rok (konto nr
326) wystano upomnienie ze znacznym opdznieniem, tj. 24 kwietnia 2008 roku, wbrew przepisom § 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonywania niektorych
przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnych w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.),
zobowiazujacego wierzyciela do systematycznej kontroli terminowo$ci zaplaty zobowiazan
pieni¢znych.

Organ podatkowy nie prowadzit na biezaco czynnosci majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie obowiazku podatkowego w podatku od §rodkéw transportowych. Dotyczy to
w szczeg6lnosci podatnika o numerze konta D 000004, ktéry pomimo pisemnych przypomnien
0 obowiazku zlozenia deklaracji podatkowych za lata 2003-2006, obowiazku tego nie dopetnit. Organ
podatkowy nie korzystat z przepisu art. 274a Ordynacji podatkowej, na podstawie ktérego moze zadac
od podatnika ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji.

W stosunku do podatnikéw podatku od nieruchomosci oraz od $rodkéw transportowych

zalggajacych z zaptata podatkéw byly podejmowane czynnosci windykacyjne, jednak do niektorych
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podatnikéw upomnienia, a takze tytuly wykonawcze wysylano z opdznieniem w stosunku do
terminéw okre§lonych w przepisach § 3 ust. 1 i § 5 ust. 1 powotanego rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie wykonywania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji. Wystapily réwniez przypadki niewysylania upomnien do dluznikéw oraz
niewystawiania tytuléw wykonawczych. Organ podatkowy nie korzystal z mozliwosci wynikajacej
zart. 33 § 1 Ordynacji podatkowej stanowiacego, ze jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze
zobowiazanie podatkowe nie zostanie wykonane, a w szczegdlno$ci gdy podatnik trwale nie uiszcza
wymaganych zobowiazan o charakterze publicznoprawnym, przed terminem platnosci moze ono by¢
zabezpieczone na majatku podatnika.

Brak biezacych czynno$ci windykacyjnych w podatku od $rodkéw transportowych od oséb
fizycznych skutkowat tym, Ze na kontach podatnikéw o numerach kont D000004, DO00011 oraz
D000035 zaewidencjonowana byta, tacznie kwota 35.455,70 zt jako zalegloSci w omawianym
podatku, pomimo ze ulegly one przedawnieniu na podstawie art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

W latach 2002-2008 w stosunku do podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych
o numerach kont D000043, D000044 oraz DO000156 dokonywano przypiséw, na taczna kwotg
19.058,52 zt, bez udokumentowania wysokos$ci podatku. Wymienieni podatnicy nie sktadali deklaracji
podatkowych, a organ podatkowy nie prowadzit czynnos$ci majacych na celu ustalenie czy obowiazek
podatkowy istnieje i nie wydawatl decyzji okres$lajacych. Z ewidencji ksiggowej wynikato réwniez, ze
na kontach tych w 2008 roku dokonano odpisu podatku na faczna kwote¢ 12.259,82 zt. Wedlug § 4 ust.
2 pkt 11 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci
1 planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2006 roku Nr 112, poz. 761), do
udokumentowania przypiséw i odpiséw stuza deklaracje, z ktérych wynika zobowigzanie podatkowe
lub kwota zmniejszajaca zobowiazania podatkowe oraz decyzje. W obowiazujacych w Urzedzie
przepisach wewngtrznych nie okreslono sposobu dokumentowania dokonanych odpiséw na kontach
podatkowych - formy, obiegu oraz sposobu zatwierdzania dokumentéw.

Pomimo pouczenia zawartego w wezwaniach do ztozenia deklaracji podatkowych, ze
niedopetnienie tego obowiazku skutkowaé¢ moze pociagnigciem podatnika do odpowiedzialnosci
karno-skarbowej, wynikajacej z art. 54 ustawy z 10 wrze$nia 1999 roku Kodeks karny skarbowy (tekst
jednolity: Dz. U. z 2007 roku Nr 111, poz. 765 ze zm.), organ podatkowy nie kierowat do urzgdéw

skarbowych wnioskéw o ukaranie podatnikow, ktérzy deklaracji nie ztozyli.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Kontrola wykazata uchybienia, polegajace na przedktadaniu przez pracownikéw rozliczen
kosztéw podrézy stuzbowych po uplywie 14 dni od dnia zakonczenia podrézy, wbrew § 8a ust. 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz

warunkéw ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
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samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr
236, poz. 1990 ze zm.);

W wyniku kontroli zadania inwestycyjnego — Budowa wielofunkcyjnego boiska sportowego
przy ul. Matachowskiego w Chojnowie, stwierdzono, iz uzyskany efekt inwestycyjny zostat przyjety
na stan $rodkéw trwatych 30 czerwca 2008 roku, mimo zakonczenia inwestycji w lutym 2007 roku.
Pozostawalo to w sprzecznosci z przepisami art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 i 5 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi ksiggi rachunkowe winny by¢ prowadzone biezaco — poprzez
wprowadzanie do nich zdarzef dotyczacych danego okresu sprawozdawczego i ujmowanie ich
w terminowo sporzadzonych sprawozdaniach finansowych i innych, obowiazujacych jednostke.

W toku realizacji zadan inwestycyjnych wystapity uchybienia przepisom§ 6 ust. 2, ust. 5 i ust. 6
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 czerwca 2002 roku w sprawie dziennika budowy, montazu
i rozbidrki, tablicy informacyjnej oraz ogloszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia (Dz. U. Nr 108, poz. 953 ze zm.), polegajace na braku niektérych z wymaganych
zapisow w prowadzonym dzienniku budowy, tj.: daty przyjecia obowiazkéw przez kierownika
budowy, zapoznania si¢ przez kierownika budowy z zapisem inspektora nadzoru o wstrzymaniu
okreslonych prac, wpis6w o usunigciu usterek ujawnionych w toku rozpoczecia czynno$ci odbioru,

wpisu kierownika budowy o stwierdzeniu zamknigcia dziennika.

W zakresie gospodarki mieniem gminy (dochody z mienia)

Dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci, obowiazujaca w latach 2006-2007, a takze
wprowadzona od 1 stycznia 2008 roku, nie zawierata opisu faktycznego sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych w zakresie ewidencji szczegétowej Srodkéw trwalych, w tym pozostatych Srodkéw
trwatych, oraz wartoSci niematerialnych i prawnych, a takze ewidencji umorzenia wartosci tych
sktadnikéw majatkowych, lub ksiggi rachunkowe byly prowadzone w inny sposéb niz opisano
w dokumentacji, co bylo niezgodne z wymogami okreslonymi w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy
o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad ustalonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci (...). Ewidencja szczegétowa wymienionych skltadnikéw
majatkowych byta prowadzona komputerowo z zastosowaniem programu ,,ESTiPwE”-Srodki trwate”
w. ES 1.021, natomiast wedtug zaktadowego planu kont z 2006 roku powinna by¢ prowadzona rgcznie
w postaci kart analitycznych, a wedtug zaktadowego planu kont z 2008 roku - ewidencje ilosciowo-
warto$ciowa $rodkéw trwatych i pozostatych $rodkéw trwalych nalezalo prowadzi¢ w ksiggach
inwentarzowych. Do konta 011-,Srodki trwate” nie prowadzono ewidencji analitycznej gruntéw
w ,rejestrze gruntéw”, wymaganym w pkt 8 w czesci Il zaktadowego planu kont z 2006 roku. Od 31
marca 2008 roku w zasadniczy sposéb zostaty zmienione zasady prowadzenia ewidencji szczegdtowej
srodkéw trwatych dla grup rodzajowych 00-grunty i 01-budynki w ramach programu ,,ESTiPwE”, tj.
ksiggowa ewidencja ilosciowo-warto$ciowa wedtug poszczegélnych dziatek gruntu byl objety caly
zas6b nieruchomos$ci gminy, co réwniez nie zostalo opisane w dokumentacji przyjetych zasad

rachunkowosci. W ksiedze gtéwnej do konta 011 nie byta prowadzona ewidencja analityczna wedtug
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grup rodzajowych $rodkéw trwatych, mimo takiego wymogu w zalaczniku Nr 2 do zaktadowego
planu kont. W zaktadowym planie kont z 2008 roku nie ustalono dolnej warto$ci srodkéw trwatych
podlegajacych ksiggowej ewidencji wartosciowej (ilosciowo-wartosciowej) w ksiggach rachunkowych
oraz okresu amortyzacji warto$ci niematerialnych i prawnych. Wbrew powotanym przepisom ustawy
o rachunkowosci, w zaktadowym planie kont nie opisano stosowanych zasad ewidencji dochodéw
budzetowych podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug (VAT), tj. ewidencji
w kwotach netto lub brutto i momentu dokonania rozliczen.

Istotne elementy dotyczace zasad ewidencji ksiggowej majatku trwatego, w tym jego wyceny,
oprécz uregulowan w ,,Zakladowym plan kont dla budzetu miasta i Urzgdu Miejskiego w Chojnowie”,
zostaty dodatkowo okres$lone lub powtérzone w , Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie”, wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 13/2003 Burmistrza z 23 pazdziernika 2003 roku (ze zm.), oraz w § 12-13 w czg$ci
IIT ,,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentéw ksiggowych”. Podobnie te same
zagadnienia zwigzane z inwentaryzacja majatku zostaty uregulowane w dwoéch ww. instrukcjach
wewnetrznych, tj. w ,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku
(...) oraz w § 9 pkt 1-11 w czgsci III ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentéw
ksiggowych”. Regulowanie tych samych zagadnien w réznych, obowiazujacych jednocze$nie, aktach
wewngetrznych nie bylo wilasciwe i moze prowadzi¢ do utrudnien w poslugiwaniu si¢ nimi
1 stosowaniu prawidtowych zasad.

Nie byly prowadzone karty analityczne S$rodkéw trwatych, plan amortyzacji 1 ksigga
inwentarzowa, wbrew zapisom § 1 ust. 6 ,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie”.

W zalaczniku Nr 2 do zaktadowego planu kont, obowigzujacego w 2006 i 2007 roku, a takze do
zaktadowego planu kont, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 6/08 Burmistrza z 26 maja 2008 roku,
w wykazie kont analitycznych do konta 750-,,Przychody i koszty finansowe” nie zostaly ustalone
konta szczegdtowe przeznaczone do ewidencji przychodéw z tytutu innych dochodéw niz podatki
1 opfaty lokalne, a takze nie ustalono zasad tworzenia kont szczegétowych dla tych dochodéw. Brak
powyzszych uregulowan byl niezgodny z przepisami § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci (...), a takze zasadami ustalonymi
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia, ktére wymagaja prowadzenia ewidencji szczegétowej do konta

750 wedtug pozycji planu finansowego.

Nie zostaly ustalone pisemnie, mimo obowiazku wynikajacego z art. 47 ust. 2 i ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, wewngtrzne procedury i zasady dotyczace sposobu prowadzenia ewidencji
nieruchomos$ci komunalnych, w tym nieruchomos$ci wchodzacych w skltad gminnego zasobu
nieruchomosci, ktérego prowadzenie nalezato do zadan Burmistrza, stosownie do przepiséw art. 25
ust. 1 i ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst jednolity: Dz. U.
z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 ze zm.), z uwzglednieniem przepiséw ust. 3 art. 25 ustawy. Nie byt

prowadzony dokument pn. ,rejestr gruntéw”, o ktérym mowa w zakladowym planie kont.
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W Wydziale Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska dla poszczegdlnych nieruchomosci
prowadzono r¢cznie ,karty” nieruchomosci, na luznych, nieoznaczonych nazwa jednostki i czgsciowo
nieponumerowanych kartach, bez ewidencji ogdlnej liczby ,kart”, a takze sporzadzano zbiorcze
zestawienia ilo$ciowo-wartosciowe gruntéw 1 budynkéw: nieruchomosci wedtug obrebow
geodezyjnych, okresowych dla lat 2006-2008 pn. ,,Zas6éb gruntéw” i ,,Wykaz gruntéw — stan mienia
gminy” lacznie z gruntami miasta przekazanymi w uzytkowanie wieczyste. Stosowany sposéb
prowadzenia ewidencji nieruchomosci nie wynikat z uregulowan wewngtrznych i nie pozwalal na
weryfikacj¢ poprawno$ci ogdlnych wielkosci ustalonych w zestawieniach zbiorczych. Ponadto
ewidencja nieruchomosci miasta przekazanych w uzytkowanie wieczyste byta prowadzona w ramach
programu komputerowego ,,Ksiggowos$¢ analityczna-wieczyste uzytkowanie” WU w. 1.30a,
przeznaczonego do ewidencji ksiggowej oplat za uzytkowanie wieczyste gruntéw, co réwniez nie
zostato ustalone ani w zakladowym planie kont ani w innym dokumencie wewngtrznym.

W bilansie Urzgdu Miejskiego za 2007 rok, w przeznaczonej do tego celu pozycji, nie zostaty
podane wielko$ci umorzenia warto$ci niematerialnych i prawnych oraz §rodkéw trwatych, a takze
warto$ci odpiséw aktualizujacych nalezno$ci, mimo ze byly to informacje istotne dla rzetelno$ci
i przejrzystosci sytuacji finansowej i majatkowej, ktérych podanie bylo wymagane rozporzadzeniem
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...), ustalajacym wzor bilansu
w zalaczniku nr 5.

W ksigdze gtéwnej na koncie 071-,,Umorzenie §rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
1 prawnych” warto$¢ umorzenia za 2007 rok srodkéw trwatych, ewidencjonowanych na koncie 011,
zostata ujgta jednorazowo na koniec roku na podstawie ,,Zestawienia srodkéw trwatych, pozostatych
srodkéw trwalych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych za 2007 rok”, zamiast w oparciu
o wydruk z programu komputerowego, jak wymagat § 1 ust. 5 ,Instrukcji w sprawie gospodarki
majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie”.

Warto$¢ umorzenia warto$ci niematerialnych i prawnych za caty 2007 rok w ksigdze giéwnej na
koncie 071 zostata réwniez ujgta jednorazowo na koniec roku, ale termin ten nie zostal ustalony
w dokumentacji przyjetych zasad rachunkowos$ci, mimo takiego wymogu w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a)
ustawy o rachunkowosci i mozliwosci przewidzianej w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci (...).

Whbrew przepisom art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, na koniec kazdego miesiaca w calym
2007 roku wystgpowata niezgodno$¢ migdzy wartoscia umorzenia §rodkéw trwalych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych ujeta w ksigdze gtéwnej na kontach 071 i 072-,,Umorzenie pozostatych
srodkéw trwatych oraz wartodci niematerialnych i prawnych” a warto$cia ich umorzenia wynikajaca
z ewidencji szczegblowej w programie ,,ESTiPWE”. W programie komputerowym warto$¢ umorzenia
(amortyzacji) byla naliczana i ksiggowana automatycznie w okresach miesigcznych, natomiast
w ksiedze gtéwnej wartosci te byly ujmowane jednorazowo za caty rok obrotowy.

W  ksiggach rachunkowych nie byly na biezaco, tj. w postaci zapisu dla okresu

sprawozdawczego, w ktérym dane zdarzenie nastapito, ujmowane zmiany w wartosci Srodkoéw
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trwatych wynikajace ze sprzedazy nieruchomosci, co bylo niezgodne z obowiazkiem okre§lonym
w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W 2007 roku po raz pierwszy zmniejszenie warto$ci
srodkéw trwatych w wyniku sprzedazy nieruchomosci zostato ujete pod data 30 wrzesnia 2007 roku,
mimo ze sprzedaz nieruchomosci byta dokonywana juz w styczniu 2007 roku.

Stosowany do 31 marca 2008 roku sposob ewidencji ksiggowej gruntéw nie pozwalat na
sprawdzenie prawidtowosci ksiggowej ich wartosci. W ksiedze gldwnej oraz w ewidencji
szczeg6lowej byla ujgta tylko ogélna wartos¢ gruntéw, bez udokumentowania objetych kwota ogdlna
warto$ci poszczegdlnych nieruchomosci (dziatek gruntu) oraz terminu ustalenia tych wartosci.
Okresowe pisemne informacje o sprzedazy nieruchomosci przekazywane z Wydzialu Gospodarki
Gruntami i Ochrony Srodowiska do Wydzialu Finansowo-Budzetowego zawieraty ogélna kwote
zmniejszenia wartodci gruntdw, bez podania danych pozwalajacych na ustalenie nieruchomosci,
ktérych te zmiany dotyczyty. W ,lInstrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentéw
ksiggowych” nie zostaly ustalone dokumenty, ktére powinny stanowi¢ podstawe¢ wprowadzania do
ksiag rachunkowych zmian warto$ci gruntéw i budynkéw w zwiazku ze sprzedaza nieruchomosci.
Obowiazek ustalenie dokumentéw, w tym zasad ich wystawiania, kontroli i obiegu, w zakresie
dotyczacym ujmowania w ewidencji ksiggowej zmian wynikajacych z obrotu nieruchomosciami
wynika z przepiséw art. 47 ust. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych. Od 31 marca 2008 roku do
Wydzialu Finansowo-Ksiggowego przekazywane byty akty notarialne sprzedazy poszczegdlnych
nieruchomosci, ale te procedury réwniez nie zostaly ustalone pisemnie przez kierownika jednostki,
wbrew powolanym przepiséw ustawy o finansach publicznych.

W ,.Protokole z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji” z 22 listopada 2007 roku stata komisja
inwentaryzacyjna, powotana zarzadzeniem Nr 27/07 z 26 wrze$nia 2007 roku, nie ujgta wynikéw
inwentaryzacji (réznice nie wystapily) wartoSci niematerialnych i prawnych oraz srodkéw trwatych
ewidencjonowanych na koncie 011, mimo takiego obowiazku okre§lonego w § 4 pkt 4 zarzadzenia Nr
26/07 Burmistrza z 26 wrzesnia 2007 roku w sprawie inwentaryzacji srodkéw trwatych, pozostatych
srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Ujawnione w wyniku spisu z natury réznice dla pozostalych Srodkéw trwalych zostaty
wyjasnione 1 rozliczone w ksiggach rachunkowych dla 2007 roku, ale bez ujgcia wynikow
inwentaryzacji i sposobu ich rozliczenia na koncie rozrachunkowym w ksigedze gléwnej, co byto
niezgodne z art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i zasadami ewidencji rozrachunkéw ustalonymi
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
(...

Inwentaryzacja $rodkéw trwatych zostala przeprowadzona wedlug stanu na 17 pazdziernika
2007 roku, ze spisem dodatkowym 28-29 listopada 2007 roku, i pozostatych $rodkéw trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych wedtug stanu na 9 pazdziernika 2007 roku, a mimo to nie
udokumentowano ustalenia, w sposéb wymagany art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, stanu
wynikajacego z ksiag rachunkowych na dzien bilansowy. Powotane przepisy wymagaty ustalenia

stanu koncowego przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego droga spisu z natury lub
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potwierdzenia salda - przychodéw i rozchodéw, jakie nastapity migdzy data spisu lub potwierdzenia
a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksiag rachunkowych. W trakcie kontroli Skarbnik Miasta
sporzadzita odpowiednie zestawienia, z ktérych wynikato, ze stan kofcowy wedlug ksiag
rachunkowych wartosci Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych wynikat
z odpowiednich dokumentéw, ale powotane przepisy art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci
zobowiazuja do udokumentowania przeprowadzenia tych czynnosci przed sporzadzeniem bilansu za
dany rok.

W 2007 roku dochody w kwocie 13.152,20 zt z tytulu optaty planistycznej zakwalifikowano do
rozdzialu 70005-,,Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami”, a dochody w kwocie 1.135,20 zt
z tytutu optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste gruntu zaliczono do § 0920-,,Pozostate odsetki”, co
byto niezgodne z klasyfikacja dochodéw wprowadzong rozporzadzeniem Ministra Finanséow z 14
czerwca 2006 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz.726 ze zm.).
Wymienione dochody powinny by¢ zakwalifikowane odpowiednio do rozdziatu 75618-,,Wptywy
z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw” i §
0470-,,Wplywy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci”.

W przypadku sprzedazy 10 nieruchomos$ci w trybie przetargu, na 11 objetych kontrola, nie
udokumentowano zawiadomienia nabywcOw nieruchomosci, najpézniej w ciagu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu, o terminie i miejscu zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci. Obowiazek przekazania powyzszych informacji ustalonemu w przetargu
nabywcy nieruchomosci, naktadaly przepisy art. 41 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Mimo wynikajacej z art. 18 w zwiazku z art. 4 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
mozliwosci wyposazania jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej
w nieruchomos$ci poprzez oddawanie w trwaly zarzad, najem i dzierzaweg oraz uzyczanie na cele
zwigzane z ich dziatalno$cia, w przypadku sze$ciu jednostek organizacyjnych miasta nieposiadajacych
osobowosci prawnej, tj. Przedszkoli Miejskich Nr 1 i Nr 3, Szkét Podstawowych Nr 3 i Nr 4 oraz
Gimnazjé6w Nr 1 i Nr 2, nie uregulowano tytulu prawnego do dysponowania przez nie
nieruchomosciami.

Réwniez dwie osoby prawne (Miejska Biblioteka Publiczna i Muzeum Regionalne) uzytkowaty
nieruchomosci bez tytulu prawnego. Natomiast dla Miejskiego Domu Kultury (instytucji kultury
posiadajacej osobowos$¢ prawna), nieruchomos$¢ zostata oddana w trwaly zarzad decyzja Zarzadu
Miasta z 4 czerwca 1998 roku, mimo ze trwaly zarzad, zgodnie z art. 43 ust. 1 w zwiazku z art. 4 pkt
10 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, jest forma prawna wiladania nieruchomos$cia przez
jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej. Brak wiasciwego uregulowania tytutu
prawnego samorzadowych osdb prawnych do uzytkowanych przez nie nieruchomosci byt niezgodny
zart. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, okreslajacym ogdélne zasady obrotu

nieruchomosciami jednostek samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem ustaw regulujacych
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dziatalno$¢ tych jednostek, tj. przede wszystkim ustawy z 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
1 prowadzeniu dziatalnoS$ci kulturalnej (tekst jednolity: Dz. U.z 2001 roku Nr 13, poz. 123 ze zm.) oraz
ustawy z 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539 ze zm.) i ustawy z 21 listopada
1996 roku o muzeach (Dz. U. z 1997 roku Nr 5, poz. 24 ze zm.).

Za lata 2006-2007 dwie jednostki, ktore wniosty po terminie optaty z tytutu trwatego zarzadu,
nie wplacity naleznych odsetek. Nalezne kwoty z tego tytulu naliczone do dnia kontroli wynosity
facznie 101,59 zt od Miejskiego Domu Kultury oraz 11,35 zt od Miejskiego Osrodka Pomocy

Spoteczne;.

W 2007 roku, na podstawie uchwaty Nr LVIII/279/06 Rady Miejskiej z 28 czerwca 2006 roku
w sprawie szczeg6towych zasad i trybu umarzania, odraczania i rozkladania na raty splaty nalezno$ci
pieni¢znych, do ktérych nie mialy zastosowania przepisy ustawy-Ordynacja podatkowa, zostaty
umorzone nalezno$ci w kwocie lacznej 847,53 zl z tytulu czynszu dzierzawnego oraz optaty za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci. Kwota ta nie zostata jednak wykazana w sprawozdaniu Rb-
278 jednostkowym Urzedu Miejskiego z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2007 rok, co
byto niezgodne z przepisami § 3 ust. 1 pkt 10 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” stanowiacej zatacznik nr 34 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. W konsekwencji kwota
847,53 zt skutkéw finansowych umorzenia nalezno$ci nie zostala takze wykazana w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-27S.

Tylko na podstawie pisma nr RG.IV.7142/106/07 Burmistrza z 1 czerwca 2007 roku w sprawie
umorzenia odsetek w kwocie 1.550,56 zt od zaleglosci czynszowych, w Chojnowskim Zaktadzie
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej z konta dluznika odpisano powyzsza kwotg. W pismie
Burmistrza nie zostata wskazana podstawa prawna i faktyczna umorzenia naleznosci, a takze z pisma
nie wynikato, czy umorzenie odsetek nastapilo na wniosek dtuznika, czy z urz¢du, mimo ze ulgi
w splacie naleznosci mogty by¢ udzielane w sytuacjach i na zasadach ustalonych przez Rade Miejska
w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. a) oraz pkt 2 lit. a)-1) uchwaty.

Na wniosek dtuznika, po przedlozeniu wymaganych dokumentéw, pismem RG.IV.71443/1/07
Burmistrza umorzono zadluzenie w kwocie 33.175,90 zt w czynszu za najem lokalu uzytkowego.
W piSmie zostaly jednak powotane ogdlnie przepisy § 3 ust. 1 pkt 2 uchwaty Rady, bez wskazania
konkretnej sytuacji uzasadniajacej umorzenie, okreslonej w § 3 ust. 1 pkt 2 lit. a-i uchwaty.

Z urzedu, w formie pism skierowanych do dwdch diuznikéw, zostaly umorzone zaleglo$ci
w czynszu dzierzawnym w kwocie 189,33 zt. W pismach Burmistrza powotano ogdlnie ww. uchwate,
bez wskazania tych postanowien, ktére umozliwialy umorzenie naleznosci. Réwniez w pismach
Burmistrza o umorzeniu na wniosek dtuznikéw zaleglo$ci w czynszu dzierzawnym w kwocie 333,56
zt oraz odsetek w kwocie 147,23 z1 za opdznienie w zaplacie oplaty za uzytkowanie wieczyste gruntu
nie zostaly wskazane te przepisy uchwaly Rady, ktére stanowity faktyczna podstawg umorzenia.
W 2007 roku kwota 147,23 zt nie zostata odpisana z konta dtuznika, poniewaz umowa o uzytkowanie

wieczyste nieruchomos$ci nie zostala wprowadzona do ewidencji uméw w programie ksiggowym
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»WU” w.1.30a. Brak wprowadzenia tej kwoty do ksiag rachunkowych byt niezgodny z wymogami dla

ksiag rachunkowych, okreslonymi w art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Od 2 listopada 2007 roku prowadzenie czynnosci windykacyjnych zalegtych kwot w optatach
za uzytkowanie wieczyste nie zostalo powierzone zadnemu pracownikowi, a wczesniej zadania te
nalezaly do obowiazkéw kasjera, zgodnie z pkt II.6 zakresu czynno$ci z 6 listopada 2003 roku.
W latach 2005-2008 czynnosci windykacyjne byly jednak wykonywane przez radcg prawnego, mimo
ze nie wynikalo to z uregulowan wewngtrznych.

W ewidencji ksiggowej w programie ,,Ksiggowos¢ analityczna-wieczyste uzytkowanie” WU w.
1.30a wedtug stanu na 31 grudnia 2007 roku dla czg¢Sci kartotek, ktére wykazywaly salda zalegtoscei,
nie zostaly podane nazwy dtuznikéw. W wyniku kontroli podejmowanych czynnosci windykacyjnych
w stosunku do 7 dluznikéw w optatach za uzytkowanie wieczyste stwierdzono, ze na koncie W001401
byta ujeta zaleglos¢ w kwocie 1.849,03 zt z 2005 roku, podczas gdy bylta to kwota, ktéra od dtuznika
wyegzekwowal komornik. Podobnie wedlug konta W001510 dtuznik zalegal z zaptata nalezno$ci
w kwocie 4.875,52 zt za lata 2004-2006, mimo ze kwota ta zostala przez Burmistrza umorzona
w 2006 roku za przekazana na rzecz gminy nieruchomo$¢; na koncie dluznika nie dokonano odpisu,
a umorzona kwota nie zostala wykazana w sprawozdaniu Rb-27S za 2006 roku. Réwniez zalegto$§¢
w kwocie 1.052,00 zt z 2005 roku wynikajaca z konta W001504 faktycznie nie istniata w zwiazku
z zakonczeniem 23 wrze$nia 2005 roku postgpowania likwidacyjnego dtuznika.

Z kont 16 dluznikéw zostaly odpisane z tytutu przedawnienia zalegtosci w kwocie 605,64 zi,
mimo ze Burmistrz, ktéry w § 5 uchwaty Nr LVIII/279/06 byt upowazniony do udzielania ulg
w splacie nalezno$ci pienigznych, nie podjat decyzji o umorzeniu zalegloSci poszczegdlnych

dhuznikow.

W zakresie zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien

Po przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2007 roku wyborach do Sejmu i Senatu RP
zakupiono materiaty biurowe oraz telefon stacjonarny na faczna kwotg 884,75 zt. Ze ztozonych przez
Skarbnik Miasta oraz Pelnomocnika ds. wyboréw wyjasnien wynikato, ze zakupéw dokonano przed
dniem wyboréw, a ze wzgledu na prace zwiazane z rozliczeniem i zamknigciem wyboréw, faktury
odbierano w terminach pézniejszych, nie zwracajac uwagi na daty sprzedazy.

Listy wyptat diet dla cztonkéw komisji wyborczych nie spetniaty wymogdéw okreslonych w art.
21 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o rachunkowosci, gdyz brak bylo na nich daty i podpisu osoby, ktdra je

sporzadzita.

W zakresie rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi miasta

Projekt planu finansowego Urzedu Miejskiego zawieral jedynie wydatki, podczas gdy zgodnie
z § 4 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 roku gospodarki finansowej
jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych oraz trybu

postgpowania przy przeksztalcaniu w inna forme organizacyjno-prawna (Dz. U. Nr 116, poz. 783),
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projekty planéw finansowych samorzadowych jednostek budzetowych maja zapewnia¢ zgodnosé
kwot dochodéw i1 wydatkéw z projektem uchwaly budzetowej. Jako plan finansowy Urzedu
Miejskiego traktowano ukilad wykonawczy budzetu, zatwierdzony zarzadzeniem Nr 2/2007
Burmistrza Miasta z 15 stycznia 2007 roku w sprawie szczegétowego podziatu dochodéw i wydatkéw
budzetu Miasta Chojnowa na rok 2007, mimo ze jest to odrebny dokument, o ktérym mowa w art. 186

ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Chojnowskim Zaktadzie Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej stwierdzono, ze jednostka ta posiadala i wykazywata w swoich sprawozdaniach
jednostkowych Rb-Z za 2007 i 2008 rok zobowiazania wymagalne. Zobowiazania byty
w rzeczywisto$ci wyzsze, poniewaz Zaklad do finansowania swojej dzialalnosci wykorzystywat
srodki, ktére do niego nie nalezaly, tj. Srodki cztonkéw wspdlnot mieszkaniowych wniesione na
fundusz remontowy.

Zaklad posiadat takze znaczne naleznosci wymagalne. Na 31 grudnia 2007 roku zalegtosci, bez
naleznych odsetek, wynosity 444.198,44 zt w czynszu za lokale oraz 326.847,72 zt w oplatach za
dostawe wody 1 odbiér Sciekéw, oraz naleznos$ci w kwocie 154.994,45 zt przejete po zlikwidowanym
Miejskim Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;.

W zwiazku z powyzszym niezbgdna jest petna analiza i ocena faktycznej sytuacji finansowo-
ekonomicznej Zaktadu i podjecie przez organy gminy odpowiednich decyzji umozliwiajacych
funkcjonowanie tej jednostki zgodnie z przepisami art. 24 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 oraz art. 35 ust. 3 pkt 2
i pkt 3 ustawy o finansach publicznych, tj. odplatnego wykonywania wyodrgbnionych zadan (w tym
na rzecz miasta) i pokrywania kosztéw swojej dziatalnosci z przychodéw wtasnych, z zastrzezeniem
ust. 4 i 5 okreslajacych mozliwo$¢ udzielania dotacji dla zaktadu budzetowego, a takze terminowego
regulowania zobowigzan.

Ponadto wedtug stanu na 31 grudnia 2007 roku gmina miejska Chojnéw nie dokonata wptat
w tacznej kwocie 128.057,05 zt na fundusz remontowy 24 wspdlnot mieszkaniowych, w czesci
dotyczacej lokali, ktérych bylo wilascicielem, wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 14 ust. 1 i art.

15 ust. 1 ustawy z 24 czerwca 1994 roku o wilasnosci lokali (tekst jednolity: Dz. U. Nr 80, 903 ze zm.).

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu wyeliminowania
nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegoélnoSci:

1. Wyeliminowanie z ,,Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Chojnowie” postanowien
niezgodnych z art. 2 pkt 2 ustawy 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1593 ze zm.) dotyczacych wskazania stanowisk

pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie mianowania i upowaznienia
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Burmistrza do zatrudniania na podstawie mianowania innych pracownikéw Urzedu Miejskiego,
oraz wystapienie do Rady Miejskiej o uregulowanie tego zagadnienia w Statucie Miasta
Chojnowa.

Ustalenie przez Burmistrza szczegétowe] organizacji wewngtrznej wydzialdw, stosownie do
postanowien § 10 ust. 3 ,,Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Chojnowie”
w zwiazku z art. 33 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Przeprowadzanie kontroli przestrzegania przez wszystkie podlegle i nadzorowane jednostki
organizacyjne procedur Kkontroli oraz celowosci zaciagania zobowiazan finansowych
i dokonywania wydatkéw, zgodnie z obowiazkiem okre§lonym w art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Przeprowadzanie okresowych i sprawdzajacych kontroli prawidlowo$ci gospodarowania mieniem
i gospodarki finansowej Przychodni Rejonowej, stosownie do obowiazku wynikajacego
z przepiséw art. 67 ust. 2 i ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy z 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki
zdrowotnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 roku Nr 14, poz. 89 ze zm.), z uwzglednieniem
przepisow § 7 ust. 1-3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 18 listopada 1999 roku w sprawie
szczegOtowych zasad sprawowania nadzoru nad samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki
zdrowotnej i nad jednostkami transportu sanitarnego (Dz. U. Nr 94, poz.1097) oraz uregulowan §
281§ 28aust. 112 ,,Statutu Przychodni Rejonowej w Chojnowie”.

Opisanie w dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci, wprowadzone] zarzadzeniem Nr
19a/2003 Burmistrza z 30 grudnia 2003 roku z p6zniejszymi zmianami, rzeczywistego sposobu
prowadzenia ksiag rachunkowych w podziale na ,jednostki organizacyjne” oraz sposobu
oznaczania (numerowania) dowodéw ksiggowych w ramach tych jednostek, stosownie do
wymogow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Sporzadzanie sprawozdania finansowego (w tym bilansu) Urzedu Miejskiego zgodnie
zprzepisami § 3 1 § 14 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.
U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.), tj. wedtug stanu na dzien bilansowy i na podstawie wlasnych ksiag
rachunkowych, z uwzglednieniem wszystkich tzw. ,,jednostek organizacyjnych” stosowanych do
prowadzenia komputerowych ksiag rachunkowych.

Ostateczne zamykanie ksiag rachunkowych (dla wszystkich ,jednostek organizacyjnych”) na
dzien konczacy kazdy rok obrotowy w terminie do 30 kwietnia roku nastgpnego, zgodnie
z obowiazkiem okreslonym w art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci i terminem ustalonym
od 15 maja 2008 roku w § 14a ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych

zasad rachunkowosci (...).
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Zweryfikowanie i prawidtowe rozliczenie sald oraz zamknigcie ksiag rachunkowych dla pigciu
jednostek organizacyjnych (,,D-Inwestycje miejskie”, ,,H-Szpital”, ,,I-Rejestr ustug medycznych”,
,J-Wysypisko $mieci” i ,,L.-Remont Tkacka”), w celu doprowadzenia do przestrzegania dla tych
jednostek przepiséw art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzenie ewidencji $rodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na koncie 135-,Rachunek $rodkéw
funduszy specjalnego przeznaczenia”, ustalonym dla tych operacji gospodarczych w zataczniku nr
2 ,Plan kont dla jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych” do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...).

Zaprzestanie prowadzenia w jednostce ,,M-Urzad Miasta Chojnéw” (dochody) konta 222-
»Rozliczenie dochodéw budzetowych”, stosownie do zasad ustalonych w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci (....)
i dostosowanie w tym zakresie zaktadowego planu kont do przepiséw rozporzadzenia, ze wzgledu
na brak takich rozliczen w jednostce.

Podawanie rzeczywistej daty ksiggowania operacji gospodarczych dotyczacych budzetu miasta
i Urzedu Miejskiego, tj. daty wprowadzenia zapisu do ksiag rachunkowych, zgodnie z wymogiem
art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie ksiggowan na koncie 130/2-,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej-subkonto
dochodéw” 1 kontach z nim powiazanych, w jednostce organizacyjnej ,,M-Urzad Miasta
Chojnéw” (dochody), w oparciu o dowody ksiggowe wskazane w zaktadowym planie kont, tj. na
podstawie polecen ksiggowania wystawionych do wyciagéw do bankowego rachunku budzetu.
Przestrzeganie, w tym w ewidencji ksiggowej operacji kasowych oraz operacji na bankowym
rachunku Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zasad rachunkowosci
okreslonych w 14 ust. 1, art. 15 ust. 11 art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktére zobowiazuja
do zachowania zasady podwdjnego zapisu kazdego zdarzenia wprowadzanego do ksiggi gléwnej
oraz zgodnosci sumy obrotow Wn i Ma zestawienia obrotéw i sald a takze zgodno$ci sumy
obrotdw tego zestawienia z sumg obrotéw dziennika.

Podjgcie dziatan w celu uniemozliwienia, w stosowanym programie ,, AFK-Ewidencja
i ksiggowo$¢ finansowa”, ostatecznego zamknigcia rocznego ksiag rachunkowych w przypadku
wystapienia réznic miedzy suma obrotdw i suma sald stron Wn i Ma zestawienia obrotéw i sald
oraz migdzy obrotami tego zestawienia a obrotami dziennika obrotéw, w celu spetnienia dla ksiag
rachunkowych wymogdéw art. 14 ust. 1, art. 15 ust. 11 art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Zachowanie petnej zgodnosci sprawozdania zbiorczego Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych ze sprawozdaniem jednostkowym Rb-27S Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
dla kazdego okresu sprawozdawczego oraz biezace wyjasnianie i korygowanie ewentualnych
réznic przed wiaczeniem danych zawartych w sprawozdaniu jednostkowym do sprawozdania

zbiorczego, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 31 § 9 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw
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z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze
zZm.).

Ujmowanie w ksiggach rachunkowych na koncie 140-,Krétkoterminowe papiery wartosciowe
iinne Srodki pienigzne” Srodkéw pienigznych w drodze, tj. migdzy bankiem a kasa jednostki,
stosownie do zasad ustalonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci (...) 1 faktycznym przebiegiem operacji gospodarcze;j.
Wskazywanie na rozchodowych zrédtowych dowodach kasowych sposobu ich ujgcia w ksiggach
rachunkowych wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania, zgodnie z wymogami
art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Wyeliminowanie réznic migdzy podawanym na raportach i zrédtowych dowodach kasowych oraz
w poleceniach ksiggowania dotaczonych do raportéw sposobem ujgcia ksiggowego (dekretacji)
poszczegdlnych kwot rozchodéw gotéwki z kasy, w celu doprowadzenia do przestrzegania dla
zapisow ksiegowych wymogéw okre§lonych w art. 14 wust. 1 i art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Dokonywanie ksiggowan na koncie 130/1 (subkonto wydatkéw), analitycznym do konta 130-
»Rachunki biezace jednostek budzetowych”, wylacznie na podstawie wyciagéw do rachunku
bankowego, zgodnie z zasadami ustalonymi w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...), z wyjatkiem okreslonych operacji
szczegblnych.

Przestrzeganie postanowien § 3 czgSci III ,,Szczegétowe)” ,Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwowania dokumentéw ksiggowych w Urzedzie Miejskim w Chojnowie”, wprowadzone;j
zarzadzeniem Nr 14/00 z 20 pazdziernika 2000 roku (ze zm.), oraz pkt 3 w rozdziale V-
,Gospodarka kasowa” czgsci Il ,,Wprowadzenie” w , Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej
w Urzedzie Miejskim w Chojnowie”, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 19/07 z 22 sierpnia 2007
roku, i sporzadzanie do kazdego czeku gotéwkowego zestawienia ze wskazaniem dokumentéw
zrodtowych uzasadniajacych jego wydanie.

Zaprzestanie pobierania z rachunku bankowego sum depozytowych gotéwki do kasy, jako
»pogotowia kasowego”, ze Srodkéw nalezacych do kontrahentéw z tytulu wniesionego wadium
lub zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i zabezpieczenia roszczen w okresie rekojmi,
w celu niedopuszczenia do uszczuplenia naleznych kontrahentom odsetek naliczanych przez bank
od wniesionych kwot, stosownie do przepiséw art. 46 ust. 4 i art. 148 ust. 5 ustawy z 29 stycznia
2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 roku Nr 223, poz. 1655).
Przestrzeganie przepiséw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci zobowiazujacych do
wprowadzania, w postaci zapisu, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich
zdarzen (operacji gospodarczych), ktére nastapity w tym okresie.

Uzupetnienie zaktadowego planu kont o konta 030-,,Dtugoterminowe aktywa finansowe” i 073-

,Odpisy aktualizujace ditugoterminowe aktywa finansowe” wilasciwe dla ewidencji ksiggowe;j
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finansowego majatku trwatego, zgodnie z planem kont ustalonym w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...).

Biezace zachowywanie zgodnos$ci migdzy faktycznym stanem $rodkéw na rachunku bankowym
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej a ich stanem w ksiggach
rachunkowych Urzedu, tak aby ksiggi rachunkowe odzwierciedlaty stan rzeczywisty stosownie do
wymogOw art. 4 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie korekty nieprawidtowych ksiggowan w komputerowych ksiggach rachunkowych
wylacznie wedtug zasad ustalonych w art. 25 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Wykazywanie w sprawozdaniu jednostkowym Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywéw finansowych Urzedu Miejskiego faktycznych kwot naleznosci wymagalnych,
w wielko$ciach wynikajacych z ksiag rachunkowych, bez naliczonych odsetek od wymagalnych
naleznos$ci podatkowych, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci oraz § 20 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zatacznik nr 34 do rozporzadzenia.

Dotozenie wigkszej staranno$ci przy sporzadzaniu sprawozdan zbiorczych Rb-N o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw
dtuznych oraz gwarancji i poreczen, na podstawie zweryfikowanych sprawozdan jednostkowych,
w celu wykazywania rzeczywistych wielkoSci naleznosci wymagalnych i1 zobowiazan
wymagalnych miasta, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Wykazywanie w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S Urzedu Miejskiego (jako jednostki i jako
organu) z wykonania planu dochodéw budzetowych faktycznych kwot zalegtosci i nadpflat,
ustalonych zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 7 zalacznika nr 34 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Ujmowanie w ksiggach rachunkowych zaleglo$ci i nadptat w optatach za uzytkowanie wieczyste
i optatach za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, tak aby ksiggi
rachunkowe przedstawialy rzeczywisty stan nalezno$ci i nadptat, zgodnie z obowigzkiem
okreslonym w art. 4 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wykazywanie w zbiorczym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dtuznych
oraz gwarancji 1 porgczen zobowigzan miasta z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji
w kwotach faktycznych, ustalonych zgodnie z przepisami § 14 ust. 1 pkt 11 § 15 zatacznika nr 34
do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j.

Wykazywanie w bilansie Urzedu Miejskiego faktycznych kwot naleznos$ci i zobowiazan,
wynikajacych z wtasnych ksiag rachunkowych, stosownie do przepiséw § 3 i § 14 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw w szczegdlnych zasad rachunkowosci (...).

Naliczanie i uyymowanie w ksiggach rachunkowych, wedlug stanu na koniec kazdego kwartatu,

naleznych odsetek od niepodatkowych nalezno$ci budzetowych, zgodnie z obowiazkiem
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okreslonym w § 7 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...).

Zadanie od podatnikéw, ktérzy nie ztozyli w terminie deklaracji podatkowych, wyja$nienia
przyczyn niespetnienia tego obowiazku lub wzywanie ich do zlozenia deklaracji, zgodnie z art.
247a § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005
roku Nr 8, poz. 60 ze zm.).

Prowadzenie windykacji naleznosci z tytutu zalegtosci podatkowych z wykorzystaniem przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonywania niektérych
przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze
zm.), a w szczeg6lnosci na biezaco kontrolowanie terminu ich przedawnienia.

Zabezpieczanie wykonania zobowigzan podatkowych w stosunku do zalegto$ci w podatku od
nieruchomosci oraz w podatku od $rodkéw transportowych, zgodnie z mozliwo$cia wynikajaca
z art. 33 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

Bezwzgledne przestrzeganie wynikajacego z § 4 ust. 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowos$ci i planu kont w zakresie
ewidencji podatkdw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2006 roku Nr 112, poz. 761) obowiazku
dokumentowania na kontach podatnikéw przypiséw i odpiséw podatku.

Okreslenie w przepisach wewngtrznych jednoznacznych zasad dokonywania odpiséw na kontach
podatkowych, dokumentéw stanowiacych podstawe dokonania tej czynnosci, ich formy, obiegu
oraz sposobu zatwierdzania.

Dokonywanie na kontach podatnikéw na biezaco, odpiséw zobowiazan podatkowych, ktére
wygasty w rozumieniu art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Spowodowanie, aby koszty podrézy stuzbowych byly przedstawiane przez pracownikéw do
rozliczania w terminie okreslonym w § 8a ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).
Spowodowanie, aby w dzienniku budowy dokonywane byly stosowne zapisy, w tym zwlaszcza
wymagane przepisami § 6 ust. 2, ust. 5 i ust. 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26
czerwca 2002 roku w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbidrki, tablicy informacyjnej oraz
ogloszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (Dz. U. Nr 108, poz.
953 ze zm.).

Opisanie w pelnym zakresie w zakladowym planie kont sposobu prowadzenia ewidencji
ksiggowej na kontach ksiggi gléwnej i ewidencji szczegdtowej srodkéw trwatych, w tym gruntéw
i pozostalych $rodkéw trwatych, oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, a takze zasad
ewidencji umorzenia tych sktadnikéw majatkowych, jak réwniez zasad ewidencji dochodéw

podlegajacych opodatkowaniu podatkiem VAT, zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 10 ust.
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1 pkt 3 lit. a) ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad szczegdlnych ustalonych
rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci (...) oraz
przestrzeganie przyjetych zasad rachunkowosci.

Ujmowanie $rodkéw trwatych uzyskanych w wyniku zakonczonych inwestycji w ksiggach
rachunkowych w sposéb wymagany przepisami art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 i ust. 5 ustawy
o rachunkowosci.

Wylaczenie z wewngtrznych przepisow, tj. ,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnos$ci za powierzone mienie” oraz ,,Instrukcji obiegu,
kontroli i1 archiwowania dokumentéw ksiggowych” postanowien dotyczacych sposobu
prowadzenia ksiag rachunkowych, ktére zgodnie z przyjeta w jednostce procedura zawiera
»Zaktadowy plan kont dla budzetu miasta i Urzedu Miejskiego w Chojnowie”, a z ,.Instrukcji
obiegu, kontroli 1 archiwowania dokumentéw ksiggowych” postanowien dotyczacych
inwentaryzacji majatku.

Ustalenie w zakladowym planie kont, w zakresie wymaganym przepisami § 12 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci (...) oraz
zatacznika nr 2 do rozporzadzenia, zasad prowadzenia ewidencji szczegétowej do konta 750-
»Przychody i koszty finansowe”, tak aby ewidencja szczegdétowa do konta 750 byta prowadzona
wedlug pozycji planu finansowego.

Ustalenie w formie pisemnej przez kierownika jednostki, zgodnie z obowiazkiem okre§lonym w
art. 47 ust. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych, wewngtrznych procedur i zasad prowadzenia
ewidencji nieruchomos$ci komunalnych, w tym nieruchomosci wchodzacych w sktad gminnego
zasobu nieruchomosci, w celu spelnienia wymogu wiarygodnego i sprawdzalnego prowadzenia
ewidencji nieruchomosci wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomosci, stosownie do
przepiséw art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami
(tekst jednolity: Dz. U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 ze zm.), z uwzglednieniem przepisOw art.
25 ust. 3 ustawy.

Podawanie w bilansie Urzedu Miejskiego, w przeznaczonej do tego celu pozycji, wszystkich
informacji istotnych dla rzetelno$ci i przejrzystosci sytuacji finansowej i majatkowej, zgodnie
z obowiazkiem okreslonym rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...) i wzorem bilansu stanowiacym zatacznik nr 5 do rozporzadzenia.
Przestrzeganie postanowien § 1 ust. 5 ,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie” i uyjmowanie w ksigdze
gtéwnej na koncie 071-,,Umorzenie §rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych”
warto§ci umorzenia wymienionych sktadnikéw majatkowych wytacznie w oparciu o wydruk
z programu komputerowego stosowanego do prowadzenia ewidencji szczegdtowe;.

Ustalenie w zakladowym planie kont terminu ujmowania w ksigdze gléwnej na kontach 071
1 072-,,Umorzenie pozostaltych $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych”

warto§ci umorzenia Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych zgodnego
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z terminem ujmowania tych wielkosci w ewidencji szczegbélowej w programie komputerowym
,»BESTiPWE”, w celu doprowadzenia do przestrzegania przepisow w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i art.
16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci (...).

Ujmowanie w ksiggach rachunkowych w terminie okreslonym w art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci zmian w wartosci Srodkéw trwaltych w wyniku sprzedazy nieruchomosci, tj.
w postaci zapisu w ksiggach rachunkowych dla okresu sprawozdawczego, w ktérym nastgpita
sprzedaz.

Ustalenie w formie pisemnej dokumentéw, ktére powinny stanowi¢ podstawe wprowadzania do
ksiag rachunkowych zmian wartosci gruntéw i budynkéw w zwiazku ze sprzedaza nieruchomosci
stanowiacych mienie miasta, stosownie do obowiazkéw okreslonych w art. 47 ust. 2 1 3 ustawy
o finansach publicznych.

Zobowiazanie statej komisji inwentaryzacyjnej, powolanej zarzadzeniem Nr 27/07 z 26 wrze$nia
2007 roku, do rozliczania wynikéw inwentaryzacji wszystkich inwentaryzowanych sktadnikéw
majatkowych, w przypadku zarzadzenia kolejnej inwentaryzacji.

Ujmowanie w ksigdze gléwnej na koncie rozrachunkowym ujawnionych rdéznic
inwentaryzacyjnych oraz sposobu ich rozliczenia, zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 27
ust. 2 ustawy o rachunkowosci i zasadami ewidencji rozrachunkéw ustalonymi w zataczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci (...).
Dokumentowanie, przed sporzadzeniem bilansu za dany rok, wykonania obowiazkéw
okreslonych w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci w przypadku przeprowadzania
inwentaryzacji Srodkéw trwatych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych wedtug stanu przed
dniem bilansowym, tj. ustalanie stanu koncowego wedlug zasad wynikajacych z powotanych
przepisow.

Kwalifikowanie dochodéw budzetowych do wilasciwych rozdziatéw i1 paragraféw klasyfikacji
budzetowej, ustalonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 roku w sprawie
szczeg6towe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz.726 ze zm.).

Dokumentowanie zawiadomienia nabywcéw nieruchomosci, ustalonych w wyniku przetargu,
oterminie i miejscu zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, najpézniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu, stosownie do
obowiazku okre$lonego w art. 41 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Uregulowanie tytutu prawnego szesciu jednostek organizacyjnych miasta nieposiadajacych
osobowosci prawnej, tj. przedszkoli miejskich Nr 1 i Nr 3, szkét podstawowych Nr 3 i Nr 4 oraz
gimnazjéw Nr 1 i Nr 2, do uzytkowanych przez nie nieruchomos$ci komunalnych, stosownie do

przepiséw art. 18 w zwiazku z art. 4 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
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Ustalenie tytulu prawnego trzech samorzadowych oséb prawnych, tj. Miejskiej Biblioteki
Publicznej, Muzeum Regionalnego i Miejskiego Domu Kultury, do uzytkowanych przez nie
nieruchomosci, z uwzglednieniem przepiséw art. 13 ust. 1 i art. 43 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami oraz ustawy z 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity: Dz. U.z 2001 roku Nr 13, poz. 123 ze zm.), ustawy z 27
czerwca 1997 roku o bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539 ze zm.) i ustawy z 21 listopada 1996
roku o muzeach (Dz. U. z 1997 roku Nr 5, poz. 24 ze zm.).

Wyegzekwowanie od dwoéch jednostek organizacyjnych, tj. Miejskiego Domu Kultury oraz
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, naleznych odsetek za opdznienie w zaptacie naleznos$ci
za 2006 i 2007 rok z tytutu trwatego zarzadu, ustalonych w decyzjach wiasciwego organu.
Wykazywanie w sprawozdaniu Rb-27S jednostkowym Urzedu Miejskiego z wykonania planu
dochodéw budzetowych pelnej kwoty skutkéw finansowych z tytulu udzielonych ulg w sptacie
naleznos$ci pienig¢znych, do ktérych nie stosuje si¢ ustawy — Ordynacja podatkowa, stosownie do
zasad ustalonych w § 3 ust. 1 pkt 10 zalacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Przestrzeganie okreslonych przez Rade Miejska w uchwale Nr LVIII/279/06 z 28 czerwca 2006
roku, zmienionej uchwala Nr XXIV/120/08 z 26 czerwca 2008 roku, zasad i przestanek
umorzenia nalezno$ci pieni¢znych, tj. podawanie w decyzjach (pismach) o umorzeniu z urzedu
lub na wniosek dluznika naleznosci, prawidlowej i faktycznej podstawy prawnej umorzenia,
wynikajacej z odpowiednich przepiséw § 3 ust. 1 pkt 1 lit. a) oraz pkt 2 lit. a) - i) uchwaty.
Wprowadzanie do ksiag rachunkowych wszystkich umorzonych, na podstawie uchwaty Nr
LVIII/279/06 Rady Miejskiej, kwot naleznosSci pieni¢znych, w celu spetnienia wymogow z art. 24
ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci oraz prawidtowego sporzadzania sprawozdania Rb-27S
jednostkowego Urzedu Miejskiego w zakresie skutkéw finansowych udzielonych ulg w zaptacie
naleznosci pieni¢znych.

Skorzystanie z przewidzianej w art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych mozliwosci
powierzenia pracownikowi, w formie odrgbnego imiennego upowaznienia, albo wskazania
w regulaminie organizacyjnym jednostki, okre$lonych obowiazkéw w zakresie windykacji
nalezno$ci z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

Dokonanie w programie ,,Ksiggowo$¢ analityczna - wieczyste uzytkowanie” WU w. 1.30a,
weryfikacji prawidlowosci kwot zalegto$ci w optatach za uzytkowanie wieczyste ujetych na
poszczegdlnych kartotekach, w tym ustalenia faktycznych uzytkownikéw w tych przypadkach,
w ktdrych kartoteka (konto) nie miata nazwy, w celu doprowadzenia stanu wynikajacego z ksiag
rachunkowych do stanu rzeczywistego, stosownie do obowiazku wynikajacego z przepiséw art.
24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie odpiséw naleznosci z kont dluznikéw w optatach za uzytkowanie wieczyste
wylacznie na podstawie decyzji (bez wzgledu na forme jej podjecia) Burmistrza o ich umorzeniu,

stosownie do upowaznienia udzielonego przez Rad¢ Miejska w § 5 uchwaly Nr LVIII/279/06
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Rady Miejskiej z 28 czerwca 2006 roku, oraz dokonanie przypisu na kontach 16 dluznikéw
odpisanych kwot zaleglosci bez decyzji Burmistrza o ich umorzeniu.

65. Dokonywanie wydatkéw Srodkéw z dotacji otrzymanych na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami w terminach do tego
przewidzianych.

66. Przestrzeganie art. 21 ust. 5 ustawy o rachunkowos$ci w zakresie wskazywania na listach wyptat
diet daty 1 podpisu osoby, ktéra je sporzadzita.

67. Przekazywanie podlegtym jednostkom informacji o kwotach dochodéw i wydatkéw budzetowych
przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej oraz informacji o ostatecznych kwotach dochodéw
i wydatkéw, zgodnie z wymogami art. 185 ust. 1 i art. 186 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

68. Sporzadzanie projektu planu finansowego Urzedu Miejskiego w zakresie kwot dochodéw
i wydatkdéw, tj. zgodnie z § 4 ust. 4 powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca
2006 roku w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych (...) oraz sporzadzanie planu
finansowego Urzedu w zwiazku z art. 186 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

69. Dokonanie analizy i oceny sytuacji finansowo-ekonomicznej Chojnowskiego Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w celu podjecia przez organy gminy odpowiednich decyzji,
umozliwiajacych funkcjonowanie tej jednostki zgodnie z przepisami art. 24 ust. 1 pkt 1 i pkt 2
oraz art. 35 ust. 3 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych;

70. Terminowe przekazywanie srodkéw na fundusz remontowy wspdlnot mieszkaniowych, w czgsci
dotyczacej lokali bedacych wtasno$cia miasta, zgodnie z obowiazkiem okre§lonym w art. 14 ust.
11iart. 15 ust. 1 ustawy z 24 czerwca 1994 roku o wlasnosci lokali (tekst jednolity: Dz. U. Nr 80,
903 ze zm.).

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego
zawiadomienia o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Na podstawie
przepiséw art. 9 ust. 3 i ust. 4 powolanej ustawy, do wnioskéw zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢

tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jan Skowronski
Przewodniczacy Rady Miejskiej




