Wroctaw, 2 grudnia 2008 roku

WK.60/202/K-79/08 Pani Malgorzata Rogulska
Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

59-215 Chojnéw
ul. Fabryczna 1

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), w ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej gminy wiejskiej
Chojnéw, przeprowadzita w okresie od 20 do 29 pazdziernika 2008 r. kontrole gospodarki finansowe;j
w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Chojnowie. Zakres badanych zagadnien, okres objety
kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym (bez wniesienia
zastrzezen) 29 pazdziernika 2008 r. iprzekazanym Pani Kierownik. Wykazaly one uchybienia,
gléwnie o charakterze formalnym, ktérych przyczyna byla niewystarczajaca znajomos$¢
obowiazujacych przepisow prawa w zakresie gospodarki finansowej oraz nieprzestrzeganie

obowiazujacych w jednostce procedur kontroli.

W zakresie procedur kontroli

Kontrolowana jednostka posiadala wigkszo§¢ wymaganych procedur kontroli majacych
zapewni¢ prawidtowe prowadzenie gospodarki finansowej, jednak zadna z nich nie zostata przekazana
pracownikom do wiadomosci i stosowania za pisemnym potwierdzeniem.

»Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw”, stanowigca zatacznik Nr 2 do zarzadzenia
Kierownika Osrodka Nr 1/2002 z 3 stycznia 2002r. w sprawie wprowadzenia w zycie Zaktadowego
planu kont opracowana zostala na podstawie nieaktualnych na dzien kontroli przepiséw prawa
(protokét kontroli, str. 2). Poza tym w Instrukcji wystapity nastg¢pujace uchybienia:

a) w §2 ust. 1 pkt 1 wskazano cechy wymagane dla prawidtowego dowodu ksiggowego, ale
pomini¢to, okreslone w art. 21 ustawy z 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), takie cechy jak:

—  okreslenie rodzaju dowodu (ust. 1 pkt 1);

— oznaczenie dowodu stwierdzeniem zakwalifikowania do ujecia w ksiggach rachunkowych
przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujgcia w ksiggach rachunkowych wraz z podpisem
osoby odpowiedzialnej za te wskazania (ust. 1 pkt 6 );

b) ustalajac sposéb poprawiania btedéw w dowodach ksiggowych, pominigto wymdg wpisania daty
poprawki obok podpisu osoby upowaznionej do dokonania poprawki (art. 22 ust. 3 ustawy

o rachunkowosci);
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¢) pomimo wprowadzenia w § 2 ust. 1 pkt 2 wymogu kontroli dowodéw ksiggowych pod wzgledem
merytorycznym 1 formalno-rachunkowym, nie wskazano stanowisk ani os6éb do tego
obowiazanych;

d) w §11 ust. 4 nieprawidlowo zapisano, ze srodki na zakupy inwestycyjne sa wydzielone na
odrgbnym koncie bankowym; zgodnie z zasadami przyjetymi w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020
ze zm.), wydatki na inwestycje powinny by¢ finansowane z rachunku biezacego jednostek
budzetowych (konto 130);

e) niezgodne ze stanem faktycznym bylo postanowienie § 12, ze Instrukcja posiada zatacznik Nr 1
pn. ,,Harmonogram sptywu podstawowych dokumentéw ksiggowych”.

W postanowieniu z 11 kwietnia 2003r. ,,w sprawie sporzadzania inwentaryzacji” Kierownik
ustalita, ze inwentaryzacj¢ sktadnikéw majatkowych O$rodka nalezy przeprowadza¢ co 4 lata, bo
znajduja si¢ one na terenie strzezonym. W odniesieniu do materiatéw bylo to niezgodne z art. 26 ust. 3
pkt 2 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze jesli znajduja si¢ one na terenie strzezonym i sa
objete ewidencja iloSciowo-warto$ciowa, inwentaryzacj¢ mozna przeprowadzac raz na 2 lata.

W sprawach zaméwien publicznych funkcjonowaty jednocze$nie dwa zarzadzenia: Nr 6/2006
z 21 grudnia 2006r. w sprawie regulaminu udzielania zaméwien publicznych, do ktérych nie stosuje
si¢ ustawy Prawo zaméwien publicznych i zarzadzenie Nr 1/2008 z 7 stycznia 2008r. o takiej samej

nazwie, poniewaz zarzadzenie pdzniejsze nie uchylito zarzadzenia wcze$niejszego.

W zakresie rachunkowosci

Dokumentacja opisujaca przyjgte przez jednostke zasady rachunkowosci nie spetniata
niektérych wymogéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, poniewaz nie
okreslata metod wyceny aktywow i pasywow (ust. 1 pkt 2) oraz nie zawierata wykazu prowadzonych
ksiag rachunkowych (ust. 1 pkt 3, lit. ,,b”) i wykazu uzytkowanych programéw komputerowych (ust. 1
pkt 3, lit. ,.c”).

Rachunkowo$¢ jednostki w przewazajacej mierze prowadzona byta recznie. Ustalono, ze 2
egzemplarze dziennika tabelarycznego ,,amerykanka” (konta syntetyczne) z 2007r. nie byly oznaczone
nazwa jednostki i rokiem obrotowym, ktérego dotyczyty, oraz nie posiadaty daty zatozenia, wbrew
wymogom art. 13 ust. 4 odpowiednio pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci. Oznaczenia nazwa jednostki
i data zatozenia nie posiadat jeden egzemplarz ,,amerykanki” z I péirocza 2008r.

Zaktadowy plan kont, wprowadzony zarzadzeniem kierownika jednostki Nr 1/2002 z 3 stycznia
2002r. (ze zm.), zawierat konto 131-"Rachunki biezace srodkéw specjalnych jednostek budzetowych”,
pomimo iz $rodki specjalne zostaly zlikwidowane z koficem 2005r. Stwierdzono, ze w jednostce
stosowane byto konto ,,021”, na ktérym ujeta byta jedna pozycja warto$ci niematerialnych i prawnych

(pozostate ewidencjonowane byly na wiasciwym koncie 020-"Wartosci niematerialne i prawne”).
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Wymienione konto nie jest przewidziane w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdllnych zasad rachunkowosci (...), ani nie wystgpowato w ZPK.
Wbrew wymogom okreslonym w powotanym zataczniku, do konta ,,020” nie prowadzono ewidencji
analitycznej, a wbrew przepisom ZPK - ewidencji materialéw na koncie 310-"Materialy”

1 w kartotece magazynowe;j.

W zakresie gospodarki pienig¢znej i drukow Scislego zarachowania

W Osrodku obowiazywata ,.Instrukcja gospodarki kasowej”, stanowigca zatacznik Nr 3 do
zarzadzenia Nr 1/2002 Kierownika GOPS z 3 stycznia 2002 r., ktéra nie okreSlala sposobu
przechowywania gotodwki w kasie oraz warunkéw jakim powinno odpowiada¢ pomieszczenie kasowe.
Przepisy pkt 25 Instrukcji w tym przedmiocie byly zbyt ogélnikowe, poniewaz nie wskazywaty w jaki
sposéb nalezy zabezpieczy¢ kase i przechowywane warto$ci pienigzne.

Osobie petniacej funkcj¢ kasjera powierzono réwniez ewidencj¢ i gospodarke drukami Scistego
zarachowania. W Os$rodku brak bylo oddzielnej instrukcji regulujacej gospodarke drukami $cistego
zarachowania. Na koniec 2007 r. nie przeprowadzono inwentaryzacji drukéw $cistego zarachowania,
ktére wedtug pkt 23 Instrukcji podlegaty kontroli ilosciowe;.

Kasjer na swoim stanowisku pracy nie posiadat wykazu os6b, wraz ze wzorami ich podpiséw,
upowaznionych do zatwierdzania dowodéw finansowych pomimo tego, iz pkt 13 Instrukcji
zobowiazywal kasjera, aby przed wptata lub wyptata gotdwki z kasy sprawdzal, czy dowody kasowe
sq podpisane przez osoby upowaznione do zlecania operacji kasowych.

Zrédtowe dowody kasowe posiadaty dekretacje, ale wbrew wymogom art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci brak byto wskazania miesiaca ich ujgcia w ksiggach rachunkowych i podpisu

osoby odpowiedzialnej za to wskazanie.

W zakresie majatku trwalego

Regulacje dotyczace gospodarki i ewidencji majatku trwalego zawarte byly jedynie
w Zaktadowym planie kont, ktéry okreslal sposéb prowadzenia ewidencji analitycznej do kont
syntetycznych 01 1-,,Srodki trwale”, 013- ,,Pozostate $rodki trwate” oraz 020-,,Wartosci niematerialne
1 prawne”. Z ewidencji na koncie ,,013” wylaczono w ZPK przedmioty o niskiej wartosci, ale nie
ustalono dolnej granicy warto$ci $rodkéw, od ktérej wystepuje obowiazek ujmowania ich na tym
koncie.

Ewidencja analityczna $rodkéw trwatych, prowadzona w ksigdze inwentarzowej, nie zawierata
informacji, ktérym osobom S$rodki trwale zostaly powierzone, co bylo niezgodne z wymogiem
okreslonym w zasadach funkcjonowania konta ,,011”, zawartych w zataczniku Nr 2 do zarzadzenia
Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci (...).

W Of$rodku obowiazywata ,Instrukcja przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji”,
stanowigca zalacznik Nr 4 do zarzadzenia Nr 1/2002 Kierownika GOPS z 3 stycznia 2002 r. Jej

postanowienia btednie utozsamialy komisje¢ inwentaryzacyjna z zespolem spisowym, w rezultacie
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czego roczna inwentaryzacje wedlug stanu na 31 grudnia 2005 r., przeprowadzila komisja
inwentaryzacyjna zastgpujac w tej roli zesp6t spisowy.

Kontrola arkuszy spisowych wykazala, ze nie byly przestrzegane uregulowania zawarte w pkt 8
Instrukcji inwentaryzacyjnej, poniewaz osoby dokonujace spisu z natury wymienione byty jako osoby
materialnie odpowiedzialne.

W przepisach wewnetrznych nie zostaty uregulowane sprawy dotyczace odpowiedzialno$ci
materialnej pracownikéw za mienie przekazane im do uzywania, ale konieczno$¢ sktadania przez
pracownikéw stosownych o$wiadczen o odpowiedzialno$ci wynikala z przepiséw Instrukcji
inwentaryzacyjnej, ktére mi¢dzy innymi naktadaly obowiazek sktadania przez pracownikéw
pisemnych o$wiadczen o odpowiedzialno$ci za powierzone mienie przed spisem z natury oraz
dokonywania inwentaryzacji droga spisu z natury w obecnosci os6b materialnie odpowiedzialnych
(pkt 12 i pkt 13 powotanej wyzej Instrukcji). W praktyce pomimo, iz nikomu pisemnie nie powierzono
takiej odpowiedzialno$ci, w zakresie wynikajacym z art. 124 § 1 i 2 ustawy z 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.), co wykluczalo roszczenie
wobec o0séb, ktérym oddano mienie do uzywania, przed dokonaniem czynnosci inwentaryzacyjnych
pracownicy sktadali o$wiadczenia wymagane treScia pkt 12 Instrukcji, iz ponosza pelna

odpowiedzialno$¢ za cato$¢ i stan sktadnikéw majatku objetych spisem z natury.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Kierownik, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegélnosci o:

1. Uzyskanie od pracownikéw pisemnego potwierdzenia przyjgcia do wiadomoS$ci i stosowania
przepis6w wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa GOPS oraz ich zmian.

2. Wyeliminowanie z Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw z 3 stycznia 2002r. uchybien
1 nieprawidtowos$ci, o ktérych mowa na str. 2 i 3 protokotu kontroli, a z postanowienia
kierownika z 11 kwietnia 2003r. w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji - § 2
dopuszczajacego przeprowadzanie inwentaryzacji materiatéw co 2 lata, poniewaz jest on
niezgodny z art. 26 ust. 3 pkt 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

3. Uchylenie zarzadzenia Nr 6/2006 z 21 grudnia 2006r. w sprawie regulaminu udzielania
zamowien publicznych, do ktérych nie stosuje sie ustawy Prawo zaméwien publicznych,
poniewaz jego przedmiotem sg zagadnienia, ktére zostaly uregulowane w zarzadzeniu Nr 1/2008
z 7 stycznia 2008r. o takiej samej nazwie.

4. Dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowos$ci do wymogéw okreslonych

w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, poprzez okreslenie metod wyceny aktywow i pasywow
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11.

12.

13.
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(ust. 1 pkt 2) oraz sporzadzenie wykazu prowadzonych ksiag rachunkowych (ust. 1 pkt 3, lit. ,,b”)
1 wykazu uzytkowanych programéw komputerowych (ust. 1 pkt 3, lit. ,,c”).
Wyeliminowanie z Zaktadowego planu kont z 3 stycznia 2002r. (ze zm.) nieaktualnego konta
131-"Rachunki biezace srodkéw specjalnych jednostek budzetowych” i zlikwidowanie konta 021
(bez nazwy), po przeksiggowaniu ujetych na nim warto$ci niematerialnych i prawnych na
wlasciwe konto 020-"Warto$ci niematerialne i prawne”.
Zatozenie do konta ,,020” ewidencji analitycznej i zamieszczanie w ksiggach inwentarzowych
informacji, ktérym osobom zostaly powierzone S$rodki trwale, zgodnie z wymogami
wynikajacymi z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci i z opisu ewidencji na kontach 020
1011 w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,
poz. 1020 ze zm.).
Okreslenie dolnej granicy wartosci ,,pozostatych §rodkéw trwatych” podlegajacych ewidencji na
koncie 013-,,Pozostate §rodki trwale”, w zwiazku z wylaczeniem w ZPK z ewidencji na tym
koncie przedmiotéw o niskiej warto$ci.
Ustalenie, na podstawie oceny potrzeb jednostki, czy materiaty nalezy ewidencjonowac na koncie
310-"Materialy” i w kartotece magazynowej (zgodnie z ZPK), czy uyjmowac je tylko w ewidencji
ilosciowej. W przypadku wyboru drugiej formy - wprowadzenie stosownej zmiany w ZPK.
Sprecyzowanie w obowiazujacej ,Instrukcji gospodarki kasowej” wymogéw w zakresie
zabezpieczenia kasy 1 sposobu przechowywania wartosci pieni¢znych; sporzadzenie i przekazanie
na stanowisko kasjera wykazu oséb upowaznionych do zatwierdzania dowodéw finansowych.
Powierzenie obowiazkéw ewidencji i gospodarki drukami S$cistego zarachowania innemu
pracownikowi niz kasjer, ktéry drukami tymi dysponuje, poniewaz obecny stan uniemozliwia
stosowanie wilasciwych procedur kontroli finansowej, ogtoszonych w komunikacie Nr 13
Ministra Finanséw z 30 czerwca 2006r. w sprawie standarddw kontroli finansowe;j
w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).
Wskazywanie w zrodtowych dowodach kasowych miesiaca ujecia dowodu w ksiggach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za to wskazanie, stosownie do
wymog6w okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.
Przypisanie pracownikom odpowiedzialno$ci materialnej za przekazane mienie, z obowiazkiem
zwrotu albo rozliczenia sig, stosownie do art. 124 § 1 i 2 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).
Przestrzeganie przepiséw ,Instrukcja przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji” z 3 stycznia
2002r. w zakresie:
— zaniechania przeprowadzania czynno$ci inwentaryzacyjnych droga spisu z natury przez
komisj¢ inwentaryzacyjna, bo jej zadaniem jest kontrola pracy zespotéw spisowych (art. 23

Instrukciji),
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— wylaczenie od przeprowadzania spisu z natury sktadnikéw majatkowych oséb, ktérym te

sktadniki powierzono (pkt 8 Instrukcji).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Barbara Jasinska
W¢jt Gminy Chojnéw




