Wroctaw, 28 lutego 2008 roku

WK.60/137/K-6/08 Pani
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Dyrektor Zespotu Szkot

ul. Zeromskiego 8
59 — 550 Wojcieszow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie przepisow art. 1 ust. 1
oraz w trybie art. 5 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w okresie od 17 do 30 grudnia
2007 roku kontrolg gospodarki finansowej Zespotu Szkét w Wojcieszowie.

Ustalenia kontroli zostaly szczegétowo opisane w protokole, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce w dniu podpisania. Kontrola objgto losowo wybrane i udokumentowane
operacje finansowo-gospodarcze w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 30 wrzes$nia 2007 r. w zakresie
wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw administracji, wydatkéw na zakupy materiatéw i ustug
oraz dochodéw wiasnych.

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia wystapity w nastgpujacych zakresach dziatalnoSci.

W zakresie ustalania wynagrodzen

Przy ustalaniu wysokosci wynagrodzen pracownikéw obstugi nie przestrzegano uchwaty Rady
Miasta Wojcieszéw nr XXX/152/05 z 24 lutego 2005 r., a nastgpnie uchwaty nr VI/23/07 z 29 marca
2007 r. okreslajacej najnizsze wynagrodzenie, warto$¢ jednego punktu dla pracownikéw jednostek
organizacyjnych miasta Wojcieszow 1 tabele miesigcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego.
Wynagrodzenie zasadnicze ustalone szesciu pracownikom obslugi, w przyznanej kategorii
zaszeregowania, przekraczato maksymalna stawke wynagrodzenia zasadniczego okre$lona w tabeli
miesigcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego.

Konserwator przyznany miat dodatek za obstuge kottowni w kwocie 304,50 zi, co nie znajduje
podstawy w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 146, poz. 1222 ze zm.) oraz uregulowaniach
wewnetrznych.

W regulaminie premiowania pracownikéw administracji i obstugi Zespotu Szkdt, stanowiacym
zatacznik nr 2 do regulaminu wynagradzania, wysoko$¢ premii nie zostala dookreslona. Pigciu
pracownikom, w angazach przyznano premi¢ jako sktadnik wynagrodzenia nie ustalajac jej
wysokosci. W aktach osobowych pracownikéw i dokumentacji ksiggowej brak byto decyzji
kierownika jednostki o wysokosci przyznanej premii. W 2006 r. oraz w trzech kwartatach 2007 roku

wyptacano premi¢ w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego.



W zakresie ewidencji ksiegowej

Do konta 130 ,Rachunki bankowe jednostek budzetowych”, 132 ,Rachunki dochodéw
wlasnych jednostek budzetowych” oraz kont zespolu 2 ,Rozrachunki i roszczenia” nie byla
prowadzona ewidencja analityczna, co stanowilo naruszenie art. 17 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) oraz zasad rachunkowosci
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych, a od 24 sierpnia 2006 r.- rozporzadzenia
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...) (Dz.U nr 142, poz. 1020).

Naliczone wynagrodzenia pracownikéw (listy ptac) ksiggowano niezgodnie z zasadami
rachunkowosci i treScia ekonomiczna kont okreslona w wymienionych wyzej rozporzadzeniach
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowo$ci(...) poniewaz: ksiggowano je dwustronnie na koncie
231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” jednocze$nie na stronie WN i Ma konta; nie ksiggowano
operacji na koncie 400 ,,Koszty wedlug rodzajéw”; wynagrodzenia przekazane na konta bankowe
pracownikéw ksiggowano na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”, nie ksiggowano kwot wyptaconych
gotowka w kasie jednostki.

Raporty kasowe nie byly prowadzone na biezaco — wplaty za wyzywienie przyjmowane
w ciagu miesiaca zaprzychodowane byly zbiorczo, pod data ostatniego dnia miesiaca, co stanowito
naruszenie art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci.

W ksigdze gléwnej nie ksiggowano operacji na koncie 400 ,,Koszty wedtug rodzajow”, co
stanowito naruszenia art. 15 ustawy o rachunkowosci. W mysl ktérego, konta ksiggi gléwnej zawieraja
zapisy o zdarzeniach w ujgciu systematycznym 1 na kontach ksiggi gléwnej obowiazuje ujecie
zarejestrowanych uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku zdarzen zgodnie z zasada podwdjnego
zapisu.

Wszystkie objete kontrola dowody ksiggowe dokumentujace wydatki poniesione przez
kontrolowanga jednostk¢ na zakup materialéw i1 ustug nie spetniaty wymogéw stawianych tego typu
dokumentom w art.21 ust.1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z tym przepisem dowdd ksiggowy
winien zawiera¢ co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiggach rachunkowych poprzez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach,
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Natomiast we wszystkich objetych kontrola dowodach
ksiggowych stwierdzono brak nie tylko dat i podpiséw dyrektora potwierdzajacych sprawdzenie
wydatkéw pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i legalnosci, ale i dat oraz podpiséw gtéwnego
ksiggowego zatwierdzajacych dowody ksiggowe do wujecia w  ksiggach rachunkowych
i potwierdzajacych, ze wydatki mie$cily si¢ w planie finansowym jednostki. Niezlozenie przez
gléwnego ksiggowego podpiséw stanowito ponadto naruszenie przepisu art. 45 ust.1 pkt 3 i 4 oraz ust.
3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104 ze zm.), w ktérym
okreslono obowiazki gléwnego ksiggowego jednostki sektora finanséw publicznych. W ramach

wymienionych obowiazkéw miesci si¢ wstgpna kontrola zgodnosci operacji gospodarczych z planem
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finansowym jednostki oraz wstepna kontrola rzetelnosci i kompletnosci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych, a dowodem dokonania tych czynnosci jest podpis gtéwnego ksiggowego na

kontrolowanym dowodzie ksiggowym.

W zakresie dochodow whasnych

Stwierdzono przypadki nieprzestrzegania uregulowan wewngtrznych oraz zawartych umoéw
okreslajacych wysokos$¢ stawek, zasady gromadzenia i egzekwowania naleznosci z tytutlu dochodéw
wlasnych. W przypadku umowy najmu pomieszczenia przeznaczonego na sklepik szkolny w 2006
roku nie egzekwowano od najemcy lokalu terminowego regulowania wptaty czynszu oraz karnych
odsetek za nieterminowe ich regulowanie, co pozostawalo w sprzecznosci z postanowieniem § 3 pkt 3
zawartej umowy i przyczynito si¢ do uszczuplenia dochodéw wiasnych o kwotg 9,91 ztotych.

W przypadku wynajmu autobusu szkolnego dla milodziezy gimnazjalnej zastosowano
nieprawidlowa stawke tj. niezgodna z postanowieniem Dyrektora Szkoly zawartym w decyzji nr
3/03/04. Zgodnie z przywotang decyzja stawka za 1 km przebiegu autobusu wynajgtego na potrzeby
miodziezy z gimnazjum winna wynosi¢ 2,20 zl, a nie 2,00 zl, ktéra to stawke zastosowano
w omawianym przypadku. W wyniku powyzszego dochody wiasne zostaty zanizone o kwotg 36,60

ztotych.

Przyczynami wszystkich nieprawidtowosci stwierdzonych w sferze gospodarki finansowe;j
Zespotu Szkét bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych przepisow prawa oraz uregulowan
wewngetrznych jednostki, wynikajace z ich nieznajomosci, a takze braku nalezytej kontroli
wewngtrznej, za co odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor Zespotu Szkét jako kierownik jednostki, na

podstawie art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowos$ci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia, miedzy
innymi poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005 roku w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 146, poz. 1222 ze zm.),
uchwaty Rady Miasta okre$lajacej najnizsze wynagrodzenie, warto$¢ jednego punktu dla
pracownikéw jednostek organizacyjnych, tabele stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz
regulaminu wynagradzania i regulaminu premiowania w zakresie ustalania poszczegdlnych

sktadnikéw wynagrodzenia pracownikow.
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Dokonywanie wyptat z kasy i z rachunkéw bankowych wylacznie na podstawie dokumentow

spetniajacych wymogi art.21 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst

jednolity z 2002 r., Dz.U. Nr 76, poz.694 ze zm.), tj. sprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym przez upowaznione do tego osoby i zatwierdzonych do
wyplaty przez kierownika jednostki.

Nadawanie dokumentom ksiggowym numeréw pozwalajacych na jednoznaczne powiazanie z

zapisami w ksiggach rachunkowych (dzienniku), zgodnie z zasadami okreslonymi w art.14 ust.2

ustawy o rachunkowosci.

Niezwloczne zaprowadzenie rzetelnej, bezblednej, sprawdzalnej i biezacej ewidencji ksiggowej,

tj. zgodnej z art. 24 ustawy o rachunkowosci, poprzez:

a) zweryfikowanie poprawnosci zapisow dokonanych w ewidencji ksiggowej na
poszczegdlnych kontach ksiggi gléwnej pod katem ich zgodnosci z trescia ekonomiczna
konta i wyeliminowanie zapiséw nieprawidtowych (np. przeniesienie ewidencji przelewow
wynagrodzen na rachunki bankowe pracownikéw z konta 240 na konto 231, ksiggowanie
naliczenia wynagrodzenia brutto na koncie Wn 400, Ma 231),

b) zaprowadzenie prawidtowej ewidencji analitycznej do konta 130 i 132 oraz kont zespotu 2
zgodnie z wymogami art. 17 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci i zasadami
rachunkowosci okreslonymi w rozporzadzeniu z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz.
1020),

c) systematyczne ksiggowanie w ksigedze gléwnej operacji gospodarczych na koncie 400
,.koszty wedlug rodzaju”, zgodnie z art. 15 ustawy o rachunkowosci,

d) biezace prowadzenie raportéw kasowych, zgodnie z wymogami art. art. 24 ust.5 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

Przestrzeganie uregulowan wewnetrznych w zakresie stosowania przyjetych stawek wynajmu

autobusu szkolnego.

Egzekwowanie odsetek karnych od nieterminowo wnoszonych optat zgodnie z postanowieniami

zawartymi w podpisanych umowach cywilnych.

Sciste przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowodci, a szczegélnie

art.21 ust.1 pkt 6 w zakresie wymogéw stawianych dowodom ksiggowym.

Sciste przestrzeganie przez Giéwnego Ksiegowego przepiséw ustawy z 30 czerwca 2005 roku

o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104 ze zm.), a szczeg6lnie zapisOw art.45 ust.1 pkt

3 1 4 oraz ust.3, okreslajacego obowiazki gtéwnego ksiggowego jednostki sektora finanséw

publicznych w zakresie wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych z przyjetym planem

finansowym oraz kompletnosci i rzetelnoSci dokumentacji dotyczacej operacji gospodarczych.



5

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Stawomir Maciejczyk
Burmistrz Miasta Wojcieszow



