Wroctaw, 28 lutego 2008 roku

WK.60/137/K-4/08 Pan
Stawomir Maciejczyk
Burmistrz Miasta Wojcieszow

ul. Pocztowa 1
59-550 Wojcieszow

Regionalna Izba Obrachunkowa, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 oraz w trybie art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.
22001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzila w okresie od 21 listopada 2007 r. do 31stycznia
2008 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej gminy Wojcieszéw. Ustalenia kontroli zostaty
szczegblowo opisane w protokole, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce w dniu
podpisania.

Kontrola objeto losowo wybrane i udokumentowane operacje finansowo-gospodarcze dokonane
w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 30 wrze$nia 2007 r. w zakresie wydatkow budzetowych, w tym:
inwestycyjnych, prawidlowosci i skutecznosci realizacji dochodéw wtasnych z tytutu podatkéw i optat
lokalnych, gospodarowania mieniem komunalnym oraz inwentaryzacji mienia jednostki. Z jej ustalen
wynika, ze w wigkszos$ci realizowanych przez kontrolowana jednostk¢ zadaniach nie stwierdzono
nieprawidlowos$ci, natomiast w innych wystapity nieliczne uchybienia, z ktérych wigkszos¢ zostata
usunigta jeszcze w trakcie trwania kontroli.

Kontrola wykazala pewne uchybienia i nieprawidlowosci przedstawione w dalszej czgdci

wystapienia.

W zakresie rozrachunkéw

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umoéw ztozone w formie gwarancji bankowych
ksiggowano na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”, co bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania
kont okre$lonymi w rozporzadzeniu z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U nr 142, poz. 1020). Zarzadzeniem nr 9/0152/02 z 31
grudnia 2007 r. wykaz kont Urzedu rozszerzono o pozabilansowe konto 991 ,,Wadia i zabezpieczenia
whniesione w gwarancjach bankowych” i warto$¢ gwarancji bankowych (34.026 zt) przeksiggowano na
to konto.

Ewidencja analityczna do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” prowadzono bez
uwzglednienia podziatek klasyfikacji budzetowej, co byto niezbedne do sporzadzania sprawozdan
budzetowych. Stosownie do przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca
2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.), kwoty wykazane

w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi z ewidencji ksiggowej, a co ma zastosowanie do
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wykazanych w sprawozdaniu zobowiazan jednostki wedtug poszczegdlnych podziatek klasyfikacji
budzetowej. W ewidencji analitycznej do konta 201 na 2008 rok wprowadzono ewidencj¢

rozrachunkéw wedlug podziatek klasyfikacji budzetowe;.

W zakresie dochodow budzetowych

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2006 roku nie wykazano skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od Srodkéw
transportowych, ktére wyniosty 12.303,09 ztotych. Brak ujecia w powyzszym sprawozdaniu skutkow
obnizenia gérnych stawek podatku od §rodkéw transportowych oznacza, ze sporzadzono je niezgodnie
z przepisem § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministréw Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej. Zgodnie z treScia przytoczonego przepisu, kierownicy jednostek
samorzadu terytorialnego zobowiazani sa do sporzadzania sprawozdan w sposéb rzetelny
i prawidlowy pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach winny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Nalezy
podkresli¢, ze pracownicy kontrolowanej jednostki, niezwlocznie podjeli dziatania w celu
wyeliminowania opisanej nieprawidtowosci i w trakcie trwania kontroli sporzadzili stosowna korekte
omawianego sprawozdania.

W przypadku jednego podatnika (z préby objetej kontrola) bedacego osoba prawna stwierdzono,
ze organ podatkowy pomimo rozbiezno$ci dotyczacych powierzchni przedmiotu opodatkowania
wynikajacych z poréwnania deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2005 i 2006 rok nie zadat
wyjasnien, do czego byt zobowiazany na podstawie przepisu art. 274a § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r., Nr 8, poz.60 ze zm.).

W przypadku dwéch podatnikéw (z préby objetej kontrola) bedacych osobami fizycznymi
stwierdzono, ze organ podatkowy wydajac decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci
zastosowal nieprawidlowe stawki przez co dochody kontrolowanej jednostki zostaly zanizone w 2006
roku o kwotg 627,05 zt, a w 2007 roku o kwotg 301,20 ztotych. Pracownicy kontrolowanej jednostki
odpowiedzialni za wymiar i pobdr podatku od nieruchomo$ci w trakcie trwania kontroli podjeli
czynnosci majace na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez wydanie postanowienia
0 wszczeciu postgpowania wyjasniajacego oraz o wznowieniu postgpowania podatkowego w celu

dokonania wymiaru podatku wg wtasciwych stawek.

W przypadku dwdch podatnikéw posiadajacych $rodki transportowe, ktérzy nie zlozyli
w terminie deklaracji w zwigzku z nabyciem nowych pojazdéw organ podatkowy nie podjat czynnos$ci
wyjasniajacych do czego byl zobowigzany na podstawie przepiséw art.272 i 274 § 1 pkt 2 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Stwierdzono takze, ze w przypadku podatnikéw ktérzy zalegali z platnoscia podatku od
nieruchomosci organ podatkowy nie podejmowal w ogéle, badz nie podejmowat na biezaco czynno$ci

egzekucyjnych tj. nie wystawial, badz wystawiatl ze znacznym opdznieniem tytuly wykonawcze.
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Powyzszy stan rzeczy pozostawal w sprzecznosci z przepisem § 5 ust.l1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz.1541 ze zm.). Zgodnie bowiem
z trescia przywotlanego przepisu organ podatkowy jako wierzyciel po bezskutecznym uptywie terminu
oznaczonego w wyslanym upomnieniu winien wystawi¢ tytut wykonawczy, a we wszystkich

upomnieniach termin okreslano na 7 dni od daty dorgczenia upomnienia.

W zakresie gospodarowania mieniem

W trakcie przeprowadzania inwentaryzacji w 2005 r. w drodze spisu z natury w arkuszach
spisowych o nr 21-23 oraz 26-30 ujgto Srodki trwale bez wskazywania ich oznaczen inwentarzowych,
co bylo niezgodne z uregulowaniami wewngtrznymi przyjetymi w instrukcji inwentaryzacyjne;j.
Inwentaryzacji gruntéw dokonano w drodze spisu z natury poprzez ujgcie ich na arkuszu spisowym nr
29 w 2 pozycjach. W 1 pozycji ujeto taczng powierzchnig¢ gruntéw rolnych i ich warto$¢ a w 2 pozycji
laczng powierzchnig gruntéw komunalnych i ich warto$¢, co pozostawato w sprzeczno$ci z przepisem
art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r.,
Nr 76, poz. 694 ze zm.). W §wietle tych przepisOw inwentaryzacj¢ gruntéw nalezato przeprowadzic¢
droga poréwnania danych wynikajacych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
zrédlowymi i dokonaé weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikoéw. Podobnie zinwentaryzowano
warto$ci niematerialne i prawne, gdyz ujeto je w arkuszu spisowym nr 27 w poz. 89 — tacznie 10 szt.
programéw komputerowych o wartosci 14.221,58 zl, bez podania poszczegélnych numerdéw
inwentarzowych tych programéw jak i ich cen jednostkowych, co bylo niezgodne z trescia

obowiazujacej instrukcji inwentaryzacyjne;.

W zakresie zadan zleconych

W wyniku czynnosci kontrolnych w zakresie wykorzystania dotacji celowej na wydatki
zwigzane z przeprowadzeniem wyboréw samorzadowych w 2006 r. ustalono, ze do zadnej z list
wyplat diet dla cztonkéw 3 obwodowych i miejskiej komisji wyborczej nie dotaczono pisemnych
oswiadczen ich przewodniczacych, potwierdzajacych zasadno$¢ wyptlacenia diet dla poszczegdlnych
cztonkéw komisji, co stanowilo naruszenie przepisu § 6 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z 9.09.2004 roku w sprawie naleznos$ci pieni¢znych przystugujacych
komisarzom wyborczym, cztonkom komisji wyborczych i osobom powolanym w sktad inspekcji
w wyborach do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw oraz trybu udzielania im dni wolnych
od pracy (Dz.U. Nr 208, poz.2125 ze zm.). Ponadto wszystkie listy wyptaty diet dla cztonkéw komisji
wyborczych jako dowody ksiggowe nie spetnialy wymogu okre§lonego w art.21 ust. 1 pkt 4 ustawy
z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci, gdyz nie zawieraty daty dokonania operacji gospodarcze;j.
Obie nieprawidlowos$ci usunigto w trakcie trwania kontroli tzn. na listach wyplaty diet naniesiono daty

dokonania czynno$ci, a przewodniczacy komisji wyborczych ztozyli stosowne o§wiadczenia.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowo$ci oraz uchybien szczegétowo opisanych w protokole kontroli oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci miedzy innymi poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisu § 9 ust.1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz.781 ze zm.) okreSlajacego
obowiazek rzetelnego sporzadzania sprawozdan, w tym sprawozdania Rb-PDP z wykonania
podstawowych dochodéw podatkowych.

2. Podejmowanie w stosunku do podatnikéw, ktérzy w okre§lonych terminach nie skladaja
deklaracji podatkowych, badZ prezentuja w nich nierzetelne informacje, czynnos$ci okreslonych
w art. 272, 274 § 1 pkt 2 oraz 274a § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz.60 ze zm.).

3. Prowadzenie czynno$ci egzekucyjnych w stosunku do podatnikéw zalegajacych z wptatami
naleznosci podatkowych zgodnie z przepisami § 5 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22
listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisOw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji ( Dz.U. Nr 137, poz.1541 ze zm.). Poinformowanie Izby
o wynikach wznowionych postgpowan w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci.

4. Przeprowadzanie inwentaryzacji poszczegllnych sktadnikéw majatkowych z zastosowaniem
form dla nich przewidzianych 1 okreslonych w tresci art. 26 ust.1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U.z 2002 r. Nr 76, poz.694 ze zm.) i przestrzeganie
obowiazujacych w zakresie inwentaryzacji sktadnikéw aktywéw 1 pasywow uregulowan
wewngtrznych.

5. Przy dokonywaniu wyptat diet dla cztonkéw komisji wyborczych przestrzeganie przepiséw § 6
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 9 wrze$nia 2004 r. w sprawie
naleznosci pienigznych przystugujacych komisarzom wyborczym, cztonkom komisji wyborczych
i osobom powotanym w sktad inspekcji w wyborach do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw
wojewddztw oraz trybu udzielania im dni wolnych od pracy (Dz.U. Nr 208, poz.2125 ze zm.).

6. Sporzadzanie dowodéw ksiggowych, w tym list wyptat diet dla cztonkéw komisji wyborczych

zgodnie z postanowieniami zawartymi w tredci art. 21 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do postanowien art. 9 ust. 3i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskow lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym



5

przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Adam Baran

Przewodniczacy Rady Miasta Wojcieszéw




