Wroctaw, 25 kwietnia 2008 roku

WK.60/134/K-18/08 Pani
Romana Kaszubowska
Dyrektor Gimnazjum w Swierzawie

ul. Rejmonta 22
59 — 540 Swierzawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie przepiséw art. 1 ust. 1
oraz art. 5 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 11 do 19 lutego
2008 r. kontrole gospodarki finansowej Gimnazjum w Swierzawie. Ustalenia kontroli zostaty
szczegblowo opisane w protokole, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce w dniu
podpisania.

Kontrola wykazata, ze wigkszo§¢ zadan okre§lonych w planie finansowym Gimnazjum
realizowana byla w sposéb prawidlowy. Niezaleznie od tego wystapily jednak pewne
nieprawidlowos$ci i uchybienia, ktére byty wynikiem nieprzestrzegania lub niewlasciwej interpretacji
obowiazujacych przepisow prawa.

Nieprawidlowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie regulacji organizacyjno — prawnych i prawidlowosci zapiséw w ewidencji ksiegowej
W Zaktadowym planie kont, wprowadzonym w zycie zarzadzeniem Dyrektora Gimnazjum nr
1/2004 z 2 stycznia 2004 r., nieprawidtowo opisano zasady funkcjonowania kont: 011 — , Srodki
trwate”, 013 — ,,Pozostate Srodki trwate”, 014 — ,,Zbiory biblioteczne” i 020 — ,,Warto$ci niematerialne
1 prawne”. Z uregulowan tych wynikato, ze przychéd srodkéw trwatych z zakonczonej 1 rozliczonej
inwestycji oraz zakup gotowych Srodkéw trwatych ksigguje si¢ w korespondencji z kontem 800 —
,»Fundusz jednostki” strona Ma, przychody z zakupu pozostatych Srodkéw trwatych oraz zbioréw
bibliotecznych w korespondencji z kontem 072 — ,,Umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych”, natomiast przychody z zakupéw wartosci niematerialnych
1 prawnych w korespondencji z kontem 800 strona Ma lub 072 strona Ma. Z rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020) wynika tymczasem, ze na stronie Ma konta 072
ewidencjonuje si¢ odpisy umorzenia nowych, wydanych do uzywania $rodkéw trwatych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych obciazajace odpowiednie koszty, dotyczace nadwyzek $rodkéw trwatych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych otrzymanych nieodptatnie, natomiast na stronie Ma konta
800 ujmuje si¢ przeksiggowanie, w roku nastgpnym pod data przyjecia sprawozdania finansowego,

zysku bilansowego roku ubieglego z konta 860; przeksiggowanie, pod data sprawozdania
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finansowego, zrealizowanych wydatkéw budzetowych z konta 223; wptyw dotacji i Srodkéw
przeznaczonych na finansowanie inwestycji; réznice z aktualizacji srodkéw trwatych; nieodptatne
otrzymanie Srodkéw trwatych 1 inwestycji.

Wbrew postanowieniom powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...) przyjecie na stan pozostatych srodkéw trwatych
(konto 013, strona Wn) ksiggowano w korespondencji z kontem 072 (strona Ma).

Objete kontrola raporty kasowe sporzadzano z naruszeniem zasad ustalonych w Instrukcji
kontroli finansowej, zasad rachunkowosci, zaktadowego planu kont oraz dokumentéw finansowo —
ksiggowych wprowadzonej w zycie powotanym zarzadzeniem Dyrektora Gimnazjum nr 1/2004 z 2
stycznia 2004 r., poniewaz nie wymieniano w nich indywidualnie wszystkich dowodéw ksiggowych
objetych danym raportem. Stosowano zbiorcze zapisy dotyczace kilku dowodéw zrédiowych.
Dowody objgte raportem oznaczone byly takim samym numerem, tj. numerem, jaki nadano raportowi
kasowemu. Ponadto dowody obj¢te jednym wyciagiem bankowym numerowane byty w ten sposéb, ze
jeden z dowodoéw zrédlowych posiadat ten sam numer co wyciag bankowy, natomiast dalsza
numeracja dowodéw zrédlowych nie odpowiadata numerom pozycji w wyciagu bankowym. Taki
sposéb oznaczania pojedynczych dowoddéw uniemozliwial ich identyfikacjg¢, co bylo niezgodne

z postanowieniami powotanej Instrukcji.

W zakresie gospodarki drukami $cistego zarachowania i wydatkow

W ksiedze drukéw Scistego zarachowania przychdd $wiadectw ukonczenia gimnazjum
ujmowano bez podania daty przychodu badz powotania dowodu zakupu drukéw, co uniemozliwiato
sprawdzenie prawidlowosci zaprzychodowania tych drukéw, a w szczegdlnosci ustalenie, czy
ewidencja ta, stosownie do wymagan Instrukcji kontroli finansowej, zasad rachunkowosci,
zaktadowego planu kont oraz obiegu dokumentéw finansowo — ksiggowych prowadzona byla na
biezaco.

W przypadku 13 polecen wyjazdu stuzbowego wymienionych na str. 7-8 protokotu kontroli
rozliczono koszty podrézy stuzbowych zrealizowanych w innych dniach niz wskazane przez
pracodawce na poleceniach wyjazdu stuzbowego lub dokonywano poprawek tych wskazan bez
podpisu osoby dokonujacej zmiany. Powyzsze byto niezgodne z § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.), z ktérego
wynika, ze miejsce i termin odbycia podrézy stuzbowej okresla pracodawca.

Biezace remonty, opisane na str. 6-7 protokotu kontroli realizowane byty bez wczes$niejszego
pisemnego okreslenia zakresu prac, ktére maja by¢ realizowane, terminu ich wykonania i wysokosci
wynagrodzenia, nie sporzadzano tez protokotéw odbioru wykonanych prac, tymczasem z art. 35 ust. 3

pkt 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) wynika,
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ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokos$ci i terminach wynikajacych z wczesniej

zaciagni¢tych zobowiazan.

Przedstawiajac powyzsze pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowos$ci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia, miedzy

innymi poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow

WNIOSKI POKONTROLNE

1. Doprowadzenie uregulowan zawartych w Zakladowym planie kont, a dotyczacych
funkcjonowania kont: 011 — ,Srodki trwate”, 013 - ,,Pozostate $rodki trwate”, 014 - »Zbiory
biblioteczne” i 020 - ,,Wartosci niematerialne i prawne” do zgodno$ci z postanowieniami
zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020).

2. Ewidencjonowanie operacji dotyczacych przyjecia na stan pozostatych srodkéw trwatych zgodnie
z opisem kont zawartym w powotanym rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych.

3. Przestrzeganie przy rozliczaniu kosztéw podrézy stuzbowych postanowien § 3 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkow
ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U.
Nr 236, poz. 1990 ze zm.).

4. Przestrzeganie postanowien Instrukcji kontroli finansowej, zasad rachunkowosci, zaktadowego
planu kont oraz obiegu dokumentéw finansowo — ksiggowych, w szczegdlnosci w zakresie
sposobu sporzadzania raportéw kasowych, sposobu oznaczania dowodéw ksiggowych oraz zasad
prowadzenia ewidencji drukéw Scistego zarachowania.

5. Ustalanie w formie pisemnej zakresu prac, ktére maja by¢ realizowane przez wykonawce
w ramach remontéw biezacych, terminu ich wykonania oraz wynagrodzenia za wykonywane
prace, stosownie do art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych

(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni

od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
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wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
J6zef Kotcz
Burmistrz Miasta i Gminy Swierzawa



