Wroctaw, 18 lipca 2008 roku
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Wojt Gminy Plateréwka

59 — 816 Platerowka

Regionalna Izba Obrachunkowa, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 oraz w trybie art. 5 ust. 1
ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.
22001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 10 kwietnia do 12 czerwca 2008 r.
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej gminy Plateréwka.

Kontrola objgto wybrane operacje finansowo — gospodarcze w zakresie prawidtowosci
i skutecznosci realizacji dochodéw budzetowych, dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych
oraz gospodarowania mieniem.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze podstawowe zadania okreslone w uchwatach budzetowych
byty realizowane w sposéb prawidtowy, lecz wystapity ponadto liczne nieprawidlowosci i1 uchybienia,
szczegllnie w zakresie: egzekwowania nalezno$ci budzetowych, wydatkéw na wynagrodzenia,
gospodarki sktadnikami rzeczowymi i inwentaryzacji mienia. Byly one rezultatem niewystarczajacej
znajomosci obowiazujacych przepiséw prawa i starannosci w ich przestrzeganiu lub zastosowania
wadliwej ich interpretacji, oraz niedopeinienia obowiazkéw przez pracownikéw Urzedu. Za
prowadzenie ewidencji ksiggowej odpowiedzialno$¢ ponosita Skarbnik Gminy a za brak
przeprowadzenia inwentaryzacji Wojt Gminy. Czg$¢ uchybien i nieprawidlowosci zostala usunigta
w czasie kontroli, co Izba ocenia pozytywnie.

Najwazniejsze uchybienia i nieprawidlowosci, ktére wymagaja podjgcia dziatan naprawczych,

dotycza nizej oméwionych zagadnien.

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno - prawnych

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy (w zataczniku pn. ,,Obsada etatowa
pracownikéw Urzedu Gminy w Plateréwce” do tabeli nr 1 pn. ,Struktura organizacyjna Urzedu
Gminy w Plateréwce”), ktérego tekst jednolity ustalono Zarzadzeniem nr 0152/7/07 Wéjta Gminy
z 13 listopada 2007 r., bez umocowania w przepisach prawa przewidziano zatrudnienie podinspektora
ds. obstugi administracyjno — ksiggowej stowarzyszen. Stanowisko to zostato obsadzone w wymiarze
Y etatu (na podstawie umowy o pracg z dnia 01.07.2003 r.). Zgodnie z zakresem czynnos$ci z dnia
01.05.2003 r. pracownik ten prowadzit wylacznie ksiggowos$¢ finansowa w zakresie dotacji
udzielanych dla Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz Ludowych Zespotéw Sportowych. Zadania
wlasne gminy, wymienione w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) obejmuja m. in. sprawy kultury fizycznej
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i turystyki, oraz ochrony przeciwpozarowej, lecz nie dotyczy to prowadzenia ksiggowos$ci dla

jednostek niepowiazanych z budzetem gminy, za pomoca ktérych realizowane sa te zadania.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Przypiséw kwot naleznoSci podatkowych od oséb prawnych wynikajacych ze zlozonych
w styczniu 2007 r. deklaracji na podatek od nieruchomos$ci dokonano w ewidencji syntetycznej na
koncie 221 - ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w dniu 21.03.2007 r.; nie odpowiadato to
dyspozycji art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002
r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢ kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Powyzszego zapisu
dokonano na podstawie zbiorczego dowodu wewngtrznego (polecenia ksiggowania), w ktérym nie
wymieniono pojedynczych dowodéw zrédlowych bedacych podstawa zbiorczego zapisu, co byto
niezgodne z przepisami art. 20 ust. 3 ustawy o rachunkowos$ci. Dowody zrédlowe, na podstawie
ktérych dokonano zapisow na kontach szczegétowych podatnikéw, nie zawieraty wszystkich
elementéw prawidtowego dowodu ksiggowego okreslonych w przepisach art. 21 cyt. wyzej ustawy
o rachunkowos$ci, poniewaz nie zostaly oznaczone numerem identyfikacyjnym dowodu oraz nie
zawieraly stwierdzenia zakwalifikowania go do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach (dekretacji) i podpisu osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

Ewidencj¢ analityczna obejmujaca dochody budzetowe zrealizowane i przekazane na rachunek
budzetu przez Urzad prowadzono na koncie 901 — "Dochody budzetu" bez podziatu wg klasyfikacji
budzetowej dochodéw, co nie odpowiadalo zasadom funkcjonowania konta 901 okre§lonym
w zaktadowym planie kont dla budzetu Gminy oraz przepisom rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28
lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.). Bylo to spowodowane wadliwym sposobem ksiggowania tych
dochodéw, poniewaz ujmowano je na ww. koncie w kwotach zbiorczych w okresach kwartalnych,
zamiast nie rzadziej niz raz w miesiagcu wg podziatek klasyfikacji budzetowej dochodéw.

W ksiggach rachunkowych Urzedu na koncie 226 — "Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe"
nie zostala zaksiegowana kwota 33.762,10 zt zahipotekowanych naleznos$ci podatkowych od dwéch
podatnikéw. Obowiazek ewidencji na koncie 226 zahipotekowanych naleznos$ci wynika z zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 czerwca
2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, oplat i
niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 112, poz.761). Stosownie do ww. przepiséw na koncie 226 ewidencjonuje si¢
naleznoséci podatkowe, ktére zostaly zabezpieczone hipoteka, w korespondencji z kontem 221 —

"Naleznos$ci budzetowe"
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Zwrotu firmie ,Elektros” kwoty 2.590 zt (70% catej kwoty zabezpieczenia nalezytego
wykonania robét zgodnie z zawarta umowa z 25.06.2007 r. na zadanie pn. ,,Budowa linii oSwietlenia
drogowego w pasie drogi gminnej (...)) dokonano bez naleznych odsetek i bez pomniejszenia o koszt
prowadzenia rachunku, co bylo niezgodne z art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamoOwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.).

W zakresie gospodarki drukami $cislego zarachowania

Na koniec 2007 roku nie przeprowadzono inwentaryzacji drukéw S$cistego zarachowania, co
byto niezgodne z § 5 Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw S$cistego zarachowania, stanowiacej
zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 0152/5/06 Wéjta Gminy Plateréwka z dnia 18.09.2006 r. w sprawie
wprowadzenia jednolitych tekstow instrukcji, wedlug ktérego ,Inwentaryzacje drukéw Scistego
zarachowania przeprowadza si¢ co najmniej raz w roku na arkuszach spisu z natury. Powotana w tym
celu komisja inwentaryzacyjna dokonuje spisu drukéw na sktadzie oraz u oséb dokonujacych operacji
na drukach (...)”

Nieprawidlowo ewidencjonowano przychdd kwitariuszy przychodowych K-103, poniewaz
ujmowano, jako przychéd, ilo§¢ opieczgtowanych drukéw wedtug zapotrzebowania w danym kwartale
(zamiast ilo§¢ wymieniong na fakturze), jak tez zwrdcone przez sottyséw (niewykorzystane w catosci)
bloczki kwitariuszy przychodowych, ktére ponownie byly im wydawane. Bylo to niezgodne
zzapisami § 2 pkt 2 i § 4 pkt 2 Instrukcji, stanowiacymi, ze przychdd tych drukéw winien by¢
zarejestrowany niezwlocznie po ich otrzymaniu (i sprawdzeniu ze specyfikacja wystawiona przez
dostawcg) na podstawie faktury dostawcy. Kwitariusze przychodowe wydawano bez stosowania
pisemnego upowaznienia do ich pobierania, akceptowanego przez kierownika jednostki, co bylo

wymogiem § 4 pkt 4 Instrukcji.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

W wyniku kontroli 99% zaleglosci z tytulu czynszéw za lokale uzytkowe i pomieszczenia
gospodarcze (od 5 najemcéw) tacznie w kwocie 14.361,57 zt stwierdzono, ze do dluznikéw (z tytutu
czynszOow oraz innych zalegtosci niepodatkowych) wysytano upomnienia, przyjmujac za podstawe
przepisy art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.), nie majace zastosowania do nalezno$ci
wynikajacych z uméw cywilno — prawnych. Naliczono i pobierano réwniez koszty dorgczenia
upomnienia. Przepisy ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 296 ze zm.), regulujace tryb postgpowania zmierzajacego do wyegzekwowania zalegtych
naleznoséci z tytutu uméw cywilno — prawnych, nie przewidywaly mozliwos$ci obciazania oséb
zalegajacych ze sptata naleznosci kosztami upomnienia. Koszty zwiazane z wezwaniem do zaptaty
nalezato liczy¢ zgodnie z taryfikatorem optat przesytek pocztowych.

Upomnienia, o ktérych mowa wyzej, wystano w lutym 2008 roku, kierujac je m.in. do oséb,

ktére nie regulowaly czynszu w okresie do 2003 roku, oraz w latach 2003 — 2007, mimo ze zgodnie
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z art. 118 Kodeksu cywilnego roszczenia o $wiadczenia okresowe ulegaja przedawnieniu w terminie 3
lat. W tej sytuacji rowniez bezpodstawne bylo wydanie przez Wéjta 4 kwietnia 2008 r. zarzadzen
w sprawie umorzenia nalezno$ci w czgsci, w ktérej si¢ przedawnity.

Za egzekwowanie zaleglosci z tytulu czynszéw odpowiedzialna byta od kwietnia 2005 r.
referent ds. wymiaru, plac i rozliczen ZUS, a wcze$niej, do konca marca 2005 r., obecna Skarbnik
Gminy pracujaca wowczas na stanowisku referenta ds. wymiaru, plac i rozliczeh ZUS. Zgodnie
z zakresem czynno$ci na tym stanowisku, do pracownika nalezalo ,,Prowadzenie dokumentacji
prawidtowej realizacji finansowej uméw najmu i dzierzawy komunalnych lokali mieszkalnych oraz
lokali uzytkowych”.

Do dnia kontroli nie wyjasniono i nie rozliczono zobowiazan Gminy powstatych w latach 2004
— 2005 w tacznej kwocie 5.193,50 zt, zaewidencjonowanych na koncie 240 — ,,Pozostate rozrachunki”.
Dotyczyly one nierozliczonych kosztow przygotowania nieruchomos$ci do sprzedazy, tj. wyrysu
dzialek i sporzadzonych operatow szacunkowych (2.868,03 z}), kosztéw prowizji bankowych, o ktdre
nie pomniejszono zwréconej w dniu 04.03.2004 r. wykonawcy ,,Meliobud” kwoty zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy (1.787,31 z}), kosztéw prowizji bankowych, o ktére nie pomniejszono
zwréconej w dniu 29.09.2005 r. wykonawcy ,,PRD Luban” kwoty zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy (415,93 zt), odsetek od zgromadzonych S$rodkéw zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy, niezwréconych wykonawcy w dniu 04.03.2004 r. (122,23 z}).

W zakresie dochodéw budzetowych

Organ podatkowy nie egzekwowatl od podatnikéw ztozenia informacji na drukach podatkowych
wprowadzonych do stosowania uchwata Rady Gminy nr III/7/06 z 4 grudnia 2006 r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych. Tylko w kontrolnej probie
stwierdzono 27% przypadkéw nieprzekazania informacji podatkowych na obowiazujacych w Gminie
formularzach podatkowych.

Czgs¢ zlozonych przez osoby prawne deklaracji na podatek od nieruchomosci nie zostata przez
organ podatkowy poréwnana z dokumentacja podatkowa. Na przedmiotowych deklaracjach brak byto
bowiem stosownych adnotacji o wykonaniu tych czynnosci oraz akceptacji deklarowanych kwot
podatkéw do zaptaty. Obowiazek wykonania czynno$ci sprawdzajacych okreslony zostal w przepisach
art. 272 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 ze zm.).

Organ podatkowy nie przestrzegal przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22.11.2001 r.
w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) w zakresie termindw wystawiania tytuldéw wykonawczych na
zalegtos$ci podatkowe, np. w stosunku do podatnika o nr konta 2/2005, posiadajacego na dzien kontroli
niezabezpieczone hipotecznie zaleglo$ci z tytutu podatku rolnego w kwocie 29.088,78 zt, dziatania
windykacyjne polegaty jedynie na dorgczeniu upomnien sporzadzonych jednorazowo dopiero w lutym

2008 roku. Stosownie do przepisow §§ 2, 3 i 5 wyzej cyt. rozporzadzenia Ministra Finansow,
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wierzyciel jest obowiazany do systematycznej kontroli terminéw zaptaty zobowiazan pienigznych.
Jezeli nalezno$¢ nie zostata zaptacona w terminie, wierzyciel wysyta do zobowigzanego upomnienie
z zagrozeniem wszczgcia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia dorgczenia upomnienia.
Po bezskutecznym uplywie terminu okreSlonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut
wykonawczy.

Nie w kazdym przypadku prowadzonych czynnosci egzekucyjnych organ podatkowy
wystgpowal do Urzedu Skarbowego o informacje odno$nie sposobu zatatwienia ztozonych tam
tytuléw wykonawczych, na podstawie przepiséw § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada
2001 roku w sprawie wykonywania niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (...), w przypadku braku windykacji naleznosci podatkowych przez komornika.

W zakresie wydatkéw budzetowych

W latach 2005 — 2008 naliczono i wyptacono pracownikom Urzedu nagrody jubileuszowe
zawyzone tacznie o kwotg 3.909,58 zi, i tak: w kwocie 591,30 zt zamiast 414 zt (75% przystugujacego
pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody miesigcznego wynagrodzenia w wysokosci 552 zi,
po 20 latach pracy), w kwocie 5.481 zt zamiast 3.836,70 zt (150% przystugujacego pracownikowi
w dniu nabycia prawa do nagrody miesigcznego wynagrodzenia w kwocie 2.557,80 zt, po 30 latach
pracy), w kwocie 4.097,10 zt zamiast 2.868 zt (100% miesigcznego wynagrodzenia przystugujacego
pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody w wys. 2.868 zt po 25 latach pracy), w kwocie
2.957,18 zt zamiast 2.070 zt (75% przystugujacego pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody
miesigcznego wynagrodzenia w kwocie 2.760 zi, po 20 latach pracy). Zawyzone wyplaty byty
spowodowane btedna interpretacja przepisow § 14-17 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pieni¢znego za urlop (Dz. U Nr 2, poz. 14, ze zm.), majacych zastosowanie do obliczania nagrody
jubileuszowej, na podstawie § 12 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 ze zm.).

Przy rozliczaniu kosztéw podrézy stuzbowych do Wroctawia nie przedstawiano dokumentéw
(rachunkéw) potwierdzajacych wydatki ani pisemnych o$wiadczen o dokonanych wydatkach
i przyczynach braku ich udokumentowania, jezeli uzyskanie dokumentu nie bylo mozliwe, wbrew
dyspozycji § 8a pkt 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 19 grudnia 2002 r.
w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przystlugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.) oraz Zarzadzenia nr 0152/02/07 Wéjta
Gminy z dnia 15 marca 2007 r. w sprawie dokumentowania kosztéw podrdézy stuzbowej w przypadku

braku mozliwosci dojazdu s$rodkami komunikacji publicznej. W czasie kontroli uzupetniono
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rozliczenia kosztéw podrézy o o$wiadczenia o dokonanych wydatkach, podajac za przyczyng brak
mozliwosci ich udokumentowania. Od dnia kontroli ww. przepisy byly przestrzegane.

Kontrola wykazata dokonywanie niepelnych potracen z kwot ryczaltu na uzywanie przez
pracownika samochodu prywatnego do celéw stuzbowych, z powodu nieobecno$ci w pracy,
z uchybieniem przepisom § 4 ust. 2 rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkOw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wtasno$cia pracodawcy
(Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).

Umowy o dzieto powodujace powstanie zobowigzan finansowych, a takze umowy cywilno —
prawne zawarte z pracownikami na uzywanie samochodu prywatnego do celéw stluzbowych nie
zawieraly wymaganej kontrasygnaty Skarbnika Gminy, co naruszato przepis art. 46 ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Wyptata diet dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych (na taczna kwotg 3.180 zi)
odbywata si¢ na podstawie polecen wyjazdu stuzbowego (zamiast na podstawie list wyptat diet).

Na listach ptac nie zamieszczano numeru identyfikacyjnego, klasyfikacji budzetowej ani
adnotacji, na jakich kontach syntetycznych dokument zostal zaksiggowany, co bylo niezgodne z art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowos$ci oraz z Instrukcja obiegu dokumentéw, na podstawie ktérych
dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej sposéb ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych
(dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Za prace wykonane w zwiazku z realizacja zadan zleconych, na podstawie uméw o dzieto,
dokonano wyptaty wynagrodzen bez przedtozenia rachunkéw (sprawdzonych pod wzgledem
formalnym, rachunkowym i merytorycznym), co bylo niezgodne z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz z Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw w Urzedzie Gminy
Plater6wka, w mys$l ktoérych podstawa zapisu w ksiggach rachunkowych powinny by¢ dowody
ksiggowe (zrodtowe) stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej. Podstawa wyplaty byly listy

ptac, ktére nie posiadalty numeréw identyfikacyjnych dowodu zrédtowego.

W zakresie wydatkow na inwestycje

Koszty objetego kontrola zadania inwestycyjnego pn. "Modernizacja drogi dojazdowej do
gruntéw rolnych w Plateréwce" zaksiggowane na koncie 080 — "Inwestycje" zostaly zawyzone o 5.800
zt, poniewaz ujgto w nich naktady niezwiazane z ta inwestycja. Przebieg rob6t nie byl rejestrowany
w dzienniku budowy, pomimo ze ten dokument budowy zostal okres$lony jako obowiazujacy w
przyjetej przez inwestora dokumentacji technicznej. W zawartej z inspektorem nadzoru
inwestorskiego umowie na petnienie powyzszej funkcji nie okre$lono zakresu jego praw i

obowiazkéw na nadzorowanej budowie, w tym rejestrowania przebiegu robét.



W zaKkresie dotacji przyznanych jednostkom spoza sektora finansow publicznych

Rada Gminy nie uchwalita na lata 2006 — 2008 rocznego programu wspdétpracy z organizacjami
pozarzadowymi, wymaganego na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.); W{jt nie przedtozyt Radzie
projektu takiej uchwaty.

Na wspieranie oraz powierzanie realizacji zadan publicznych przez stowarzyszenia nie
oglaszano otwartego konkursu ofert, w ktérym moglyby uczestniczy¢ organizacje pozarzadowe,
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 cyt. ustawy oraz jednostki organizacyjne podlegle organom
administracji publicznej lub przez nie nadzorowane, wbrew dyspozycji art. 11 ust. 2 ww. ustawy.
Klubowi Sportowemu LZS ,,Orzel” w Plateréwce udzielono w 2007 r. na podstawie wniosku dotacji
w tacznej kwocie 41.000 zt z pominigciem przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Naruszalo to przepisy art. 176 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych w zwiazku z art. 4 ust. 1a pkt 14 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

W zakresie odpisow na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych

Wysoko$¢ przekazanego na rachunek ZFSS odpisu zawyzono o kwotg 1.279,31 zt, poniewaz
nieprawidlowo skorygowano na koniec roku planowana przecigtna liczbg zatrudnionych do faktyczne;j
przecigtnej liczby os6b zatrudnionych. W czasie kontroli dokonano prawidlowego wyliczenia
faktycznej przecigtnej liczby oséb zatrudnionych i wysokosci naleznego odpisu doprowadzajac do
zgodnosci z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen
socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.) oraz z przepisami § 11 § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania
przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen

socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168 ze zm.).

W zakresie gospodarki skladnikami majatku

Ewidencja analityczna rzeczowych skladnikéw mienia prowadzona byla niezgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych.

Kontrola wykazata nieprowadzenie analityki do konta 020 - ,,Warto$ci niematerialne i prawne”,
oraz brak podsumowania zapiséw analitycznych (w ksiazkach inwentarzowych) na koncie 013 -
,Pozostate $rodki trwale” (dopiero w czasie kontroli dokonano podsumowania wszystkich ksiag
inwentarzowych za 4 lata od poczatku 2004 r. do konca 2007 r.), a analityka do konta 011 - ,.Srodki
trwate” aktualizowana byta raz na koniec kazdego roku, co bylo niezgodne z wymogami Zaktadowego
planu kont (zatacznik nr 6 pn. ,Wykaz stosowanych ksiag rachunkowych w Urzgdzie Gminy
Plater6wka”), wedtug ktérego ,.ksiggi pomocnicze — konta analityczne (stuzace uszczegdtowieniu

i uzupetnieniu zapiséw kont ksiegi gltéwnej) prowadzi si¢ w ujeciu systematycznym jako
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wyodrebnione komputerowo zbiory danych, ktére na koniec kazdego miesiaca podlegaja uzgodnieniu,
wydruki sporzadza sig za okresy miesigczne”.

Réwniez niezgodnie z Zaktadowym planem kont (zatacznik nr 4 pn. ,,Zasady prowadzenia
ewidencji analitycznej 1 jej powiazania z kontami syntetycznymi”) nie prowadzono Kksiggi
inwentarzowej srodkéw trwatych ani kartotek; wedtug ZPK ,ksigga inwentarzowa prowadzona do
srodkéw trwatych w porzadku chronologicznym z ustaleniem komorek organizacyjnych lub oséb
gdzie znajduja si¢ $rodki trwate; dodatkowo do ksiggi prowadzone sa kartoteki w ktérych ustalone sa
komorki organizacyjne oraz osoby, gdzie znajduja si¢ srodki trwate”.

Na koncie 013 ewidencjonowane byly przedmioty o wartosci od kwoty 1,22 zt do kwoty 1.500
zt, podczas gdy wedlug ustalen ogdlnych Zaktadowego planu kont przedmioty o okresie uzywania
dtuzszym niz rok, lecz o warto$ci jednostkowej nieprzekraczajacej 1.500 z1, odpisuje si¢ w koszty pod
data przekazania do uzywania w petnej wartosci poczatkowej, jako zuzycie materiatéw. Natomiast
przedmioty o warto$ci jednostkowej ponad 1.500 zt do 3.500 zt nalezatlo wprowadza¢ do ewidencji
pozostatych srodkéw trwatych i umarza¢ jednorazowo.

Srodki trwale oraz pozostate $rodki trwate nie byly trwale oznaczone numerami
inwentarzowymi. W ewidencji analitycznej nie bylo ustalonych numeréw inwentarzowych dla
poszczegdlnych $rodkéw trwalych i pozostalych $rodkéw trwatych, wbrew postanowieniom

Zakladowego planu kont.

W zakresie inwentaryzacji skladnikow majatkowych

Inwentaryzacja Srodkéw trwatych (konto 011)

Ostatnia inwentaryzacja srodkéw trwatych (konto 011) przeprowadzona zostata na podstawie
Zarzadzenia Wéjta Gminy Plateréwka z 2 wrzesnia 2005 r. w sprawie przeprowadzenia spisu z natury.
Stwierdzono, ze Skarbnik Gminy nie rozliczyla przeprowadzonej inwentaryzacji. Dopiero w czasie
kontroli podsumowano warto$¢ poszczegdlnych arkuszy spisu z natury (kwota 10.949.508,08 zt), oraz
ustalono stan warto$ciowy srodkéw trwatych na wyznaczony przez Wéjta dzien rozliczenia wynikow
inwentaryzacji (19.09.2005 r.) w kwocie 5.305.966,36 zi. Z ustalen kontroli wynika, ze nierealna
nadwyzka w kwocie 5.643.541,72 zt byla spowodowana tym, ze Skarbnik Gminy dokonata na
arkuszach spisu z natury wyceny $rodkéw trwatych poprzez ustalenie ich aktualnej wartosci (zamiast
warto$ci wg stanu ksiggowego na dzien rozliczenia inwentaryzacji), tj. do poprzedniej warto$ci
niektérych $rodkéw trwalych (ustalonej wg stanu na koniec 2004 r.) dodata w sumie kwote
5.655.610,05 zt (uznajac ja jako nadwyzki) i odjeta kwoteg 14.572 zt (uznajac ja jako niedobory).

W czasie kontroli zostala ustalona rzeczywista warto$¢ spisanych $rodkéw trwatych
i wycenionych na arkuszach spisu z natury na dzien 19 wrze$nia 2005 roku. Stwierdzono, ze warto$§¢
spisanych $rodkéw trwatych jest wigksza niz warto§¢ ksiggowa na dzien rozliczenia inwentaryzacji
0 2.503,67 zi. Do dnia kontroli nie rozliczono powstatej w 2005 r. nadwyzki srodkéw trwatych.

Inwentaryzacja pozostatych srodkéw trwatych (konto 013)
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Inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych przeprowadzona zostata nierzetelnie, a jej wyniki nie
byty udokumentowane i powiazane z zapisami ksiag rachunkowych; nie byly wyjasnione i rozliczone
réznice inwentaryzacyjne, co naruszato art. 26 ust. 3 i art. 27 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

W czasie poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2004 r. stwierdzono, ze
w dniu 2 marca 2004 r. W¢jt Gminy wydat Zarzadzenie nr 0152/2/2004 w sprawie przeprowadzenia
spisu z natury, wyznaczajac termin rozpoczgcia na dzien 1.06.2004 r., termin zakonczenia na dzien
31.08.2004 r., ostateczny termin zakonczenia i rozliczenia inwentaryzacji na dzien 30.09.2004 roku.
Inwentaryzacj¢ nalezalo przeprowadzi¢ wg stanu na dzief 30.05.2004 roku. Pomimo wyznaczenia
terminu rozpoczgcia inwentaryzacji na dzien 1.06.2004 r., inwentaryzacja do dnia zakonczenia
poprzedniej kontroli kompleksowej (30.06.2004 r.) nie zostata rozpoczgta. W dniu 29.07.2004 r.
wystosowane zostalo do Wajta Gminy wystapienie pokontrolne, w tym wniosek nr 17 o tresci:
,Przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji $rodkéw trwalych zgodnie z Zarzadzeniem nr
0152/2/2004 w sprawie przeprowadzenia spisu z natury”. W4jt Gminy odpowiedzial na ww.
wystapienie pokontrolne, Ze inwentaryzacja zostala przeprowadzona i rozliczona.

W czasie niniejszej kontroli ustalono, ze na podstawie przedlozonego Zarzadzenia nr
0152/2/2004 Wéjta Gminy Platerowka z dnia 2 marca 2004 r. w sprawie przeprowadzenia spisu
z natury (ktére rézni si¢ w swej tre$ci od ww. Zarzadzenia o tym samym numerze i z ta sama data,
przedtozonego w czasie poprzedniej kontroli kompleksowej), nalezalo rozpoczaé spis z natury
przedmiotéw nietrwaltych i wyposazenia w m. in. w Urzedzie Gminy w dniu 10.07.2004 r.
a zakonczy¢ w dniu 31.08.2004 roku. Inwentaryzacj¢ nalezato przeprowadzi¢ wedtug stanu na dzien
30.06.2004 roku. Ostateczny termin zakonczenia i rozliczenia wynikow inwentaryzacji ustalono na
30.09.2004 roku.

Warto$¢ pozostatych srodkéw trwatych (konto 013) na dzien 30.06.2004 r. stanowita kwote
27.112,46 zt. Inwentaryzacji nie wyceniono i nie rozliczono wartosciowo, lecz tylko ilosciowo.
W dniu 18.08.2004 r. kierownik jednostki wyrazil zgode¢ na likwidacj¢ wyposazenia w iloSci 181
elementéw wyposazenia. Decyzj¢ o likwidacji podjgto po przeprowadzonym spisie z natury.

Za przeprowadzenie i rozliczenie wynikéw inwentaryzacji odpowiedzialnymi byli poprzedni Wit

Gminy oraz poprzedni Skarbnik Gminy.

Przedstawiajac powyzsze panu Wéjtowi Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystgpienia, miedzy

innymi poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskow.



10
WNIOSKI POKONTROLNE

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczeg6lnosci poprzez:

a) ksiggowanie w ksiggach rachunkowych Urzedu przypisu dochodéw z tytutu podatkéw
wylacznie na podstawie dowodéw ksiggowych zawierajacych wszystkie cechy dowodu
ksiggowego okreslone w art. 21 ustawy,

b) ujmowanie w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego zdarzen, ktére wystapity
w tym okresie, w celu zapewnienia biezacego 1 rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych,
stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1, w zwiazku z art. 24 ust. 1 ustawy,

¢) dokonywanie zbiorczych zapisow ksiggowych wylacznie na podstawie zbiorczych dowodéw
wewngetrznych, w ktérych wymieniono pojedyncze dowody zrédtowe, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 3 ustawy,

d) prowadzenie zapiséw w ewidencji syntetycznej na podstawie ewidencji analitycznej bedacej
uszczeg6lowieniem i uzupelnieniem zapiséw kont ksigegi gtéwnej oraz uzgadnianie obu
ewidencji saldami i zapisami na koniec okreséw sprawozdawczych, stosownie do wymogéw
art. 16 ust. 1 ustawy,

e) przeprowadzanie skutecznej weryfikacji sald kont rozrachunkowych na koniec okreséw
sprawozdawczych, stosownie do przepisow art. 26 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie

szczegl6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw j.s.t. oraz

niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) oraz
zaktadowego planu kont, wprowadzonego Zarzadzeniem nr 0152/4/06 W¢jta Gminy Plateréwka

z dnia 15.09.2006 r., w szczeg6lnosci w zakresie:

a) prowadzenia ewidencji na kontach: 011, 013 i 020, zgodnie z opisem tych kont zawartym
w zalaczniku do rozporzadzenia,

b) ewidencjonowania zrealizowanych dochodéw budzetowych na koncie 901 — "Dochody
budzetu" wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej dochodéw,

c) prowadzenia ewidencji szczegétowej do konta 240 - ,Pozostate rozrachunki” w sposéb
umozliwiajacy ustalenie stanu rozrachunkéw wedtug poszczegélnych tytuléw oraz
kontrahentéw; dokonanie przegladu i oceny zobowiazan na tym koncie wedlug stanu
ewidencyjnego na koniec 2007 r. oraz podjgcie ostatecznej decyzji co do sposobu ich
likwidacji.

Podejmowanie czynno$ci egzekucyjnych w stosunku do podatnikéw zalegajacych z wptatami

podatkéw w sposob okre§lony w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada

2001 roku w sprawie wykonania niektdrych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.), w szczeg6lnosci poprzez stosowanie procedur

egzekucyjnych wobec wszystkich dtuznikéw, z zachowaniem wymogu bezzwlocznego

wystawiania upomnien i tytuléw wykonawczych.
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Prowadzenie na koncie 226 — "Dlugoterminowe naleznosci budzetowe" ewidencji ksiggowej
zahipotekowanych nalezno$ci podatkowych, stosownie do przepisOw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji
podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 112, poz.761).

Dokonywanie czynno$ci sprawdzajacych wobec przyjmowanych deklaracji podatkowych,
stosownie do zasad okreslonych w przepisach art. 272 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).

Egzekwowanie od podatnikéw obowiazku sktadania informacji podatkowych sporzadzanych na
formularzach wprowadzonych na obszarze Gminy uchwala Rady Gminy nr III/7/06 z 4 grudnia
2006 roku w sprawie formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Przestrzeganie postanowien wewngtrznych Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania w zakresie ewidencji przychodu kwitariuszy przychodowych K -103.

Skuteczne prowadzenie przewidzianych przepisami prawa cywilnego czynnos$ci windykacyjnych
wobec 0séb zalegajacych z oplatami za najem nieruchomosci gminnych, w celu zapewnienia
realizacji dochodéw z mienia i niedopuszczenia do przedawnienia nalezno$ci gminy.
Przygotowanie i przedtozenie Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie rocznego programu
wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.) w zwiazku z art. 5
ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
Nr 96, poz. 873 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow art. 176 ustawy z 30 czerwca 2005 r. (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.)
przy udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych.

Zatrudnianie pracownikéw tylko na podstawie obowiazujacych przepiséw prawa; zaprzestanie
ponoszenia kosztéw prowadzenia ksiggowoSci finansowej dotyczacej dotacji udzielanych dla
ochotniczych strazy pozarnych oraz Ludowych Zespotéw Sportowych.

Naliczanie przystugujacych pracownikom nagréd jubileuszowych zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych w wurzgdach gmin, starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 ze zm.); podjgcie dziatan majacych na celu zwrot do
budzetu kwoty wynikajacej z tytulu nieprawidtowo naliczonych i1 wyptaconych nagréd
jubileuszowych (str. 23-25 protokotu kontroli), z uwzglednieniem przepisow art. 291 § 1
Kodeksu pracy, w mysl ktérych roszczenia ze stosunku pracy ulegaja przedawnieniu z uptywem 3
lat od dnia, w ktérym roszczenie stato si¢ wymagalne.

Dokonywanie prawidlowych potracen z kwoty ryczattu na uzywanie samochodu prywatnego do
celéw stuzbowych zgodnie z § 4 ust. 2 ww. rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 25 marca

2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do
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celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnoscia
pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).

Dokumentowanie kosztéw podrézy stuzbowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosSci oraz warunkéw ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz.
1990 ze zm.) oraz Zarzadzenia nr 0152/02/07 Wéjta Gminy z dnia 15 marca 2007 roku.
Dokonywanie zwrotu kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wraz z naleznymi
odsetkami, pomniejszonych o koszt prowadzenia rachunku, zgodnie z art. 148 ust. 5 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. nr 223,
poz. 1655 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.) w zakresie klasyfikacji
wydatkéw budzetowych.

Umieszczanie kontrasygnaty Skarbnika Gminy na umowach powodujacych powstanie
zobowiazan finansowych, stosownie do wymogéw art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym.

Dokonywanie odpiséw na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych zgodnie z przepisami art. 5
ust. 2 1 ust. 5 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.) oraz zwrdcenie na rachunek budzetu kwoty
1.279,31 za 2007 rok z tytutu zawyzonego odpisu.

Powierzanie inspektorowi nadzoru inwestorskiego zadan na podstawie umowy zawierajacej
zapisy dotyczace zakresu jego praw 1 obowigzkéw na nadzorowanej budowie, celem zapewnienia
prawidtowej realizacji zadania.

Przestrzeganie przepiséw art. 26 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, ktére okreslaja

sposéb i czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji poszczegdlnych rodzajow sktadnikoéw

majatkowych; kazdorazowe dokumentowanie i powigzanie wynikéw inwentaryzacji z zapisami
ksiag rachunkowych oraz wyjasnienie i rozliczenie rdéznic, zgodnie z art. 27 ustawy
o rachunkowosci.

Przestrzeganie przepiséw ustawy o rachunkowosci oraz Zakladowego planu kont w zakresie
ewidencji na koncie 013 pozostatych §rodkéw trwatych, o warto$ci powyzej 1.500 zi.
Zaprowadzenie ewidencji szczegélowej §rodkéw trwalych, w podziale na grupy, podgrupy
i rodzaje, okreslone w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. w
sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 112, poz.1317 ze zm.) oraz trwale

oznakowanie $rodkéw trwatych zgodnie z wymogami Zaktadowego planu kont.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania
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niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskéow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

J6zef Brukowski

Przewodniczacy Rady Gminy Plater6wka




