Wroctaw, 4 kwietnia 2008 roku

WK.60/120/K-20/08 Pan
Pawel Sliwinski
Dyrektor Zespotu Szkot
Licealno-Gimnzjalnych

ul. Wodna 2
59 — 630 Mirsk

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie przepisow art. 1 ust. 1
oraz w trybie art. 5 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w okresie od 21 lutego do 7
marca 2008 roku kontrol¢ gospodarki finansowej Zespotu Szkét Licealno-Gimnazjalnych w Mirsku.

Ustalenia kontroli zostaly szczegétowo opisane w protokole, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce w dniu podpisania. Kontrola objeto wewngtrzne regulacje organizacyjno-
prawne oraz losowo wybrane i udokumentowane operacje finansowo-gospodarcze w okresie od 1
stycznia 2006 r. do 30 wrze$nia 2007 r. w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw
administracji, wydatkéw na zakupy materiatéw i ustug w styczniu i kwietniu 2006 r. oraz kwietniu

2007 roku.

Stwierdzone nieprawidlowo$ci i uchybienia wystapily w nastepujacych zakresach dziatalno$ci:

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno- prawnych

Obowiazujace w Zespole Szko6t procedury nie zapewniaja wilasciwego funkcjonowania
wewngtrznej kontroli finansowej, o ktérej mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), gdyz nie okreslono sposobu dokonania
wstepnej oceny celowosci zaciagania zobowiazan i dokonywania wydatkdw, pobierania i gromadzenia
srodkéw publicznych, dokonywania wydatkéw finansowych, gospodarowania drukami $cistego
zarachowania, zasad przeprowadzania inwentaryzacji oraz zasad udzielania zamdéwien publicznych.
Ponadto nie opracowano i nie wdrozono w zycie instrukcji kasowej i instrukcji gospodarowania
drukami $cistego zarachowania. Przepisy wymienionej powyzej ustawy o finansach publicznych
stanowig, ze kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest zobowiazany do zorganizowania
odpowiedniego systemu kontroli wewngtrznej w swojej jednostce. Wewngtrzna kontrola powinna
dotyczy¢ wszystkich proceséw zwiazanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem Srodkéw
publicznych oraz gospodarowania mieniem, za$ jej wykonanie powinno mie¢ oparcie w procedurach
ustalonych przez kierownika jednostki w formie pisemnej. Procedury te powinny by¢ opracowane
z uwzglednieniem zadaf, struktury organizacyjnej i kadrowej jednostki oraz ustali¢ droge obiegu
dokumentéw zwiazanych ze wszystkimi procesami zachodzacymi w jednostce. Wytyczne w tym

zakresie sg zawarte w ,,Standardach kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych”
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ogtoszone Komunikatem Ministra Finanséw nr 13 z 30 czerwca 2006 r. (Dz.Urz. Ministra Finanséw
72006 r. nr 7, poz.58).

Obowiazujaca w Zespole Szkot polityka rachunkowosci nie spetnia wymogéw okreslonych w
art. 10 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 roku, Nr 76,
poz. 694, ze zm.), gdyz nie obejmuje: okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego skiad
okres6w sprawozdawczych, metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
wykazu prowadzonych ksiag rachunkowych, opisu systemu przetwarzania danych, (w tym brak opisu
stosowanych programéw komputerowych wykorzystywanych do prowadzenia ksiag rachunkowych).
Ponadto brak byto formalnej decyzji Dyrektora Zespotu Szkét dopuszczajacej programy do uzytku
oraz okreslenia systemu stluzacego ochronie danych, w tym dowodéw ksiggowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawg dokonanych w nich zapiséw.

W wewngtrznych uregulowaniach nie zamieszczono imiennego wykazu oséb upowaznionych
do sprawdzenia dokumentéw pod wzglegdem formalnym, rachunkowym i merytorycznym wraz
z wzorem ich podpisu.

W podstawie prawnej obowiazujacych w Zespole Szkét procedur kontroli, wymienione sa
nieaktualne juz przepisy prawa, tj. ustawa o finansach publicznych z 26 listopada 1998 r. oraz
rozporzadzenie Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych
jednostek sektora finanséw publicznych.

W  Zespole Szkét za zorganizowanie i1 prawidlowe funkcjonowanie systemu kontroli

wewngtrznej odpowiada Dyrektor.

W zakresie ustalania wynagrodzen

Przy ustalaniu wysokosci wynagrodzen pracownikoéw obstugi nie przestrzegano uchwaty Rady
Miasta i Gminy nr IX/66/03 z dnia 27 czerwca 2003 roku okre§lajacej najnizsze wynagrodzenie
1 warto$¢ jednego punktu dla pracownikéw nie bgdacych nauczycielami, zatrudnionych w szkotach
1 przedszkolu prowadzonym przez gming Mirsk. Kierownik jednostki nie sporzadzil tabeli
miesigcznych kwot wynagrodzenia zasadniczego, do czego zobowigzywal przepis § 3 ust. 6
rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. nr 146, poz. 1222 ze zm.). Wynagrodzenia zasadnicze ustalone dla jedenastu pracownikéw
obstugi, w przyznanej kategorii zaszeregowania, przekraczaly maksymalne stawki wynagrodzenia
zasadniczego okreSlone w tabeli punktowych rozpigtosci dla poszczegdlnych Kkategorii
zaszeregowania — stanowiacej zatacznik nr 1 do wymienionego rozporzadzenia. Ponadto wybranym
pracownikom przyznano: dodatek za prowadzenie Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej w kwocie 140 zi,
dodatek w wysoko$ci 5% wynagrodzenia zasadniczego za obstuge i nadzér nad kottownia, oraz 15 %
wynagrodzenia zasadniczego z tytulu pelnienia obowigzkéw dozorcy budynku, co nie znajdowato

podstawy w przepisach wymienionego powyzej rozporzadzenia oraz uregulowaniach wewngtrznych.



W zakresie wydatkéw na zakup materialow i ustug

Faktury zakupu, ktérych ptatno$¢ dokonana byla po dniu otrzymania faktury (zaptata
odroczona), nie byly biezaco ksiggowane na koncie 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
co bylo niezgodne z zasadami rachunkowosci okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 28
lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020,). Ponadto ewidencj¢ analityczna do konta 201 prowadzono bez
uwzglednienia podzialek klasyfikacji budzetowej, co jest niezbedne do sporzadzenia sprawozdan
budzetowych i finansowych. Stosownie do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, § 9 pkt 2, kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, co ma zastosowanie do wykazywanych
w sprawozdaniu zobowigzan jednostki wedlug podziatek klasyfikacji budzetowe;.

Wszystkie objete kontrola dowody ksiggowe dokumentujace wydatki poniesione przez
kontrolowana jednostke na zakup materialéw i ustug nie spetnialty wymogdéw stawianych tego typu
dokumentom w art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z tym przepisem dowdd
ksiggowy winien zawiera¢ co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiggach rachunkowych poprzez wskazanie miesigca i sposobu ujecia dowodu w ksiegach
(dekretacja), oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

W ksiggach rachunkowych wprowadzono konto 402 ,Pozostate koszty”, nieuwzglednione
w zaktadowym planie kont.

Dowodom ksiggowym nadawano numer dowodu ksiggowego wyciagu bankowego, w zwiazku
z czym wszystkie dowody dotaczone do wyciagu bankowego mialy ten sam numer identyfikacyjny
(pomimo ze ksiggowy system komputerowy generuje w ramach jednego numeru dowodu ksiggowego
rowniez numer kolejnych dowodéw zrédtowych), co naruszato zasady okreslone w art. 14 ust. 2

ustawy o rachunkowosci.

Przyczynami uchybien i nieprawidlowosci stwierdzonych w sferze gospodarki finansowe;j
Zespotu Szko6t bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych przepiséw prawa, oraz uregulowan
wewnetrznych jednostki, wynikajace z ich nieznajomo$ci, a takze braku nalezytej kontroli
wewnetrznej, za co odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor Zespotu Szkét jako kierownik jednostki, na

podstawie art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Przedstawiajac powyzsze panu Dyrektorowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia, miedzy innymi poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskéw:



WNIOSKI POKONTROLNE:

Opracowanie i wprowadzenie procedur kontroli finansowej, o ktérej mowa w art. 47 ust. 1
ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.),
w sposéb okreslony w ust. 3 art. 47 ustawy, a w szczegdlnosci:

a) wprowadzenie w formie pisemnej zasad dokonywania kontroli wydatkéw, zapewniajacych
wydatkowanie Srodkéw finansowych Zespotu Szkét w sposéb celowy 1 oszczedny, oraz
zgodnie z planem finansowym, o czym mowa w art. 35 ustawy,

b) wprowadzenie postanowien dotyczacych dokumentowania data wptywu do Zespotu Szkodl
zewngtrznych dowodéw  ksiggowych, celem zapewnienia terminowego regulowania
zobowigzan,

c) ustalenie imiennego wykazu o0s6b upowaznionych do sprawdzania dokumentéw
finansowych pod wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym wraz z wzorem
podpiséw, tak aby na kazdym etapie przetwarzania danych mozna bylo ustali¢ osoby
odpowiedzialne za dany etap kontroli,

d) uregulowanie w formie pisemnej zasad prowadzonej gospodarki kasowej i gospodarki
drukami zarachowania.

Wprowadzenie polityki rachunkowosci, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994

r. o rachunkowos$ci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r., Dz.U. nr 76, poz. 694 ze zm),

z uwzglednieniem przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie

szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr

142, poz. 1020), zawierajacej co najmniej:

a) okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,

b) okreslenie metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

¢) wykaz prowadzonych ksiag rachunkowych,

d) opisu systemu przetwarzania danych,

e) opis stosowanego oprogramowania finansowo-ksiegowego wraz z decyzja dopuszczajaca do
uzytkowania stosowane programy finansowo-ksiegowe, stosownie do przepiséw art. 10 ust.
1 pkt 3 lit. b i ¢ ustawy o rachunkowosci,

f)  okre$lenie systemu stuzacego ochronie danych, w tym dowoddéw ksiggowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawg dokonanych w nich zapiséw.

Dostosowanie zaktadowego planu kont do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw

z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu

panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora

finanséw publicznych z uwzglednieniem wytycznych zawartych w §12 tego rozporzadzenia.

Przestrzeganie przy ustalaniu wynagrodzen pracownikdéw przepiséw rozporzadzenia Rady

Ministréw z 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych

zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 146,
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poz. 1222 ze zm.) oraz uchwaty Rady Miasta okre$lajacej najnizsze wynagrodzenie, warto§¢
jednego punktu dla pracownikéw nie bedacych nauczycielami, zatrudnionych w szkotach
i przedszkolu prowadzonym przez gming Mirsk w zakresie ustalania poszczegdélnych sktadnikéw
wynagrodzenia; sporzadzenie i wprowadzenie do stosowania tabeli miesigcznych kwot
wynagrodzenia zasadniczego, zgodnie z dyspozycja § 3 ust. 6 ww. rozporzadzenia.

Okreslenie w przepisach wewngtrznych zasad przyznawania innych sktadnikéw wynagrodzenia
pracownikom obstugi, stosownie do przepisu art. 772, § 2ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks
Pracy (tekst jednolity: Dz.U. Z 1998 r., poz. 94 ze zm.).

Nadawanie dokumentom ksiggowym numeréw pozwalajacych na jednoznaczne powigzanie
z zapisami w ksigegach rachunkowych (dzienniku), zgodnie z zasadami okreslonymi w art.14 ust.2
ustawy o rachunkowosci.

Sciste przestrzeganie przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci w zakresie
wymog6w stawianych dowodom ksiggowym.

Biezace ksiggowanie na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” faktur zakupu,
ktérych ptatnos$¢ byta odroczona, stosownie do przepiséw rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28
lipca 2006 r. w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci(...) z uwzglednieniem podziatek
klasyfikacji budzetowej, stosownie do wymogéw okreslonych w § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr

155, poz. 781 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje, w terminie od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Jasinski
Burmistrz Miasta i Gminy Mirsk



