Wroctaw, 31 lipca 2008 roku

WK.60/105/K-47/08 Pani
Alicja Kownacka
Dyrektor Gimnazjum
im. Kombatantow Ziemi Gryfowskiej

ul. Uczniowska 11,
59 - 620 Gryfow Slaski

Regionalna Izba Obrachunkowa, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 oraz w trybie art. 5 ust. 1
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 5 do 16 czerwca 2008 r. kontrol¢ gospodarki
finansowej Gimnazjum im. Kombatantéw Ziemi Gryfowskiej w Gryfowie Slaskim.

Ustalenia kontroli zostaty szczegétowo opisane w protokole, podpisanym w dniu 16 czerwca 2008
r. przez Dyrektora Gimnazjum i Gtéwnego Ksiggowego, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce.

Kontrola objeto: wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne, stan i kompletno$¢ urzadzen
ksiggowych, zagadnienia zwigzane z gospodarka pieni¢zna i rozrachunkami, realizacje¢ i rozliczenie
dochodéw budzetowych osiagnigtych w 2007 r., wydatki zwiazane m.in. z wynagrodzeniami i zakupem
ustug w 2007 r. oraz gospodarkg $§rodkami rzeczowymi.

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia wystapity w nastgpujacych zakresach dziatalnosci:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

Jednostka nie posiadata kompletnej dokumentacji opisujacej przyjete przez nia zasady (polityke)
rachunkowosci. W ogélnych zasadach prowadzenia rachunkowosci nie uwzgledniono i nie opisano ksiag
rachunkowych prowadzonych przy uzyciu komputera, co naruszato dyspozycje¢ art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. bic
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Kontrola prowadzenia ksiag rachunkowych wykazata, ze w 2007 r. nie sporzadzano na koniec
okresOw sprawozdawczych zestawien obrotéw i sald kont ksiggi gtéwnej, wbrew wymogom art. 18 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. Ksigge gléwna na dzien 31.12.2007 r. zamknigto bez wykazania sald niektérych
kont syntetycznych; ujeto tylko obroty tych kont za okres sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku,
co bylo niezgodne z ustalonymi w czgsci I pkt 3 Zarzadzenia Nr 3/2006 Dyrektora Gimnazjum z 31
pazdziernika 2006 r. zasadami prowadzenia ksiag rachunkowych. Nieprawidlowos$¢ dotyczyta sald kont:
132 ,,Rachunek dochodéw wtasnych”, 135 ,,Rachunek §rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”, 231
»Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, 225 ,,Rozrachunki z
budzetami”, 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”.
Przepis art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze na podstawie zapiséw na kontach ksiegi gtéwne;j

sporzadza si¢ na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec kazdego miesiaca,
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zestawienie obrotéw i sald, zawierajace: symbole lub nazwy kont, salda kont na dzien otwarcia ksiag
rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz salda na
koniec okresu sprawozdawczego.

Przyjety w jednostce sposob ewidencji dochodéw nie odpowiadal przepisom rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finans6w publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.). Ewidencje pobranych i naleznych optat
prowadzono w ksiggach rachunkowych na koncie 132 ,,Rachunek dochodéw wtasnych” w korespondencji
z kontem 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, co bylo niezgodne z opisem funkcjonowania
tych kont zawartym w zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia. W $wietle przywolanych przepiséw do
ewidencji nalezno$ci jednostek budzetowych z tytulu dochodéw budzetowych stuzy konto 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, a po stronie Wn konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki
budzetowej” ujmuje si¢ wptywy z tytutu zrealizowanych dochodéw budzetowych, w korespondencji
zkontem 221. Konto 132 stuzy do ewidencji $rodkéw pieni¢znych gromadzonych na rachunkach
bankowych dochodéw wiasnych jednostek budzetowych.

W sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym na dzien 31.12.2007 r. wykazano dochody budzetowe
wykonane w kwocie 42.587,96 zt (§ 0750), podczas gdy w ewidencji ksiggowej zaewidencjonowano
dochody w kwocie 42.972,32 zl, tj. o 384,36 zt wigksze. Bylo to niezgodne z przepisem § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
Nr 115, poz. 781 ze zm.), zgodnie z ktérym kwoty wykazane w sprawozdaniu powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. W sprawozdaniu nie wykazano dochodéw pobranych
w grudniu 2007 roku w kwocie 384,36 zl, ktére nie zostaly przekazane na konto budzetu gminy.
W wyniku tej nieprawidlowo$ci w przedmiotowym sprawozdaniu zanizono dochody wykonane o 384,36

zt.

W zakresie dochodéw i wydatkéw budzetowych

Kontrola prawidlowosci 1 terminowos$ci odprowadzenia do budzetu gminy, w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2007 r., dochodéw pobranych przez Gimnazjum z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych, wykazata nieterminowe ich przekazywanie. W miesigcach: marcu, kwietniu, maju, lipcu,
sierpniu, wrze$niu, pazdzierniku i grudniu 2007 r. pobrane dochody z tytutu dzierzaw i najmu nie byty
w okresach sprawozdawczych odprowadzone na rachunek budzetu gminy, co byto niezgodne z art. 20 ust.
1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Pobrane
w marcu dochody w kwocie 3.084,36 z1, w kwietniu w kwocie 5.864,36 zt oraz w maju w kwocie 384,36
zt, przekazano na konto gminy odpowiednio w dniach: 3.04.2007 r., 10.05.2007 r. i 18.06.2007 roku.
Natomiast pobrane w okresie od lipca do wrze$nia dochody w tacznej kwocie 3.834,92 zt odprowadzono
do budzetu gminy dopiero w dniu 3.10.2007 r., a dochody pobrane w grudniu w wysokos$ci 384,30 zi,
przekazano do budzetu po trzech miesiacach, tj. w dniu 4.04.2008 roku. Gimnazjum jest jednostka

budzetowa, ktéra pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadza na
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rachunek dochodéw budzetu gminy (art. 20 ust. 1 ustawy o finansach publicznych). Wobec powyzszego
pobrane dochody stanowily dochody budzetu gminy, ktére podlegaty przekazywaniu na biezaco,
w okresie sprawozdawczym (co miesiac) na rachunek dochodéw gminy.

Od nieterminowych wptat czynszu dzierzawnego za wrzesief, pazdziernik, listopad i grudzien 2006
r. dokonanych przez Gryfowski Prywatny Zespét Szkét Zawodowych z tytutu wynajmu i korzystania
z pomieszczen Gimnazjum nie naliczono i1 nie pobrano w 2007 r. ustawowych odsetek w kwocie 251 zi,
co naruszato postanowienia § 8 umowy najmu z 12 lutego 2004 roku.

Na listach ptac za maj, wrzesien i pazdziernik 2007 r. nie zamieszczono pelnej dekretacji, tj.
sposobu ujecia dowodu ksiggowego w ksiggach rachunkowych, co byto niezgodne z przepisami art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci. Dekretacj¢ zamieszczano dopiero na dowodzie zbiorczym
(dowodzie PK). W §wietle powyzszego przepisu - dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej
stwierdzenie zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesiaca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Zakupione w 2007 r. dwa programy komputerowe o lacznej warto$ci 1.893,80 zt zostaly ujete na
koncie 013 ,,Pozostale $rodki trwate”, co pozostawalo w sprzeczno$ci z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...),
zgodnie z ktérymi powinny one zosta¢ zaewidencjonowane na koncie 020 ,,Warto$ci niematerialne i
prawne”.

W wystawionych w 2007 r. zleceniach na wykonanie rob6t budowlanych zwiazanych z remontem:
sali gimnastycznej, auli oraz korytarzy w budynku szkolnym nie okreslono wysoko$ci wynagrodzenia za
wykonanie tych prac. Brak dokonania przez zamawiajacego wyceny zleconych robdt oraz okreSlenia
szczegOtowego ich zakresu (brak sporzadzonego kosztorysu), pozostawal w sprzecznosci z przepisami art.
35 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. W $wietle, ktérych wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w spos6b celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych naktadéw. Konsekwencja powyzszego byto uznawanie zafakturowanych przez wykonawce kwot
za wykonane prace, bez mozliwosci ich weryfikowania.

Dokumenty zrédltowe, stanowiace podstawe¢ ujecia w urzadzeniach ksiggowych poniesionych
wydatkéw (objete kontrola), nie zawieraly numeru identyfikacyjnego, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1
pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ m.in. okre$lenie

rodzaju dowodu i jego numer identyfikacyjny.

W zakresie gospodarki skladnikami majatku

Sprzet komputerowy o tacznej wartosci 40.776,24 zt, przekazany Gimnazjum nieodptatnie w dniu
29.06.2007 r., w ramach realizacji projektu wspéifinansowanego przez Unig Europejska - ,,Pracownie
komputerowe dla szkét”, zostal zaewidencjonowany na koncie 013 dopiero 31.12.2007 r., co bylo
niezgodne z przepisami art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — zobowiazujacymi do
biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych, celem zapewnienia ich rzetelnosci. Sprzgt ten, w tym 10

zestawOw komputerowych o wartoSci jednostkowej ponizej kwoty 3.500 zi, zostat ujety w ksigdze
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inwentarzowej w jednej pozycji. Przy ujgciu przedmiotowego sprze¢tu w jednej pozycji nie zapisano
numeréw fabrycznych sprzg¢tu oraz nie wskazano oséb lub komérek organizacyjnych, u ktérych znajduja
si¢ te Srodki trwale. Taki spos6b ujecia tych sktadnikéw majatku w ewidencji ksiggowej stanowit
naruszenie zasad funkcjonowania konta 013, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca
2006 r., zgodnie z ktérymi ewidencja szczegétowa powinna umozliwi¢ m.in. ustalenie wartosci
poczatkowej kazdego Srodka trwalego. Brak wyodrebnienia przez Gtéwnego Ksiggowego poszczegdlnych
zespoléw komputerowych, ze specyfikacja wszystkich cz¢sci sktadajacych si¢ na dany zespol, pozostawat
w sprzecznos$ci z uregulowaniami zawartymi w zarzadzeniu nr 3/2006 Dyrektora Gimnazjum w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Ponadto w przypadku pozostatych $rodkéw trwatych ujetych w 2007 r. w ksigdze inwentarzowej,
nie wskazano réwniez os6b lub komoérek organizacyjnych, u ktérych znajduja sig te sktadniki majatku, lub

ktérym przypisano odpowiedzialno§¢ materialna za ten majatek.

Przedstawiajac powyzsze Pani Dyrektor Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci
i uchybien szczegotowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci, migdzy innymi poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

WNIOSKI POKONTROLNE

1. Uzupehienie dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci o wykaz ksiag i opis ksiag
rachunkowych prowadzonych przy uzyciu komputera, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i c
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze
zZm.).

2. Wyeliminowanie nieprawidlowosci w prowadzeniu ksiag rachunkowych, poprzez:

a) sporzadzanie na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec kazdego
miesigca, zestawien obrotow i sald kont ksiggi gléwnej, stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

b) zamieszczanie na dowodach ksiggowych numeru identyfikacyjnego oraz pelnej dekretacji,
zgodnie z wymogiem art. 21 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy o rachunkowosci.

3. Ujmowanie w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich operacji, ktére
wystapily w tym okresie, celem zapewnienia biezacego prowadzenia i rzetelnosci ksiag
rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

4. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,

poz. 1020 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie prawidlowej ewidencji ksiggowej dochodéw na
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kontach 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” i 130 ,,Rachunek biezacy jednostki
budzetowej” oraz prowadzenia ewidencji szczegétowej do konta 013 ,,Pozostate srodki trwate”.
Rzetelne sporzadzanie sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych zgodnie
z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.), w szczegdllnosci w zakresie
zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.
Biezace odprowadzanie uzyskanych przez Gimnazjum dochodéw z tytutu najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych na rachunek budzetu gminy, stosownie do zasady okreslonej w art. 20 ust.
1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
Egzekwowanie i naliczanie odsetek od nieterminowych ptatnosci z tytutu zawartych uméw najmu
1 dzierzawy sktadnikéw majatkowych, stosownie do postanowien zawartych uméw.

Przestrzeganie przy dokonywaniu wydatkéw zasady okreslonej w art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy z 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych, wg, ktérej wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych efektow z danych
naktadéw. Natomiast przy zlecaniu prac remontowych, zawieranie w umowach na ich wykonanie,
zapiséw dotyczacych szczegétowego zakresu prac do wykonania oraz wysoko$ci wynagrodzenia dla
wykonawcy robdt, ustalonego na podstawie sporzadzonej kalkulacji kosztéw.

Zaewidencjonowanie w ksiedze inwentarzowej sprzetu komputerowego otrzymanego nieodplatnie
w ramach realizacji projektu ,,Pracownie komputerowe dla szkét” wspétfinansowanego przez Unig

Europejska, w sposéb odpowiadajacy przyjetym w jednostce zasadom (polityce) rachunkowosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje

prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki

kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem

Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Olgierd Poniznik
Burmistrz Gminy i Miasta Gryféw Slaski



