Wroctaw, 30 grudnia 2008 roku
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Barbara Kuciel
Dyrektor Miejskiego
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w Bolestawcu

ul. Sadowa 9
59-700 Bolestawiec

Regionalna Izba Obrachunkowa, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 oraz w trybie art. 5 ust. 1
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001
r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 10 do 27 listopada 2008 roku kontrole
gospodarki finansowej Miejskiego Przedszkola Publicznego Nr 4 w Bolestawcu (zwanego dalej
Przedszkolem).

Szczegélowe ustalenia zawiera protokét podpisany 27 listopada 2008 roku przez Dyrektora
i Gtéwnego ksiggowego Przedszkola i pozostawiony w 1 egzemplarzu w jednostce.

Kontrola objeto wybrane zagadnienia zwigzane z realizacja planu finansowego zakltadu
budzetowego za 2007 r. i I pétrocze 2008 r. w zakresie rozchodéw (kosztéw) dziatalnosci, sposobu
prowadzenia rozrachunkéw z kontrahentami i ustugobiorcami ustug §wiadczonych przez Przedszkole,
a takze gospodarowanie sktadnikami majatkowymi.

Z ustalen wynika, ze wigkszo$¢ zadan objgtych kontrola zaktad budzetowy realizowat w sposéb
prawidtowy. Pozytywnie oceniono zaangazowanie pracownikOw w wyjasnianiu stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowoSci oraz podejmowane dziatania na rzecz ich usunigcia.

Kontrola wykazata uchybienia i nieprawidlowos$ci szczegétowo opisane w protokole, z ktérych

do najistotniejszych naleza:

W zakresie rozrachunkow

Zapisy ksiggowe w ewidencji analitycznej do kont 234 ,,Rozrachunki z pracownikami" oraz
202 ,,Rozrachunki z tytutu odptatnosci" prowadzono z naruszeniem przepisow art. 23 ustawy z dnia 29
wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.). Zapisy te
nie zawieraly bowiem wszystkich cech prawidlowego zapisu, poniewaz nie okreslano w nich rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe¢ zapisu. Na koncie 131
,Rachunek biezacy" dokonywano zapiséw na podstawie dowoddw innych, niz wyciagi bankowe, co
nie odpowiadalo zasadom funkcjonowania tego konta okreslonym w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora

finans6w publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020).
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W tej sytuacji nie zachowano zgodno$ci zapiséw pomigdzy ksiggowoscia Przedszkola
1 ksiggowos$cia banku. Powyzsze nieprawidlowoSci zostaty usunigte podczas trwania kontroli.

W jednym przypadku na pig¢ objgtych kontrolna préba, stwierdzono znacza zwloke
w podjeciu  czynnosci windykacyjnych w stosunku do diluznika zalegajacego z oplatami za
wykorzystane ustugi Przedszkola. Dopiero po uptywie 11 miesigcy od powstania zaleglo$ci
poczyniono starania celem ustalenia miejsca pobytu dluznika i podjgto dziatania majace na celu

wyegzekwowanie zalegtosci.

W zakresie kosztow na uslugi remontowe i zakup wyposazenia

Warto$¢ zaméwienia publicznego na wykonanie remontu Przedszkola ustalono na podstawie
kosztorysow, ktére nie zawieraly wyszczegdélnionych kwot netto kosztorysowanych robdt, a ponadto
kosztorys inwestorski na roboty elektryczne nie zawierat daty jego sporzadzenia. Bylo to niezgodne
z przepisami art. 32 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.) w zwiazku z art. 33 ust. lustawy, a takze z przepisami § 7
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 r. w sprawie okres$lenia metod i podstaw
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych
kosztéw robo6t budowlanych okre§lonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. Nr 130, poz.
1389). Zgodnie z ww. przepisami warto$¢ zamOwienia na roboty budowlane ustala si¢ na podstawie
kosztorysu inwestorskiego, natomiast podstawa ustalenia warto$ci zamdéwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy — bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez
zamawiajacego z nalezyta starannoscia. Jednym z istotnych elementéw kosztorysu inwestorskiego jest
data opracowania kosztorysu inwestorskiego.

Niektore, zakupione dla potrzeb Przedszkola sktadniki wyposazenia (gasnica , szatkownica
Zelmer, magnetofon) nie zostaly przyjete na stan w ewidencji konta 013 ,,Pozostate $rodki trwale",
pomimo, ze spetniaty one cechy $rodkéw trwatych okreslone w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci ( tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).
Bylo to mozliwe, poniewaz zdarzenia gospodarcze zwigzane z ich zakupem zostaty udokumentowane
zapisami jedynie na kontach: 131 ,Rachunek biezacy" i 400 ,Koszty wg rodzajéw". Pominigto
ksiggowania na kontach: 013 ,,Pozostale $rodki trwate" i 072 ,,Umorzenia pozostalych srodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych", co byto niezgodne z zasadami funkcjonowania
ww. kont okreSlonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U.

Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
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wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych

nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci,

miedzy innymi poprzez realizacje nastgpujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,
poz. 1020), w zakresie ewidencjonowania na koncie 013 ,,Pozostate $rodki trwate" sktadnikéw
wyposazenia pochodzacych z zakupu.

Biezace analizowanie rozrachunkéw z ustugobiorcami ustug §wiadczonych przez Przedszkole
oraz niezwloczne podejmowanie czynno$ci windykacyjnych w przypadku powstania zaleglo$ci
ptatniczych.

Przy ustalaniu warto$ci zamdwienia publicznego na roboty budowlane przestrzeganie przepisow
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr
223, poz. 1655 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robdt budowlanych okreSlonych w  programie
funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. Nr 130, poz. 1389) w szczegdlno$ci w zakresie sporzadzania
kosztorysdw inwestorskich zawierajacych warto$¢ rob6t budowlanych bez podatku od towaréw i

ustug oraz datg sporzadzenia kosztorysu inwestorskiego.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i 4

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgapienia pokontrolnego, informacji o0 wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Piotr Roman
Prezydent Miasta Bolestawiec



