Wroctaw, 8 pazdziernika 2007 roku

WK.60/447/K-51/07 Pan
Stawomir Kapica
Burmistrz Miasta i Gminy Sycow

ul. Mickiewicza 1
56 —-500 Sycow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w Urzedzie Miejskim, w okresie od 16 lipca do 21 wrze$nia
2007 roku, kompleksowa kontrole gospodarki finansowej gminy Sycéw. Zakres badanych zagadnien,
okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym 21
wrze$nia 2007 roku.

Niezaleznie od tego, inspektorzy Izby przeprowadzili kontrole gospodarki finansowe;j
Gimnazjum im. Jana Pawta II w Sycowie. Na podstawie jej ustalen zawartych w odrgbnym protokole,
Izba skierowata do kierownika jednostki wystapienie pokontrolne (przekazane Panu do wiadomosci).

Z ustalen kontroli wynika, Zze znaczna cze$¢ spraw w zakresie gospodarki finansowej
prowadzona byta prawidlowo, natomiast w innych wystapity okreslone nieprawidlowosci
i uchybienia. Wynikaly one gléwnie z nieprzestrzegania przez pracownikéw badz z nieznajomosci
niektdrych przepiséw prawnych i uregulowan wewngtrznych. Niektére z nich zostaly usunigte
w trakcie kontroli, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Nieprawidlowosci i uchybienia zostaty stwierdzone w nizej oméwionych zakresach dziatalno$ci

Urzedu Miejskiego.

W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nie wprowadzano, w postaci zapisu,
wszystkich zdarzen gospodarczych jakie nastapily w tym okresie sprawozdawczym, co stanowito
niedopetnienie obowiazku okreslonego w art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U z 2002 roku, Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Na kontach rozrachunkowych ksiggowano operacje gospodarcze dopiero po dokonaniu zaptaty
na podstawie wyciagu bankowego, a nie w momencie powstania zobowigzania badz naleznos$ci, co
byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci

Nieterminowo dokonywano zaplaty za nabyty towar badz uslugi, opéznienia w stosunku do
okreslonego na fakturze terminu zaplaty w kontrolowanej prébie wynosity od 10 do 87 dni, co
stanowito naruszenie art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych

(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), w $wietle ktérego wydatki publiczne winny by¢ dokonywane
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w wysokosci i terminach wynikajacych z wczedniej zaciagnigtych zobowiazan. W wyniku
powyzszego nie byly jednak naliczane odsetki za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

Umowy zlecenia oraz umowy dotyczace wykonania rob6t budowlanych nie posiadaty
kontrasygnaty Skarbnika, co stanowito naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), w mysl ktérego
jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan pieni¢znych, do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika (gtéwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego

upowaznionej.

W zakresie wykonania budzetu

Organ podatkowy nie przeprowadzal czynnoS$ci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272 pkt
3 oraz w art. 274a §2 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U.
22005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), zgodnie z ktérymi organy podatkowe pierwszej instancji dokonuja
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami, a w razie watpliwosci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢
rzetelno$ci danych w niej zawartych. Sytuacja taka miata miejsce w przypadku 2 podatnikéw z 10
objetych kontrola.

Deklaracje na podatek od srodkéw transportowych, ztozone w latach 2006-2007 przez 8
podatnikéw (na 10 objetych kontrola), nie posiadaty numeru ewidencyjnego z rejestru kancelaryjnego
umozliwiajacego identyfikacj¢ dokumentu, co bylo niezgodne z § 6 ust 11 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin
1 zwiazkéw migdzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.).

W latach 2003 — 2006 Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sycowie przyznal Burmistrzowi
Stanistawowi Czajce 6 nagréd w tacznej wysokosci 13.900 zi, m.in. za caloksztalt pracy zawodowej
oraz z okazji §wigta samorzadu terytorialnego. Powyzsze nagrody zostaty przyznane z naruszeniem
przepisOw prawa, poniewaz zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt. 2 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) do wylacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia burmistrza. Ponadto zgodnie z art. 20 ust. 5 ustawy z 22 marca
1990 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.),
burmistrzowi nie przystuguja nagrody, a jedynym wyjatkiem jest przyznanie nagrody jubileuszowe;.

Kwoty wykazane na deklaracjach ZUS P DRA w miesiacu lutym 2006 roku i kwietniu 2007
roku réznity si¢ od kwot sktadek faktycznie odprowadzonych na konto Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z tytutu ubezpieczenia spotecznego, zdrowotnego oraz Funduszu Pracy i Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. W miesiacu lutym 2006 roku wykazano 48.760,92 zi
a faktycznie odprowadzono 48.942,82 zit, w kwietniu 2007 roku wykazano 55.936,17 zi

1 odprowadzono 57.157,77 zt. Przyczyna powstania réznic byto niewliczenie do deklaracji ZUS P
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DRA dodatkowych list ptac od uméw cywilno-prawnych, co bylo niezgodne z art. 47 ust. 1 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2007 r. Nr
11, poz. 74), zgodnie z ktérym ptatnik sktadek przesyta w tym samym terminie deklaracje
rozliczeniowg, imienne raporty miesigczne oraz optaca sktadki za dany miesiac.

Przy rozliczaniu polecen wyjazdu stuzbowego (nr 200 z 22 sierpnia 2006 roku i nr 209 z 31
sierpnia 2006 roku) nie uwzgledniono przystugujacych pracownikom diet w zwigzku z wyjazdami
stuzbowymi trwajacymi odpowiednio 9 i 11 godzin, co bylo niezgodne z § 4 ust. 2 pkt 1 lit.a
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz
warunkow ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr
236, poz. 1990 ze zm.), ktory stanowi, ze jezeli podr6z trwa nie dtuzej niz dobg i wynosi od 8 do 12
godzin, pracownikowi przystuguje polowa diety. Przy rozliczaniu polecenia wyjazdu stluzbowego
21/07 z 20 stycznia 2007 roku pracownik nie zataczyt dokumentéw (rachunkéw) potwierdzajacych
poniesione wydatki w zwiazku z podréza stuzbowa, co bylo niezgodne z § 8a ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz warunkéw
ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju, ktéry stanowi, ze do
rozliczenia kosztéw podrézy pracownik zatacza dokumenty (rachunki) potwierdzajace poszczegdlne
wydatki, a jezeli uzyskanie dokumentu (rachunku) nie bylo mozliwe, pracownik sktada pisemne
oswiadczenie o dokonanym wydatku i przyczynach braku jego udokumentowania.

W wyniku przeprowadzonego w 2006 roku postgpowania przetargowego zamawiajacy zlecit
Przedsigbiorstwu Handlowo — Ustugowemu ,,Petrobud” wykonanie rob6t polegajacych na naprawie
drég gruntowych, ttuczniowych, utrzymaniu poboczy, czyszczeniu rowdw 1 przepustow na terenie
miasta i gminy Sycéw. W § 3 pkt 1 umowy nr ITT — 06/PN/2006 zawartej z firma ,,Petrobud” 12 maja
2006 r. zamawiajacy zobowiazal si¢ do zaplaty za wykonane roboty kwoty w wysokosci do 80.000 zt,
tymczasem wykonawcy wyplacono, na podstawie przetozonych faktur za wykonane prace, tacznie
169.282,84 7zt (brutto). Przekroczenie warto$ci zadan stanowito 111,6% wartosci zamdwienia
podstawowego. Uregulowanie zobowiazan w wysokosci przekraczajacej kwoty przewidziane przez
zamawiajacego pozostawalo w sprzecznosci z art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, ktéry stanowi, ze zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki, ktére moga
stanowi¢ nie wigcej niz 20% wartosci zaméwienia podstawowego. Z wyjasnien udzielonych przez
odpowiedzialnego pracownika Urzedu wynika, Ze zrealizowanie dodatkowych zaméwien byto
spowodowane konieczno$cia usunigcia nieprzewidzianych wcze$niej uszkodzen drég — po kosztach
wycenionych wedtug stawek okre§lonych w zaméwieniu podstawowym.

Faktura nr 39/2006/S z 21 czerwca 2006 roku zostatla wystawiona przez Przedsigbiorstwo
Handlowo — Ustugowe ,,Petrobud” z tytulu wykonania robdt polegajacych na powierzchniowym
utrwaleniu nawierzchni z jednokrotnym rozsypaniem gryséw kamiennych o wymiarach 5 — 8 mm, na

kwoteg brutto 4.738,92 zt. Opis do powyzszej faktury zawiera zapis o zgodnosci wykonanych prac
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z umowa nr ITT - 06/PN/2006 z dnia 12 maja 2006 roku, tymczasem w umowie z firma ,,Petrobud” nr
ITT — 06/PN/2006 nie wyszczegdlniono takich robét. Rozliczenie powyzszych rob6t w oparciu
oumoweg nr ITI — 06/PN/2006 bylo niezgodne z art. 35 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, ktére stanowia, ze jednostki
sektora finanséw publicznych zobowiazane sa do udzielania zaméwien publicznych, ktérych
przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o

zamoéwieniach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych, wnoszg¢ o podjecie niezbgdnych dzialan w celu
wyeliminowania uchybien i nieprawidtowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegdlnos$ci:

1. Przestrzeganie art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie gospodarcze, ktére
nastapito w tym okresie.

2. Regulowanie zaciagnigtych zobowiazan w sposdb okres$lony w art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

3. Stosowanie przepisow art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), ktére stanowia, ze jezeli czynnos¢ prawna
moze spowodowa¢ powstanie zobowigzan pienig¢znych, do jej skuteczno$ci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika (gléwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;.

4. Przestrzeganie przepisow art. 272 i art. 274 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz.U.z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) poprzez prowadzenie czynnosci
sprawdzajacych w zakresie poprawnosci wypetnienia deklaracji podatkowych.

5. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz.U. Nr
112, poz. 1319 ze zm.) w zakresie ewidencjonowania wptywajacych do Urzedu dokumentéw.

6. Przestrzeganie przepiséw art. 20 ust. 5 ustawy z 22 marca 1990 roku o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.) stanowiacych, ze
burmistrzowi nie przysluguja nagrody, a jedynym wyjatkiem jest przyznanie nagrody
jubileuszowe;j.

7. Przestrzeganie przepisOw art. 47 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74), a w szczegdlnosci
zasady wyrazonej w stanowigcych o obowiazku jednoczesnego przekazywania przez ptatnika
deklaracji rozliczeniowych, imiennych raportéw miesigcznych oraz sktadek za dany miesiac.

8. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002

roku w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi
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zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy

stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.) w szczeg6lnosci w zakresie:

— rozliczania kosztéw podrézy stuzbowej zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 lit.a rozporzadzenia,

— dokumentowania przez pracownika poniesionych wydatkéw z tytutu podrézy stuzbowej na
obszarze kraju, zgodnie z § 8a ust. 3 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przy udzielaniu zaméwien publicznych przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 roku

Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2006 r. Nnr 164, poz. 1163 ze zm.),

a w szczegdlnosci art. 67 ust. 1 pkt 6, zgodnie z ktérym zamawiajacy moze udzieli¢ zamdéwienia

z wolnej reki w przypadku zaméwien uzupetniajacych, ktére moga stanowic¢ nie wigcej niz 50 %

warto$ci zaméwienia podstawowego.

Przestrzeganie przepiséw art. 35 ust. 4 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych

(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zakresie obowiazku udzielania zamdéwien publicznych,

ktérych przedmiotem sa uslugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych

w przepisach o zaméwieniach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30

dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu

pokontrolnym przystluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od

otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Bolestaw Moniuszko
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Sycowie



