Wroctaw, 14 grudnia 2007 roku

WK.60/444/K-98/07 Pani
Kierownik
Gminnej Biblioteki Publicznej
w Jemielnie

56-209 Jemielno

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001
roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita od 7 do 26 listopada 2007 roku kontrolg gospodarki
finansowej Gminnej Biblioteki Publicznej w Jemielnie. Zakres badanych zagadnien, okres objety
kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym bez zastrzezen
26 listopada 2007 roku.

Ponizej opisano stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz sposéb ich wyeliminowania,

stosownie do przepisOw art. 9 ust. 2 powotywanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W zakresie spraw organizacyjnych i kontroli wewnetrznej

Obowiazujace w Bibliotece Publicznej w Jemielnie statut oraz regulamin organizacyjny byly
niedostosowane do stanu prawnego oraz niezgodne z obowiazujacym w Bibliotece stanem
organizacyjnym. Ponadto Regulamin organizacyjny nie zostal wprowadzony zarzadzeniem
Kierownika, co bylo niezgodne z § 17 statutu Gminnej Biblioteki Publicznej, z ktérego wynikato, ze
,Przepisy wewnetrzne dotyczace dzialalnosci Biblioteki wydaje Kierownik w formie zarzadzenia”.

Kierownik Biblioteki nie ustalit w formie pisemnej procedur kontroli finansowej, wbrew
wymogom art. 35a ust. 3 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2003 roku nr 15, poz. 148 ze zm.) oraz art. 47 ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), a stosowana w jednostce instrukcja obiegu

i kontroli dokumentéw finansowych nie zostata wprowadzona formalnie zarzadzeniem.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé budzetowa
Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci nie spetniata wymogow art. 10 ustawy
z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2006 r. nr 76, poz. 694 z pdzn.
zm.), bowiem nie zawierala:
a. okreslonego roku obrotowego i wchodzacych w jego skiad okreséw sprawozdawczych (art. 10
ust. 1 pkt 1),
b. przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b),

c. opisu systemu przetwarzania danych (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢),



d.
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opisu systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiggowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw, stanowiacych podstaw¢ dokonywanych w nich zapiséw

(art. 10 ust. 1 pkt 4).

W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych 1 ewidencji ksiggowej stwierdzono

nieprawidlowo$ci naruszajace przepisy ustawy o rachunkowosci, a mianowicie:

a.

wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien 31.12.2005 roku stany aktywoéw i pasywow
przeniesiono w tych samych wysokosciach do otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiag
rachunkowych w dniu 31.01.2006 roku, a wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien
31.12.2006 roku stany aktywow 1 pasywow przeniesiono do otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiag rachunkowych 31.01.2007 i 31.03.2007 roku; bylo to niezgodne z art. 5 ust. 1 powotywanej
ustawy o rachunkowosci;

czg$¢ wybranych do kontroli dowodéw ksiggowych, z pazdziernika 2005 oraz grudnia 2006 roku,
nie zawierala wskazania miesiaca ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych; naruszono tym art.
21 ust. 1 pkt 6 powotywanej ustawy o rachunkowosci;

zobowiazania Biblioteki z tytutu dostaw ustug i robdt, wynikajace z objetych kontrola dowodéw
ksiggowych z pazdziernika 2005 i grudnia 2006 roku, nie zostaly zaewidencjonowane na koncie
201 — ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”; z przepisu art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1
powotywanej ustawy o rachunkowosci wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym
okresie sprawozdawczym, a ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezaco, jezeli
pochodzace z nich informacje umozliwiaja sporzadzanie w terminie obowiazujacym jednostke
sprawozdan finansowych i i innych sprawozdan oraz dokonanie rozliczen finansowych;
ewidencja analityczna do konta 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” byta prowadzona
w spos6b nieodpowiadajacy wymogom art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, gdyz dla
kontrahentéw nie wydzielono odrgbnych ksiag analitycznych;

btedy w wewngtrznych dowodach ksiggowych byly poprawiane niezgodnie z art. 22 ust. 3
powotywanej ustawy o rachunkowosci, za$ bledy w zapisach ksiggowych niezgodnie z art. 25

ustawy.

W zakresie inwentaryzacji

Nie sporzadzono protokotu inwentaryzacji zobowiazan zewidencjonowanych w ksiggach

rachunkowych wedtug stanu na 31 grudnia 2005 roku (konto 201 wykazato na koniec 2005 roku saldo

zobowiazan w kwocie 1.475,15 zl), co bylo niezgodne z art. 27 ust. 1 powolywanej ustawy

o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio

udokumentowac i powiaza¢ z zapisami ksiag rachunkowych.

W zakresie skontrum

Kierownik Biblioteki nie zarzadzila przeprowadzenia inwentaryzacji materialéw bibliotecznych

w formie skontrum (poprzez poréwnanie spisOw inwentarzowych ze stanem faktycznym) w GBP
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w Jemielnie oraz w filii w Luboszycach, naruszajac tym przepisy rozporzadzenia Ministra Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego z 5 listopada 1999 roku w sprawie zasad ewidencji materiatéw
bibliotecznych (Dz.U. Nr 93, poz. 1077 z pézn. zm.), w mys$l ktérych biblioteki sa zobowiazane do
przeprowadzenia inwentaryzacji materiatéw i poddawania ich kontroli wewngtrznej m.in. w formie
skontrum, przeprowadzanym co najmniej raz na 5 lat. W ww. jednostkach ostatni raz skontrum zostato

przeprowadzone odpowiednio w 2000 r. i 1998 r.

W zakresie sprawozdan Rb—-Zi Rb-N

W sprawozdaniu Rb-Z za 2005 rok nie wykazano zobowigzan wymagalnych wynikajacych
z nieoptacenia faktur Vat na taczna kwote 757,15 zt, wbrew dyspozycji § 8 pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 10 grudnia 2001 roku w sprawie rodzajéw i1 zasad sporzadzania sprawozdan
w zakresie panstwowego dlugu publicznego oraz porgczen i gwarancji jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz.U. Nr 148, poz. 1653), zgodnie z ktéra zobowiazania wykazuje si¢ wedlug
nastepujacych tytutéw: zobowiazania wymagalne - wszystkie bezsporne zobowiazania wynikajace
z ewidencji ksiggowej, ktérych termin ptatnosci dla dluznika minat, a nie sa przedawnione ani
umorzone, w szczeg6lnosci zobowigzania wynikajace z dostaw towaréw i ustug, prawomocnych

orzeczen sadu, udzielonych porgczen i gwarancji.

W zakresie planu dzialalnosci instytucji kultury

Jednostka nie opracowywata planu dziatalno$ci instytucji, co bylo niezgodne z art. 27 ust. 3
ustawy z 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst
jednolity z 2001 roku Dz.U. Nr 13, poz. 123 ze zm.), w $§wietle ktérego podstawa gospodarki
finansowej instytucji kultury jest plan dziatalnodci instytucji, zatwierdzony przez dyrektora

z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora, o ktérej mowa w art. 28 ust. 3.

W zakresie wynagrodzen

W 2005 roku btednie ustalono stawke¢ wynagrodzenia zasadniczego dla pracownika
gospodarczego w IV kategorii. Zastosowano stawke 708 zt, tymczasem zgodnie z Zatacznikiem Nr 1
tabeli nr 1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z 23 kwietnia 1999 roku w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w instytucjach kultury prowadzacych w szczegdlnos$ci
dziatalno$¢ w zakresie upowszechniania kultury (Dz.U. Nr 45, poz. 446 ze p6zn. zm.), w kategorii IV
najnizsza stawka kategorii zaszeregowania stanowi kwotg 715 zl. W rezultacie za okres od stycznia do
wrzes$nia 2005 roku wynagrodzenie zostalo zanizone lacznie o kwote 19,88 zt. Stwierdzono réwniez,
ze z trzema pracownikami podpisano w 2003 roku umowy na sprzatanie, z ktérych wynika, ze osoby
te zatrudniono na 1/6 etatu w III grupie zaszeregowania, ustalajac kwote wynagrodzenia zasadniczego
w wysokosci 300 zt. Tymczasem, zgodnie z Zatacznikiem Nr 1 (tabela nr 1) do ww. rozporzadzenia
w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w instytucjach kultury prowadzacych
w szczeg6lnosci dziatalno$¢ w zakresie upowszechniania kultury, najwyzsza stawka miesigczng w 111
kategorii zaszeregowania do 2005 roku byto 780 zt a od stycznia 2005 roku 1.200 zt; w rezultacie

maksymalne stawki wynagrodzenia jakie mozna bylo zastosowaé¢ w przedmiotowych umowach, do
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2005 roku wynosity 130 zt, a od stycznia 2005 roku 200 zi. Ponadto umowy nie przewidywaty

naliczania dodatku za wystuge lat, co bylo niezgodne z § 4 ust. 3 cytowanego rozporzadzenia
w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w instytucjach kultury (...), w $wietle
ktérego w przypadku dodatkowego zatrudnienia pracownika prawo do dodatku za wystuge lat ustala
si¢ odrebnie dla kazdego stosunku pracy. Do okresu dodatkowego zatrudnienia nie podlegaja
zaliczeniu okresy zatrudnienia podstawowego. W zwiazku z powyzszym, od lipca 2003 roku do konca

2005 roku niezgodnie z obowiazujacymi przepisami wyptacono pracownikom kwote 11.621,49 zt.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi
Kierownik Gminnej Biblioteki Publicznej w Jemielnie — na podstawie art. 28a ust. 1 ustawy z 26
listopada 1998 roku o finansach publicznych, obowiazujacym do 31 grudnia 2005 roku i art. 44 ust. 1
ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, oraz art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 roku, Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Przedstawiajac powyzsze do wiadomos$ci Pani Kierownik, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjgcie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci

poprzez realizacjg nastgpujacych wnioskow:

WNIOSKI POKONTROLNE

1. Podjecie czynnosci celem doprowadzenia do zgodnoSci ze stanem faktycznym przepiséw
wewngtrznych (statutu i regulaminu) Biblioteki.

2. Ustalenie w formie pisemnej procedur kontroli finansowej, o ktérej mowa w art. 47 ust. 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdézn. zm.),
stosownie do postanowien art. 47 ust. 3 ww. ustawy.

3. Uzupetnienie dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci, zgodnie z wymogami
art. 10 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity z 2000 roku Dz.U. nr
76, poz. 694 ze zm.).

4. Bezwzgledne przestrzeganie przepisOw powolanej ustawy o rachunkowosci , w szczegdlnosci
w zakresie:

a) zachowania ciaglosci zapiséw w ksiggach rachunkowych — stosownie do art. 5 ust. 1;

b) wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia gospodarczego, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20
ust. 1;

b) obowiazku prowadzenia ewidencji analitycznej rozrachunkéw dla kazdego kontrahenta
odrgbnie, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2.

5. Sporzadzanie sprawozdan zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 6 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 26 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 113, poz. 770).
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Przestrzeganie przepiséw § 31 ust 1 rozporzadzenia z 5 listopada 1999 roku Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego sprawie zasad ewidencji materialéw bibliotecznych (Dz.U. Nr 93,
poz. 1077 z p6zn. zm), a w szczegblnosci § 31 ust. 1, ktéry stanowi, ze skontrum materialéw, do
ktérych czytelnicy maja wolny dostep, przeprowadza si¢ co najmniej raz na 5 lat.

Sporzadzanie planu dziatalnosci biblioteki, zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy z 25 pazdziernika 1991
roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U.
Nr 13, poz. 123 ze zm.), w $wietle ktérego podstawa gospodarki finansowej instytucji kultury jest
plan dziatalno$ci instytucji, zatwierdzony przez dyrektora z zachowaniem wysokosci dotacji
organizatora, o ktorej mowa w art. 28 ust. 3.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z 23 kwietnia 1999 roku
w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw zatrudnianych w instytucji kultury prowadzacych
w szczegolnosci dziatalno§¢ w zakresie upowszechniania kultury (Dz.U. Nr 45, poz. 446 z pdzn.
zm.).

Odpowiednie dokumentowanie wynikéw inwentaryzacji, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z 29

wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity z 2002 roku Dz.U. Nr 76, poz. 694 ze zm.)

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni

od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéow lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania

wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Czestaw Potczyk
Wéjt Gminy Jemielno



