Wroctaw, 12 pazdziernika 2007 roku

WK.60/442/K-62/07 Dyrektor Gimnazjum

ul. Stoneczna 5,
56-504 Dziadowa Kloda

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita od 27 lipca do 22 sierpnia 2007 roku kontrole gospodarki
finansowej Gimnazjum w Dziadowej Klodzie. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli podpisanym 22 sierpnia 2007 r. przez
Dyrektora i Gléwna Ksiggowa Gimnazjum i pozostawionym w jednym egzemplarzu w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikéw Gimnazjum,
ktérzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje oraz
udzielali niezbednych wyjasnien. Podejmowali tez na wniosek kontrolujacego dziatania, ktére
pozwolity wyeliminowac¢ czg$¢ nieprawidtowosci i uchybien stwierdzonych w trakcie kontroli.

Kontrola wykazala jednak pewne nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane m.in. bigedna
interpretacja obowiazujacych przepiséw 1 niedostateczng starannoscia w ich przestrzeganiu.

Nieprawidlowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢é, sprawozdawczo$é budzetowa i rozrachunki

Ksiggi rachunkowe Gimnazjum oznaczone byly nazwa Zespdt Obstugi Szkét tj. jednostki, ktora
poprzednio prowadzita ksiggi rachunkowe Gimnazjum, pomimo iz jednostka ta z dniem 31 grudnia
2004 roku zostata zlikwidowana. Zgodnie z art.13 ust. 4 pkt 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) ksiggi rachunkowe,
z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, powinny by¢: trwale oznaczone nazwa (pelna lub
skrécona) jednostki, ktérej dotycza (kazda ksigga wiazana, kazda luzna karta kontowa, takze jezeli
maja one posta¢ wydruku komputerowego lub zestawienia wy$wietlanego na ekranie monitora
komputera).

Wynik finansowy za 2005 rok z konta 860 ,,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy”
na konto 800 ,,Fundusz jednostki” zostat przeniesiony pod data 31 grudnia 2006 r. tymczasem z opisu
do konta 860 zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 142, poz.
1020) wynika, ze saldo tego konta przenoszone jest na konto 800 w roku nastgpnym, pod data
przyjecia sprawozdania finansowego (sprawozdanie finansowe zostato sporzadzone 28 marca 2007 r.).

Przelewy wynagrodzen na rachunek bankowy pracownikéw ewidencjonowano na stronie Wn

konta 240-ROR, tymczasem z rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
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szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 142, poz.
1020) wynika, ze konto 240 ,,Pozostate rozrachunki” stuzy do ewidencji krajowych i1 zagranicznych
naleznosci i1 roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencja na kontach 201-234, natomiast konto
231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzef” stuzy do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami jednostki
1 innymi osobami fizycznymi z tytulu wyptat pieni¢znych i $wiadczen rzeczowych zaliczonych,
zgodnie z odrgbnymi przepisami, do wynagrodzen, a w szczegdlnosci naleznosci za pracg
wykonywana na podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej. Na
stronie Wn konta 231 ujmuje si¢ w szczegdlnosci: wyplaty pienigzne lub przelewy wynagrodzen.

Dokumentom ksiggowym, ujetym w raportach kasowych tj. potwierdzajacym dokonanie wptat
i wyptat z kasy nadawano ten sam numer co raportom kasowym, pomimo iz system ksiggowy
generowal w ramach jednego numeru dowodu ksiggowego réwniez kolejny numer dekretu. Z art. 24
ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci wynika, ze ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli
umozliwiaja stwierdzenie poprawno$ci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczeg6lnosci udokumentowanie zapiséw pozwala na
identyfikacje dowodéw i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych. Natomiast z art. 14 ust.2 ustawy o rachunkowo$ci wynika, Ze sposéb
dokonywania zapiséw w dzienniku powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne powiazanie ze
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi. W trakcie kontroli numery ujgtych
dokumentéw w raportach kasowych uzupetniono o kolejne numery dekretéw.

Czyste druki $cistego zarachowania znajdujace si¢ w blokach kasa przyjmie (KP) i kasa wyptaci
(KW) nie zostaly ponumerowane. Druki te na stan drukéw S$cistego zarachowania przyjmowano
blokami — tzn. numerowano wylacznie bloki, bez nadania poszczegélnym drukom numeréw.
W trakcie kontroli drukom KP i KW nadano numery.

Inwentaryzacja kont: rozrachunkowych (zespotu ,,2”), fundusz jednostki (konto 800), ujemny
wynik finansowy (konto 860), Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (konto 851) zostata
przeprowadzona 26 marca 2007 roku (wg stanu na 31 grudnia 2006 r., metoda por6éwnania sald kont
z odpowiednimi dokumentami), tymczasem z § 4 obowiazujacej w Gimnazjum instrukcji
inwentaryzacyjnej wynikato, Ze inwentaryzacj¢ wymienionych wyzej skladnikéw nalezy
przeprowadzi¢ nie wczesniej niz na trzy miesiace przed data 31 grudnia i nie p6zniej niz 15 stycznia

roku nastgpnego.

Wydatki budzetowe

Polecenia wyjazdéw, w ktérych pracownicy do obywania podrézy stuzbowych uzywali
pojazdéw niebedacych wiasnoscia pracodawcy, rozliczano jako iloczyn przejechanych kilometréw
i maksymalnej stawki za 1 km przebiegu okres$lonej w § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25
marca 2002 roku w sprawie warunkéw oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do

celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wiasnoscia
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pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm), mimo iz zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.),
pracodawca moze wyrazi¢ zgode na przejazd w podrézy stluzbowej samochodem osobowym
niebedacym wlasno$cia pracodawcy na wniosek pracownika i ustala stawke za jeden kilometr
przebiegu, ktéra nie moze by¢ wyzsza niz okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust.
2 ustawy z 6 stycznia 2001 roku o transporcie drogowym (tekst jednolity: Dz. U z 2004 roku Nr 204,
poz. 2088 ze zm.). W trakcie kontroli Dyrektor Gimnazjum 16 sierpnia 2007 roku w zarzadzeniu nr
5/2007 ustalit wysoko$¢ stawek za 1 km przebiegu.

W dwéch przypadkach za podréze stuzbowe wyptacono diety w petnych wysokosciach tj. 22 zi,
pomimo, ze z przedtozonych rozliczen wynikato, ze podréze te trwaly od 8 do 12 godzin, zatem
zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wysokos$ci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrézy stluzbowej na obszarze kraju przystugiwata potowa diety. W trakcie
kontroli 17 sierpnia 2007 roku pracownik Gimnazjum na rachunek bankowy zwrdcit kwotg 22 zt.

Wydatek inwestycyjny z 2006 roku w wysoko$ci 10.700 zi, ktéry w ewidencji ksiggowej
Gimnazjum zostal zakwalifikowany do § 6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych”, nie zostal ujety na koncie 810 ,Dotacje budzetowe oraz $rodki z budzetu na
inwestycje” w korespondencji z kontem 800 ,,Fundusz jednostki” , co bylo niezgodne z opisem
zawartym do konta 810 w rozporzadzeniu w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych, z ktérego wynika, ze konto 810 stuzy do ewidencji réwnowarto$ci
wydatkéw dokonanych przez jednostki budzetowe ze $rodkéw budzetu na finansowanie inwestycji.
W zwiazku z brakiem zaewidencjonowania na koncie 810 wydatku inwestycyjnego réwniez
w sprawozdaniu finansowym pn. Zestawienie zmian w funduszu jednostki sporzadzonym wedilug

stanu na 31 grudnia 2006 roku wydatki te, jako Srodki na inwestycje nie zostalty wyodrebnione.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Dyrektorowi, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania uchybien i nieprawidlowosci szczegotowo opisanych w protokole kontroli
i niedopuszczenia do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, a w szczegdlnosci:
1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) oznaczenia ksiag rachunkowych nazwa Gimnazjum, stosownie do art.13 ust. 4 pkt 1 ustawy,
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b) numerowania dowodéw ksiggowych ujetych w raportach kasowych w taki spos6b aby
umozliwi¢ ich jednoznaczng identyfikacj¢ z zapisami dokonanymi w dzienniku, stosownie
do art. 24 ust. 4 pkt 1 i art. 14 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie

szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finans6w publicznych (Dz.U. Nr 142,

poz. 1020), w szczegblnosci w zakresie:

a) przenoszenia salda konta 860 na konto 800 pod data przyj¢cia sprawozdania finansowego,
stosownie do opisu do konta 860 zawartego w zaltaczniku nr 2 do rozporzadzenia,

b) ujmowania na koncie 231 przelewéw wynagrodzen pracownikéw, stosownie do opisu do
konta zawartego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia,

c) ewidencjonowania poniesionych wydatkéw inwestycyjnych na koncie 810 w korespondencji
z kontem 800, stosownie do opisu konta 810 zawartego w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia.

Przestrzeganie termindw przeprowadzania inwentaryzacji okreslonych w § 4 obowiazujace;j

w Gimnazjum instrukcji inwentaryzacyjne;j.

Wyptacanie diet za podréze stuzbowe pracownikéw w wysokoS$ciach okreslonych

w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie

wysokos$ci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu

w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na

obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3

iust. 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,

oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,

zawiadomienia o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia

zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki

kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania

wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Tadeusz Zidtkowski
W¢jt Gminy Dziadowa Kloda



