Wroctaw, 21 stycznia 2008 roku

WK.60/433/K-99/07 Pan
Stanistaw Chion
Dyrektor Zakladu Gospodarki Komunalnej
w Wiagzowie

ul. Daszynskiego 35
57-120 Wiazow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku Nr
55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w okresie od 12 listopada do 21 grudnia 2007 roku kontrolg
gospodarki finansowej Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Wigzowie. Zakres badanych zagadnien,

okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono w protokole kontroli.

W zakresie regulacji wewnetrznych

Wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 47 ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) Dyrektor Zaktadu nie ustalit w formie pisemne;j,
obowiazujacych w Zaktadzie, procedur kontroli finansowe;.

Dyrektor Zaktadu nie ustalit réwniez Regulaminu Organizacyjnego, o ktérym mowa w Statucie
Zakladu Gospodarki Komunalnej w Wiazowie. W trakcie kontroli, zarzadzeniem nr 17/2007 z 4
grudnia 2007 roku Dyrektor wprowadzit do stosowania w Zakladzie ,,Regulamin Organizacyjny
Zakladu Gospodarki Komunalnej w Wiazowie”, w ktérym okreslit strukturg organizacyjna Zaktadu

oraz szczegblowy zakres zadan dla dziatéw Zaktadu.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Dyrektor Zaktadu nie okreslit obowiazujacych w Zaktadzie zasad (polityki) rachunkowosci,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz.U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.). Zasady te wprowadzono w trakcie kontroli,
zarzadzeniem nr 19/07 Dyrektora Zaktadu z 20 grudnia 2007 roku.

Podsumowania stanéw kont na koniec okresu sprawozdawczego w ksiegach rachunkowych
dokonywane byly otéwkiem, tymczasem art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze zapisow
w ksiggach rachunkowych dokonuje si¢ w sposéb trwaty, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na
na pézniejsze dopiski lub zmiany.

Zapisy w ksiggach rachunkowych poprawiano korektorem lub poprzez skreSlanie big¢dnej
kwoty. Przy skresleniach brakowato podpisu osoby dokonujacej poprawki oraz daty dokonania

poprawki. Bylo to niezgodne z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze
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stwierdzone btedy w zapisach poprawia si¢ przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej,
z zachowaniem czytelno$ci btednego zapisu oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty.

W Zaktadzie prowadzono ewidencj¢ rozliczen wewngtrznych pomigdzy wydziatami Zaktadu na
kontach kosztowych (konto 400) oraz na kontach przychodéw (konto 700), zamiast na kontach
pozabilansowych. Kwot wynikajacych z rozliczen wewngtrznych nie uyymowano w sprawozdawczosci.
Na koniec 2006 roku nie wyksiggowano z ewidencji ksiggowej kwot rozliczen wewngtrznych, co
skutkowato  niezgodnoscia zapisow w ewidencji  ksiggowej] z danymi wykazanymi
w sprawozdawczo$ci. W 2007 roku ewidencjg rozliczenh wewngtrznych pomiedzy wydziatami Zakladu
prowadzono na kontach pozabilansowych.

Udzielano pracownikom kolejnych zaliczek, mimo Ze nie rozliczyli si¢ oni z wczesniej
pobranych zaliczek. W Zakladzie nie stosowano zasady rozliczania si¢ pracownikow z pobranych
zaliczek na koniec roku obrachunkowego. Na koniec 2006 roku konto 234 wykazywato saldo Wn
w kwocie 1.093,97 zt oraz saldo Ma w kwocie 462,49 zt.

Nieterminowo dokonywano zaptaty za nabyty towar badz ustugi, co stanowito naruszenie art.
35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w §wietle ktérego, wydatki publiczne winny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczedniej zaciagnigtych zobowiazan. Na dzien
31 grudnia 2006 roku zobowiazania wymagalne wynosity 270.708,45 z1, a na dzien 30 czerwca 2007
roku 316.922,81 zi.

W 2006 roku koszty z tytulu wynagrodzen bezosobowych ujmowano w § 4300 ,,zakup ustug
pozostatych”, zamiast w § 4170 ,,wynagrodzenia bezosobowe”, a koszty zwigzane z robotami
remontowo-budowlanymi w § 4300 zamiast w § 4270 ,,zakup ustug remontowych”. Ponadto w § 4110
,»sktadki na ubezpieczenia spoteczne” ujmowano naliczone sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz
zaptacone odsetki od nieterminowych zaptat. Powyzsze bylo niezgodne z klasyfikacja paragraféw
wydatkéw i1 srodkéw ustalong w zaltaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 wrze$nia
2004 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 209, poz. 2132 ze zm.) oraz w zalaczniku
nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

W sprawozdaniu Rb-30 za 2006 rok w § 4040 ,.dodatkowe wynagrodzenie roczne” wykazano
wykonanie kosztéw wyzsze od zaplanowanego o 5.631,97 zl, tymczasem z art. 34 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych wynika, Ze zmiany przychodéw i kosztow wymagaja dokonania zmian

w rocznym planie finansowym.

W zakresie kosztow
Zaktad nie odprowadzatl sktadek na ubezpieczenia spoteczne w terminie okreslonym w art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137,

poz. 887 ze zm.), tj. do 5 dnia nastgpnego miesiaca. Z tytulu nieterminowego regulowania zobowiazan
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wobec ZUS Zaktad zaptacit odsetki w 2006 roku w kwocie 249,61 zi, a w 2007 roku w kwocie 2,68

zt.

W 2006 roku odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych wynosit 24.236,94 z1, a na
konto Funduszu odprowadzono tacznie kwotg 16.424,42 zi, w tym do 31 maja 2006 roku kwote
7.670,29 zt, co stanowito 34,21% odpisu. W 2007 roku odpis na ZFSS wynosit 25.516,55 zt, do konca
maja 2007 roku na rachunek Funduszu przekazano kwotg 7.879,14 zi, co stanowito 31% odpisu. Byto
to niezgodne z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. nr 70 poz. 335 ze zm.), ktéry stanowi, ze rownowartos¢
dokonanych odpiséw na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy
Funduszu w terminie do dnia 30 wrze$nia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku
przekazuje kwotg stanowiaca co najmniej 75% rownowartosci odpisow.

Z rachunku Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych przekazano kwotg 5.000 zt na
zasilenie konta 131 ,;rachunek biezacy” tytutem pozyczki dla Zaktadu, w celu zapewnienia terminowej
wyplaty wynagrodzen dla pracownikoéw za miesiac lipiec 2006 roku. Dziatanie powyzsze byto
niezgodne z art. 1 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, z ktérego wynika, ze
srodki funduszu przeznaczone sa na finansowanie dziatalno$ci socjalnej organizowanej na rzecz oséb
uprawnionych do korzystania z Funduszu.

Przy rozliczaniu polecen wyjazdu stuzbowego nie podawano godziny rozpoczgcia i zakonczenia
podrézy stuzbowej, co powodowato, ze nie mozna bylto ustali¢ czy pracownikowi przystugiwata dieta,
o ktérej] mowa w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002
roku w sprawie wysoko$ci oraz warunkoéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy

stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. nr 236, poz. 1990 ze zm.).

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Dyrektorowi, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnoszg o podjgcie niezbgdnych dziatan majacych na celu
wyeliminowanie uchybien i nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci, a w szczegdlnosci:

1. Opracowanie, wprowadzenie i1 zapewnienie przestrzegania procedur kontroli finansowej,
stosownie do art. 47 ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.).

2. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczeg6lnoSci:

a) dokonywanie zapisOw w ksiggach rachunkowych w sposéb trwaty (art. 23 ust. 1 ustawy),

b) poprawianie btedéw w zapisach ksiegowych w sposéb okreslony w art. 25 ustawy.
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3. Przestrzeganie postanowien ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
ksiggowych”, w szczeg6lnosci w zakresie rozliczania udzielonych pracownikom zaliczek.

4. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych,
w szczeg6lnosci:

a) terminowe regulowanie zaciagnigtych zobowiazan (art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy),

b) realizowanie kosztow w oparciu o zasady okreslone w art. 34 ust. 3 ustawy.

5. Stosowanie klasyfikacji budzetowej zgodnie postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finansow
z 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze
zm.).

6. Odprowadzanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne w terminie okreslonym w art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2007 roku Nr 11, poz. 74 ze zm.), tj. do 5 dnia nastgpnego miesiaca.

7. Przestrzeganie przepisow ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. nr 70 poz. 335 ze zm.), w szczegdlnosci:

a) odprowadzanie na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
réwnowartos$ci dokonanych odpiséw na dany rok kalendarzowy w wysokosci i w terminach
okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy,

b) przeznaczanie $srodkéw Funduszu na finansowanie dziatalno$ci socjalnej organizowanej na
rzecz os6b uprawnionych do korzystania z Funduszu, stosownie do art. 1 ust. 1 ustawy.

8. [Egzekwowanie od pracownikéw rozliczajacych koszty podrézy stuzbowej danych
umozliwiajacych ustalenie, czy zgodnie z §4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.)

pracownikom tym przystuguje dieta.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawyg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut
naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan

Henryk Ozarowski
Burmistrz Miasta i Gminy Wiazoéw




