Wroctaw, 23 marca 2007 roku

WK.60/425/K-5/07

Pan
Franciszek Pazdziernik
Burmistrz Miasta Olawa

pl. Zamkowy 15
55-200 Otawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze
zm.), przeprowadzilta w okresie od 4 stycznia do 2 marca 2007 roku kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Miejskiej Otawa. Ustalenia kontroli zawarte zostalty w protokole, ktérego jeden
egzemplarz wreczono Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

Kontrola wykazata, ze realizowano gospodarke finansowa na ogdét prawidlowo cho¢ nie
uniknigto bledéw 1 uchybien, a dokumentowanie i1 ewidencjonowanie przebiegu zdarzen
gospodarczych nie zawsze bylo zgodne z obowiazujacymi przepisami.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze juz w trakcie kontroli podjgto czynno$ci zmierzajace do
wyeliminowania cze$ci stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz uporzadkowania ewidencji finansowo-
ksiggowej w Urzedzie, i tak:

—  zarzadzeniem Burmistrza Nr 06/0152/07 z 19 lutego 2007 roku w sprawie stosowania programow
komputerowych w Wydziale Finansowym, zatwierdzono dokumentacj¢ systemu przetwarzania
danych przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera,

— do podatnikéw podatku od nieruchomos$ci od o0séb fizycznych oraz lacznego zobowigzania
pieni¢znego, ktérzy nie ztozyli wymaganej przez przepisy informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz informacji o gruntach, badz wykazali w ztozonych informacjach
dane niezgodne z danymi wynikajacymi z dokumentéw bedacych w posiadaniu Urzedu, wystano
wezwania do ich ztozZenia lub ztozenia korekty informacji,

— od podatnikéw podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych, ktérych raty podatku wptacone po
terminach okre$lonych w przepisach nie zostaty rozksiggowane proporcjonalnie na zalegto$§¢
i odsetki, pobrano odsetki w wysokosci 78 zt,

— na kartach kontowych podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, w wyniku ztozonych
przez nich korekt deklaracji, dotyczacych nieprawidtowosci przy wyliczonym podatku, dokonano
odpisu w kwocie 115,50 zt oraz przypisu w kwocie 412,00 z1,

—  zarzadzeniem Nr 2/0152/07 Burmistrza z 25 stycznia 2007 roku okreslono w urzedzie poziom
zatrudnienia na 85 pracownikdw w przeliczeniu na 84 i % etatu,

— trzech pracownikéw referatu finansowego ztozylo o$wiadczenia o zachowaniu tajemnicy
skarbowej na podstawie art. 294 § 2 ustawy 29 sierpnia 1997 Ordynacja Podatkowa (tekst
jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), ktére zataczono do ich akt osobowych,
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—  zarzadzeniem Burmistrza Nr 1/0152/07 z 17 lutego 2007 roku wprowadzono instrukcj¢ w sprawie
przeciwdziatania wprowadzania do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych Zzrédet oraz przeciwdziataniu finansowania terroryzmu,

— Rada Miejska podjeta 25 stycznia 2007 roku uchwate Nr V/33/07 w sprawie zasad zwrotu
kosztéw podrézy stuzbowych dla radnych Rady Miejskiej w Otawie,

— Rada Miejska podjeta 28 lutego 2007 roku uchwate Nr VI/46/07 w sprawie ustalenia diet radnego

za udziat w posiedzeniach Rady, Komisji i Zarzadu Miejskiego w Otawie.

Opisane w protokole nieprawidtowos$ci i uchybienia wynikaly najcze¢Sciej z nieprzestrzegania
obowiazujacych przepisOw prawa, w tym takze wewngtrznych uregulowan, a ponadto spowodowane
zostaty ich btedng interpretacja, a takze niedopetnieniem obowiazkéw przez niektérych pracownikéw
Urzedu Miasta Otawa.

Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia wystapily w szczegélnosSci w nizej wskazanych

zakresach:

W zakresie ksiggowosci i rozrachunkéw

W zwiazku ze zmiana od 1 stycznia 2006 roku techniki prowadzenia czg$ci ksiag rachunkowych
z r¢cznej na komputerowa dokumentacja opisujaca przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci nie
zostata zaktualizowana, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.). Wbrew wymaganiom
okreslonym w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o rachunkowosci dokumentacja opisujaca przyjete przez
jednostke zasady rachunkowosci nie zawierata wykazu ksiag rachunkowych prowadzonych technika
reczng, a dla ksiag rachunkowych prowadzonych przy uzyciu komputera — wykazu zbioréw danych
tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych no$nikach danych z okre$leniem ich struktury,
wzajemnych powiagzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych.

W ewidencji syntetycznej Urzedu na koncie 221 ewidencjonowano réwniez nalezne odsetki,
natomiast w Zaktadowym Planie Kont zawarto zapis, ze odsetki od naleznoS$ci i zobowigzah, w tym
réowniez tych, do ktérych stosuje si¢ przepisy dotyczace zobowiazan podatkowych, ujmuje si¢
w ksiggach rachunkowych w momencie ich zaptaty. Z przepiséw § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.) i § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020), wynikal obowigzek ujmowania w ksiggach rachunkowych
odsetek od naleznosci 1 zobowiazan w momencie ich zaplaty lub pod data ostatniego dnia kwartatu

w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.
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W ZPK Urzgdu nie wyodrebniono konta 130-2-001, ktére prowadzono do ewidencji dochodéw
z tytulu najmu lokali uzytkowych i mieszkalnych. W ZPK opisano réwniez dwie mozliwosci
ewidencjonowania dochodéw i wydatkéw na koncie 130 — w przypadku prowadzenia osobnego
rachunku bankowego dla Urzedu i w przypadku ewidencjonowania dochodéw i wydatkéw
realizowanych bezposrednio z rachunku bankowego budzetu Miasta. W Urzedzie przyjety zostal drugi
sposéb ewidencjonowania dochodéw i wydatkéw, co nie zostato wskazane w przyjetej dokumentacji.
Zapisy zawarte w ZPK nie zostaty zatem dostosowane do sposobu prowadzenia ewidencji ksiggowe;j
jednostki, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze
jednostka powinna posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nia zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegblnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych,
w tym co najmniej zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiggi gtéwnej oraz przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen.

Przyjety w Urzedzie sposéb numeracji dowodéw ksiggowych pozwalat na ich identyfikacje
z zapisami w dzienniku w oparciu o dat¢ i kwote dokonanej operacji gospodarczej — dowodom
ksiggowym nie nadawano uwidocznionych w dzienniku numeréw pozycji. Tymczasem z art. 24 ust. 4
pkt 1 w zwiazku z art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci wynika, ze ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za
sprawdzalne, jezeli umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, standéw (sald)
oraz dzialania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczeg6lnosci udokumentowanie zapisow
pozwala na identyfikacje dowoddw i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych, a sposéb dokonywania zapiséw w dzienniku powinien umozliwia¢ ich
jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi. W trakcie
kontroli wytypowanym do sprawdzenia dowodom ksiggowym zostaly nadane numery pozycji.

W ewidencji ksiggowej organu na koncie 133 - ,Rachunek budzetu” ewidencjonowano
wylacznie te wpltywy i wyplywy S$rodkéw z rachunku biezacego budzetu, ktére nie zostaty
zaewidencjonowane w ewidencji ksiggowej jednostki na koncie 130-1-001. Tymczasem z opisu do
konta 133 zawartego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych wynikato, Zze konto
133 stuzy do ewidencji operacji pieni¢znych dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu.
Zapisy na koncie 133 dokonywane sa wylacznie na podstawie dowodéw bankowych i1 musza by¢
zgodne z zapisami w ksiggowosci banku. Ponadto do kazdego wyciagu bankowego sporzadzano
dowdd PK, na ktérym dekretowano wszystkie zrealizowane dochody na stronie Wn konta 133 i na
stronie Ma konta 901, a wydatki na stronie Ma konta 133 i stronie Wn konta 902, jednakze dowody te
nie byly ujmowane w ewidencji ksiggowej organu. Natomiast na koniec kazdego miesiaca
sporzadzano dowdd PK, ktérym na konto 133 ewidencjonowano zrealizowane w danym miesigcu
dochody i wydatki. W zwiazku z powyzszym w ciagu miesigca, salda konta 133 wynikajace
z ewidencji ksiggowej byly niezgodne z saldami wynikajacymi z wyciagéw bankowych.

Nie wszystkie dowody ksiggowe ujete w dzienniku jednostki (w szczegélnosci dotyczace

dochodéw budzetowych) oraz ujete w dzienniku organu posiadaty dekretacjg, co byto niezgodne z art.
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21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze dowdd ksiggowy powinien zawierac co
najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych

przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja).

Przelewy wynagrodzen na rachunki bankowe pracownikéw ewidencjonowano na stronie Wn
konta 229 i stronie Ma konta 130, tymczasem z rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006
roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U.
Nr 142, poz. 1020) wynika, ze konto 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” stuzy do
ewidencji innych niz z budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczeg6lnosci z tytutu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, natomiast konto 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”
stuzy do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z tytutu
wyplat pieni¢znych i §wiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrgbnymi przepisami, do
wynagrodzen. Na stronie Wn konta 231 ujmuje si¢ w szczegdlnos$ci wyplaty pieni¢zne lub przelewy
wynagrodzen.

Rozrachunki z tytutu subwencji o§wiatowej ewidencjonowano na koncie 240 ,,Pozostate
rozrachunki", tymczasem z rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...) wynika, ze do ewidencji
rozrachunkoéw z tytutu subwencji stuzy konto 224 , Rozrachunki budzetu”.

W bilansie z wykonania budzetu wedtug stanu na 31 grudnia 2005 roku w pozycji
,»Zobowigzania wobec budzetu” wykazano zobowiazania wobec Urzgedu Wojewddzkiego w kwocie
3.590,00 zt z tytulu dochodéw pobieranych za wydawanie dowodéw osobistych, ktdre
zaewidencjonowano na stronie Ma konta 140 ,Inne $rodki pieni¢zne”’, tymczasem zgodnie z ww.
rozporzadzeniem rozrachunki z tytutu dochodéw pobranych na rzecz budzetu panstwa ewidencjonuje
si¢ na koncie 224 , Rozrachunki budzetu”.

W ewidencji ksiggowej organu nie prowadzono konta 961 ,,Niedobdr lub nadwyzka budzetu”,
ktére zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegélnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont (...)
oraz ZPK obowiazujacym w Urzedzie stuzy do ewidencji wyniku wykonania budzetu, czyli deficytu
lub nadwyzki. Pod data ostatniego dnia roku budzetowego na stronie Wn konta 961 ujmuje si¢
przeniesienie poniesionych w ciagu roku wydatkéw budzetu, w korespondencji z kontem 902, a na
stronie Ma konta 961 ujmuje si¢ przeniesienie zrealizowanych w ciagu roku dochodéw budzetu,
w korespondencji z kontem 901.

Ponadto wedlug stanu na 31 grudnia 2005 roku, wbrew zapisom zawartym w ww.
rozporzadzeniu, konta 901 1 902 wykazywaly salda, a wedlug bilansu otwarcia na 2006 rok, konta te
nie wykazywaty sald — zostaty ,,w pamigci” przeniesione na bilans otwarcia konto 960 ,,Skumulowana
nadwyzka lub niedobdér na zasobach budzetu”. W zwiazku z niezachowaniem zasad ewidencji
ksiggowej okreSlonych w ww. rozporzadzeniu naruszono art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
z ktérego wynika, ze wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywoéw
1 pasywOw nalezy uja¢ w tej samej wysokoSci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach

rachunkowych.
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2005 roku na koncie 130 wystgpito saldo Wn w wysokosci
52.469.402,30 zi, a na koncie 130-1 saldo Ma w wysokosci 71.601.820,38 zt, tymczasem zgodnie
z ww. rozporzadzeniem w przypadku gdy nie jest prowadzony osobny rachunek bankowy dla
dochodéw i wydatkéw Urzedu saldo konta 130 w zakresie zrealizowanych wydatkéw podlega
okresowemu przeksiggowaniu na podstawie sprawozdan budzetowych na strong Ma konta 800,

a w zakresie dochodéw - na stron¢ Wn konta 800.

W ewidencji ksiggowej Urzgdu konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” i 201
,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, a w ewidencji ksiggowej organu konto 224 ,,Rozrachunki
budzetu” wedtug stanu na 31 grudnia 2005 roku wykazywatly jednostronne salda oznaczajace ,,per
saldo” naleznosci i zobowiazah. Tymczasem z zapiséw zawartych w ww. rozporzadzeniu wynika, ze
konta te moga mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan.

Bilans zamknigcia 2005 roku ewidencji ksiggowej Urzedu wynidst 333.281.620,06 zi, a bilans
otwarcia ksiag na 2006 rok wynidst 333.490.694,06 zt (réznica 209.074,00 z1), co stanowito
naruszenie zasady okre§lonej w art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z ktérej wynika, ze wykazane
w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i pasywow nalezy ujaé w tej samej
wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach rachunkowych.

Zwroty $srodkéw pienigznych z tytulu rozliczenia zaliczek ewidencjonowano na stronie Wn
konta 234 ze znakiem ujemnym, tymczasem zgodnie z ww. rozporzadzeniem zwroty Srodkow

pieni¢znych ewidencjonuje si¢ na stronie Ma konta 234.

W zakresie wykonania budzetu

Dochody przekazane przez urzedy skarbowe w momencie ich wptywu ewidencjonowano na
koncie 901 ,.Dochody budzetu”, tymczasem zgodnie z opisem do konta 901 zawartym
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020) na stronie Ma
konta 901 si¢ ujmuje si¢ dochody budzetu dopiero na podstawie sprawozdan innych organéw
w zakresie dochodéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto ujgcie tych dochodéw
na stronie Wn konta 224 i Ma konta 901 nie zostato udokumentowane dowodami zrédtowymi, co byto
niezgodne z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W 7 na 13 objetych kontrola decyzji umorzeniowych zawarto zapis, ze ,Z uwagi na
uwzglednienie w catosci prosby strony — na podstawie art. 210 § 5 Ordynacji podatkowej odstapiono
od szczeg6lowego uzasadniania decyzji”. Tymczasem z art. 210 § 5 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 8 poz. 50 ze zm.) wynika, ze od
uzasadnienia decyzji mozna odstapi¢, gdy uwzglednia ona w calodci zadanie stron, jednak nie dotyczy
to decyzji wydanej na skutek odwotania badz na podstawie ktdrej przyznano ulge w zaptacie podatku.
W mysl art. 3 pkt 6 ustawy Ordynacja podatkowa przez ulgi podatkowe - rozumie si¢ przewidziane
w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki albo zmniejszenia, ktérych

zastosowanie powoduje obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokos$ci podatku.
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Prowizj¢ od dochodéw uzyskanych z tytutu wydawania dowodéw osobistych z przelewéw
dokonanych do Urzedu Wojewddzkiego pobierano raz na kwartal, tymczasem z § 8 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 24 lipca 2006 roku w sprawie planéw finansowych zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodéw zwigzanych
z realizacja tych zadan (Dz.U. Nr 135, poz. 955) wynika, ze zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przekazuje pobrane dochody budzetowe zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego ustawami, pomniejszone o okre§lone
w odrgbnych przepisach dochody budzetowe przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego
z tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czgSci budzetowe;j
przekazujacego dotacje celowa, wedlug stanu $rodkéw okreslonego w wust. 1, w terminach
odpowiednio do 15. i 25. dnia danego miesiaca.

W latach 2005 i 2006 oraz w styczniu 2007 roku naliczano i wyptacano Burmistrzowi Miasta
zawyzony dodatek funkcyjny. Nadptacony dodatek stanowit kwotg 710 zt., ktéra w trakcie kontroli
potracono z wynagrodzenia Burmistrza za miesiac luty 2007 roku.

W okresie 1 stycznia 2004 do 30 wrze$nia 2005 roku naliczano i wyplacano Radcy Prawnemu
dodatek koordynacyjny na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalne;j
z 18 sierpnia 1992 r. w sprawie dodatkowego wynagrodzenia radcéw prawnych, ktére utracito moc
prawna 15 wrze$nia 1997 roku. Nienaleznie wyplacony dodatek koordynacyjny stanowit kwote
8.558,25 zt. Natomiast przyznany w okresie od 1 pazdziernika 2005 r. do 31 stycznia 2007 roku
dodatek specjalny wyptacano Radcy Prawnemu w zanizonej wysokosci. Kwota zanizonego dodatku
specjalnego stanowita 2.271,60 zi. W trakcie trwania kontroli dokonano rozliczenia nienaleznie
przyznanego dodatku koordynacyjnego i nieprawidlowo naliczonego dodatku specjalnego, w wyniku
czego 1 marca 2007 r. Radca Prawny zwr6cit na konto Urzedu kwotg netto w wysokosci 4.075,48 zt
(dowod nr KRB/245).

Rozliczajac polecenia wyjazdéw stuzbowych poza granice kraju nie okreslano czasu
przekroczenia granicy wymaganego przepisami § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1991 ze zm.), co
uniemozliwito okre§lenie czasu pobytu pracownika Urzedu poza granicami kraju oraz prawidlowe
rozliczenie delegacji. W trakcie trwania kontroli Skarbnik Miasta dokonat ponownego rozliczenia
polecen wyjazdéw stuzbowych poza granice kraju za lata 2005 i 2006, w wyniku czego
wyegzekwowano wptaty ogétem na kwotg 426,33 zt na rzecz Urzedu i wyréwnano kwotg 75,26 zi
tytulem niedoptaty.

Nie naliczano i nie odprowadzono podatku dochodowego od os6b fizycznych przy wyplacie
ryczaltéw na jazdy lokalne. Powyzsze bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 23b ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 roku, Nr 14, poz. 176 ze zm.),

poniewaz zwolnienie przedmiotowe z tytulu podatku od oséb fizycznych dotyczace zwrotu kosztéw
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poniesionych przez pracownika z tytutu uzywania pojazdéw stanowiacych wtasno$¢ pracownika, dla
potrzeb zaktadu pracy, w jazdach lokalnych, nastgpuje w przypadku, jezeli obowiazek ponoszenia
tych kosztéw przez zaklad pracy albo mozliwo$¢ przyznania prawa do zwrotu tych kosztéw wynika
wprost z przepisow innych ustaw.

W stosunku do jednego z pracownikéw Urzedu zwrot kosztéw uzywania w celach stuzbowych
samochodu osobowego w jazdach lokalnych nastgpowal na podstawie ewidencji przebiegu pojazdu,
a nie zgodnie z umowa o uzywanie w celach stuzbowych samochodu osobowego pracownika. Zgodnie
z umowg podstawa do zwrotu kosztéw uzywania pojazdéw do celéw stuzbowych w jazdach lokalnych
byt miesigczny ryczatt.

W 2005 roku do 30 wrzesnia przelano na rachunek bankowy ZFSS kwote 64.270,00 zt, gdy
rownowartos¢ odpisu podstawowego stanowita kwote 65.259,25 zt (zanizenie o 989,25 z1), co byto
niezgodne z art. 6. ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.). Kwota przelana na rachunek bankowy ZFSS
odpowiadata kwocie zaplanowanej na ten cel w budzecie Miasta. W zwiazku z tym, ze z koncem 2005
1 2006 r. nie dokonano korekty planowanej przeci¢tnej liczby zatrudnionych w Urzedzie do faktycznej
przecigtnej liczby oséb zatrudnionych w Urzedzie w sposéb okreslony w § 2 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 roku w sprawie sposobu ustalania przecigtne;j
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz.U. Nr
43, poz. 168 ze zm.), faktyczny odpis na ZFSS w latach 2005 i 2006 zostat zanizony o kwote
odpowiednio 58,66 zt i 634,33 zt, co bylo niezgodne z art. 5 ustawy, w ktérym okre$lono zasady
tworzenia corocznego odpisu na ZFSS.

Ze $rodkéw budzetowych w 2006 roku zakupiono kwiaty i bizuteri¢ (o wartosci 455 zt), dla
pracownika odchodzacego na emeryturg, wydatek ten zostal zaklasyfikowany do rozdziatu 75023
,»Urzedy gmin” w § 4210 ,,Zakup materiatéw i wyposazenia”, co bylo niezgodne z przepisami art. 35
ust. 11 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.),
w $wietle ktérych wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosci ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych oraz dokonywane zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajéw wydatkéw. Ponadto zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z 22 marca
1990 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze
zm.) pracownikom samorzadowym przechodzacym na emerytur¢ przystuguje wytacznie jednorazowa
odprawa.

W 2005 roku jednemu wykonawcy, firmie PPHU ,SWEBUD”, zlecono wykonanie robdt
budowlanych w zakresie remontu dachu i cz¢sciowa wymian¢ krokwi nad druga klatka schodowa w
Szkole Podstawowej Nr 1 umowa Nr 89/2005 z 24 czerwca 2005 roku o wartosci 24.180 zt netto
(29.499,60 zt brutto), a umowa Nr 164/2005 z 28 pazdziernika 2005 roku zlecono tej firmie
wykonanie prac blacharsko — dekarskich w zakresie wymiany rynien, taw kominowych w tej same;j
Szkole o warto$ci 24.207,12 zt netto (29.532,69 zt brutto). Oba zamdéwienia odregbnie nie przekraczaty
wartosci 6.000 euro i zostaly udzielone na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamdwien

publicznych, z ktérego wynika, Zze zamawiajacy nie musi stosowa¢ ustawy Prawo zaméwien
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publicznych dla zamdéwien ponizej wartosci 6.000 euro. Jednak oba zlecenia dotyczyty remontu dachu
tej samej szkoty, wykonane zostaly w jednym roku budzetowym a ich taczna wartos¢ (netto:
48.387,12 z1) przekroczyta 6.000 euro, co zgodnie z przepisami art. 32 ust. 2 ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych wskazuje na dzielenie zamdwienia publicznego na czg$ci celem
uniknigcia stosowania przepisow ustawy. Z wyjasnien zlozonych przez Burmistrza wynikato, ze
zlecenia czastkowe spowodowane byty awariami powstatymi wskutek zdarzen losowych, jednakze
pomimo informacji o ztym stanie technicznym obiektu przy udzieleniu zlecenia Nr 89/2005 nie
podjeto dziatan zmierzajacych do okreslenia catkowitego kosztu remontu. W konsekwencji
zamawiajacy nie przewidzial udzielenia zamdéwien uzupetniajacych wbrew art. 32 ust. 3 Prawa
Zamowien Publicznych, poniewaz powinien uwzgledni¢ je przy ustaleniu wartoSci zlecenia

Nr 164/2005.

Z postgpowania przetargowego na budowe sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej Nr 1
w Otawie nie wykluczono oferenta nr 3 pomimo posiadania z urzedu informacji o stanie jego
zadluzenia w podatkach i optatach lokalnych, a takze o ztoZeniu przez tego oferenta nieprawdziwego
oswiadczenia w zakresie zadluzenia w podatkach i optatach lokalnych, czym naruszono przepisy art.
24 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w mysl ktérego z postgpowania o udzielnie
zamowienia wyklucza si¢ wykonawcow, ktorzy zalegaja z uiszczeniem podatkow, optat lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, z wyjatkiem przypadkéw gdy uzyskali oni przewidziane
prawem zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci
wykonania decyzji wlasciwego organu.

W trakcie kontroli stwierdzono réwniez, iz nie wszystkie zawierane umowy/zlecenia, ktérych
zawarcie powodowalo powstanie zobowiazan finansowych byty kontrasygnowane przez Skarbnika,
w tym zlecenia nr 99/2005 - warto$¢ 16.893,88 zi, nr 150/2005 - wartos¢ 3.930 zt, czy zlecenie na
montaz wylacznika p.poz. o wartosci 4.000 zi, wbrew art. 46 ust 3 ustawy z 8 pazdziernika 1990 r. o

samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.).

W zakresie gospodarki mieniem

Inwentaryzacje¢ (spis z natury) sktadnikéw majatkowych w Urzedzie Miejskim w Otawie
przeprowadzono w okresie od 28 listopada do 31 grudnia 2003 r. na podstawie Zarzadzenia nr
71/1252/03 Burmistrza Miasta z 18 listopada 2003 r. Zapis § 3 tego zarzadzenia w brzmieniu ,,Do
inwentaryzacji nalezy przystapi¢ od dnia 24 listopada 2003 r. i zakonczy¢ do dnia 28 lutego 2004 r.”
narusza przepis art. 26 ust.3 pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w §wietle ktérego
termin inwentaryzacji uwaza si¢ za dotrzymany, jesli inwentaryzacj¢ rozpoczgto nie wezesniej niz 3
miesigce przed koncem roku obrotowego, a zakonczono do 15 stycznia nastgpnego roku, ustalenie zas
stanu nastapito przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego droga spisu z natury lub
potwierdzenia salda - zwigkszen i zmniejszen, jakie nastapity migdzy data spisu a dniem ustalenia
stanu wynikajacego z ksiag rachunkowych, przy czym stan wynikajacy z ksiag rachunkowych nie
moze by¢ ustalony po dniu bilansowym. Natomiast rozliczenia inwentaryzacji dokonano poprzez

poréwnanie stan6w wynikajacych z arkuszy spisu z natury ze stanem ksiggowym na 30 marca 2004 r.,
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co rowniez byto niezgodne z ww. art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, poniewaz ustalony stan

sktadnikéw aktywow, wynikajacy z ksiag rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym.

Ponadto do kontroli nie przedtozono wymaganego art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci zestawienia

sald inwentaryzowanej grupy sktadnikéw aktywdéw sporzadzonego na dzien inwentaryzacji.

Przekazujac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.),

wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu usunigecie powstalych nieprawidlowosci

i uchybien, celem niedopuszczenia do ich ponownego powstania, a w szczegélnosci o:

1. Przestrzeganie przy prowadzeniu ksiag rachunkowych zasad ustalonych przepisami ustawy z 29

wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.),

a w szczegblnosci w zakresie:

a)

b)

d)

e)

g)

biezacego aktualizowania dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowosci, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy,

zawarcia w dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady rachunkowo$ci wykazu
ksiag rachunkowych (w tym okres$lenia, ktére z nich prowadzone beda technika reczng),
a dla ksiag rachunkowych prowadzonych przy uzyciu komputera — wykazu zbioréw danych
tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych nos$nikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. b ustawy,

sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, poprzez dostosowanie do potrzeb
jednostki w Zaktadowym Planie Kont wykazu kont ksiggi gtéwnej, zasad
klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich
powiazania z kontami ksiggi gtéwnej stosownie do wymogdéw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.
a ustawy,

numerowania dowodéw ksiggowych w sposéb umozliwiajacy ich jednoznaczna
identyfikacjg z zapisami w dzienniku, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 1 w zwiazku z art. 14
ust. 2 ustawy,

uyjmowania zapisOw w ewidencji ksiggowej na podstawie dowodéw zrédiowych
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczych - art. 20 ust. 2 ustawy,
dekretowania wszystkich dowodéw ksiggowych ewidencjonowanych zaréwno w ewidencji
ksiggowej jednostki jak i ewidencji ksiggowej organu - art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy,
zachowania, okre$lonej w art. 5 ust. 1 ustawy, zasady zgodnoS$ci bilansu otwarcia i bilansu

zamknigcia ksiag rachunkowych,
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h) sporzadzania co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych zestawienia sald
wszystkich kont ksiag pomocniczych, a na dzieh inwentaryzacji - zestawienia sald
inwentaryzowanej grupy sktadnikéw aktywow, zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy,

i) terminowosci i czgstotliwos$ci przeprowadzania inwentaryzacji - art. 26, ust 3 pkt 1 ustawy,

J)  odpowiedniego udokumentowania i powiazania wynikéw inwentaryzacji z zapisami ksiag
rachunkowych, zgodnie z art. 27 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie

szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U.

Nr 142, poz. 1020), w szczegdlnosci w zakresie:

a) dostosowania zapisow w ZPK dotyczacych ewidencjonowania odsetek od naleznosci
i zobowiazan do wymogéw okre$lonych w § 7 ust. 2 rozporzadzenia,

b) ujmowania w ewidencji ksiggowej organu na koncie 133 wszystkich operacji
gospodarczych, w tym dochodéw i wydatkéw, na podstawie wyciagéw bankowych, na
koncie 901 dochodéw budzetowych przekazanych przez urzedy skarbowe na podstawie
sprawozdan a na koncie 224 rozrachunkéw z tytulu subwencji o$wiatowej oraz
rozrachunkéw z Urzedem Wojewddzkim z tytutu dochodéw za wydawanie dowodow
osobistych, stosownie do opisu kont zawartego w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia,

c) ewidencjonowania przelewow wynagrodzen na rachunki bankowe pracownikéw na koncie
231 oraz zwrotéw zaliczek na stronie Ma konta 234, stosownie do opisu kont zawartego
w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia,

d) wykazywania w ewidencji ksiggowej prowadzonej do kont 224, 221, 201 obustronnych sald,
stosownie do opiséw tych kont zawartych w zalacznikach Nr 11 2 do rozporzadzenia,

e) przenoszenia pod data ostatniego dnia roku budzetowego przenoszenie zrealizowanych
dochodéw (konto 901) i wydatkéw (konto 902) na konto 961, stosownie do zapiséw
zawartych w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia,

f) okresowego przeksiggowania na podstawie sprawozdan budzetowych salda konta 130
w zakresie zrealizowanych dochodéw i wydatkéw na konto 800, stosownie do zapisOw
zawartych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia.

Dokonywanie wydatkéw ze $rodkéw budzetowych wylacznie na cele wynikajace z planu

finansowego i zgodne z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajéw wydatkéw stosownie

do wymogdéw art. 35 ust. 11 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr

249, poz. 2104 ze zm.).

Zamieszczanie w decyzjach umorzeniowych uzasadnienia faktycznego, stosownie do art. 210 §1

pkt 6 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 roku.

Nr 8 poz. 50 ze zm.).

Potracanie naleznych jednostce samorzadu terytorialnego dochodéw budzetowych przy

kazdorazowym przelewie do Urzedu Wojewddzkiego dochodéw uzyskiwanych w zwiazku

z wydawaniem dowoddéw osobistych, stosownie do wymogéw § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
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Finanséw z 24 lipca 2006 roku w sprawie planéw finansowych zadah z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodéw zwiazanych z realizacja
tych zadan (Dz.U. Nr 135, poz. 955).

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 sierpnia 2005 roku w sprawie
zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w urz¢dach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz.U. Nr 146, poz.
1223 ze zm.), gtéwnie w zakresie: przyznawania dodatku funkcyjnego (§ 6), dodatku specjalnego
(§718).

Rozliczanie wydatkéw na podréze stuzbowe zgodnie z zasadami wynikajacymi z rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw
ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej poza granicami kraju
(Dz.U. Nr 199, poz. 1951 ze zm.)

Naliczanie i odprowadzanie podatku dochodowego od oséb fizycznych przy wyplacie ryczattu
na jazdy lokalne, ktéry to ryczalt nalezy zalicza¢ do przychodéw ze stosunku pracy, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(tekst jednolity: Dz.U. z 2000 roku, Nr 14, poz. 176 ze zm.).

Bezwzgledne przestrzeganie przepisOw ustawy z 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu

swiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.), w szczeg6lnosci

w zakresie tworzenia funduszu (art. 5 ust. 1) oraz terminowego przelewania réwnowartosci

odpisu na wyodrgbniony rachunek bankowy funduszu (art. 6 ust. 2) oraz rozporzadzenia Ministra

Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby

zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych

(Dz.U. Nr 43, poz. 168 ze zm.).

Przestrzeganie przepisOow w zakresie termindw, czgstotliwosci 1 zasad przeprowadzania

inwentaryzacji aktywow i pasywow okreSlonych w rozdz. 3 ustawy o rachunkowosci jak

1 zawartych w obowiazujacej w Urzedzie Instrukcji w sprawie inwentaryzacji.

Kontrasygnowanie przez Skarbnika wszystkich uméw, ktérych zawarcie powoduje powstanie

zobowiazan pieni¢znych, stosownie do art. 46 ust 3 ustawy z 8 pazdziernika 1990 roku

o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.).

Bezwzgledne przestrzeganie ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst

jednolity: Dz.U. z 2006 r., Nr 164, poz. 1163), a szczegélnie w zakresie:

a) wykluczania z prowadzonych postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych oferentéw
niespelniajacych warunkéw postgpowania okreslonych w art. 24 ustawy;

b) ustalania warto$ci zaméwienia z nalezyta staranno$cia, a w przypadku przewidywania
udzielania zamOwien uzupetniajacych, ustalanie warto$ci zaméwienia z uwzglednieniem

warto$ci zamdéwienia uzupelniajacego - art. 32 ust. 1-3 ustawy.
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu dzialajac na podstawie art. 9 ust. 3 i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o0 wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

1. Pan Roman Kaczor
Przewodniczacy Rady Miejskiej Otawy
2. ala




