Wroctaw, 22 maja 2007 roku

WK.60/416/K-9/07 Pan
Janusz Szpot
Wéjt Gminy Lagiewniki

ul. Jednosci Narodowej 21
58-210 Lagiewniki

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku nr 55, poz. 577
ze. zm.), przeprowadzita w okresie od 2 lutego do 16 kwietnia 2007 roku kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej Gminy Lagiewniki. Ustalenia kontroli zawarte zostalty w protokole, ktérego
jeden egzemplarz wreczono Panu Wéjtowi w dniu podpisania.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci i uchybienia spowodowane m.in. btedna interpretacja
obowiazujacych przepiséw, oraz niedostateczng starannoscia w ich przestrzeganiu. Nieprawidtowosci

1 uchybienia wystapilty w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie spraw organizacyjnych oraz prowadzenia ksiag rachunkowych

Nie wprowadzono do stosowania instrukcji postgpowania w przypadkach podejrzenia
wprowadzenia do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédel, pomimo obowiazku wynikajacego z przepisu art. 15 ust. 2 ustawy
z 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartoSci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zzrédet oraz o przeciwdziataniu
finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku nr 153, poz. 1505 ze zm.)

Janusz Guzdek — Wdjt nie wywiazal si¢ z wynikajacego z przepisu art. 127 ust. 2 i 3 ustawy
z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (art. 187 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych
z 30 czerwca 2005 roku) obowiazku przeprowadzania w latach 2003 - 2006 kontroli przestrzegania
przez podlegle i nadzorowane jednostki organizacyjne Gminy realizacji procedur kontroli ustalonych
przez kierownikow wspomnianych jednostek, ktdra to kontrola nalezalo obja¢ co najmniej 5%
wydatkéw podlegtych i nadzorowanych jednostek. Powyzsza nieprawidtowos¢ zostata wskazana
w wystapieniu pokontrolnym przekazanym do Urzgedu Gminy pismem nr WK.660/416/K — 67/03 po
ostatniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy.

Obowiazujacy w Urzedzie Zakltadowy Plan Kont dla budzetu Gminy i jednostek nie zostat
dostosowany do planu kont zawartego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegbélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
nr 142, poz. 1020 ze zm.). Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z 10 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.) w zwiazku z §12 ust. 1 pkt 1 wyze;j
wymienionego rozporzadzenia kierownik jednostki aktualizuje zaktadowy plan kont w celu

dostosowania go do zmian w zasadach wykonywania budzetu, gospodarki finansowej lub
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sprawozdawczos$ci. Nieaktualizowanie przez kierownika jednostki Zaktadowego Planu Kont zostato
wskazane jako nieprawidtowo$¢ w ramach kontroli kompleksowych przeprowadzanych przez
Regionalna Izb¢ Obrachunkowa w 2000 i 2003 roku.

Dane ksiggowe archiwizowano w Urzedzie poprzez ich zapis na dyskietkach (ktory nie
zapewnial trwalo$ci zapisu informacji systemu rachunkowosci przez czas nie krétszy od wymaganego
do przechowywania ksiag rachunkowych tj. 5 lat); zapis na ptytach CD byt realizowany sporadycznie
(dane za lata 1995 — 2004 zapisano dopiero w kwietniu 2005 roku, dane za 2005 rok — 10 stycznia
i 20 marca 2006 roku, dane za 2006 roku zapisano 8 sierpnia, 23 pazdziernika 2006 roku oraz
13 lutego 2007 roku), a zapis na dysku twardym, ktory fizycznie stanowit ten sam naped na ktérym
umieszczony jest program ksiggowy (baza danych), nie zapewnial zadnej ochrony w razie
uszkodzenia napgdu. Ponadto stacja robocza, na ktdrej zostal zainstalowany program ksiggowy, nie
byta w zaden spos6b zabezpieczona przed dostgpem os6b trzecich. Powyzsze oznacza, ze przyjgty
w Urzedzie system ochrony danych ksiggowych nie spelnial wymogéw okreslonych w art. 71 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera ochrona danych powinna polega¢ na stosowaniu odpornych na zagrozenia no$nikow
danych, doborze stosownych §rodkéw ochrony zewngtrznej, systematycznym tworzeniu rezerwowych
kopii zbioré6w danych zapisanych na nosnikach komputerowych - pod warunkiem zapewnienia
trwatos$ci zapisu informacji systemu rachunkowosci, przez czas nie krétszy od wymaganego do
przechowywania ksiag rachunkowych - oraz na zapewnieniu ochrony programéw komputerowych
i danych systemu informatycznego rachunkowos$ci poprzez stosowanie odpowiednich rozwiazan
programowych i organizacyjnych, chroniacych przed nieupowaznionym dostgpem lub zniszczeniem.

Wynik finansowy za 2004 rok jednostek: Urzedu, szkét podstawowych oraz Gimnazjum,
wyrazony w saldach kont 860 ,,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy” przeniesiono na
strong Ma kont 800 ,,Fundusz jednostki” dopiero 31 grudnia 2005 roku. Tymczasem zgodnie z opisem
konta 860 zawartym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowoS$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
nr 153, poz. 1752 ze zm.), saldo konta przenoszone jest w roku nastgpnym pod data przyjecia
sprawozdania finansowego na konto 800. Pod data 31 grudnia 2005 roku przeksiggowano réwniez
saldo konta 961 ,Niedob6r lub nadwyzka budzetu” z 2004 roku, na strong Ma konta 960
»kumulowana nadwyzka lub niedobdr na zasobach budzetu”. Tymczasem zgodnie z opisem konta
961 zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia, saldo konta 961 przenosi si¢ na konto 960 pod
data zatwierdzenia budzetu. Salda kont 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”
prowadzonych dla jednostek w 2005 roku: Urzedu, szkét podstawowych oraz Gimnazjum,
przeksiggowano jednorazowo na koniec 2005 roku — pod data 31 grudnia 2005 roku na stron¢ Ma
konta 800 ,,Fundusz jednostki”, podczas gdy zgodnie z opisem konta 130 zawartym w zataczniku do
wyzej wymienionego rozporzadzenia saldo konta 130 w zakresie zrealizowanych wydatkéw podlega
okresowemu przeksiggowaniu na podstawie sprawozdan budzetowych na strong Ma konta 800,

a w zakresie dochodéw na strong Wn konta 800.
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Na koncie 231 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” dokonywano ksiggowan naliczenia
1wyplat ryczaltéw samochodowych, pomimo ze - jak wynika z opisu konta zawartego
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych) - stuzy ono do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami jednostki i innymi osobami
fizycznymi z tytutu wyptat pienig¢znych i §wiadczen rzeczowych, zaliczonych zgodnie z odrgbnymi
przepisami do wynagrodzen, a w szczeg6lnosci naleznoSci za prace wykonywang na podstawie
stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej. Natomiast do rozliczen z tytutu
ryczaltéw samochodowych stuzy konto 234 - “Pozostate rozrachunki z pracownikami”.

Naleznosci zabezpieczone hipoteka ujeto w ewidencji ksiggowej dopiero 31 grudnia 2006 roku,
pomimo ze hipoteki byty utworzone w latach 2000 — 2005. Powyzsze byto niezgodne z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie
sprawozdawczym, oraz art. 24 ust. 1 i 5 ustawy, z ktérego wynika, ze ksigegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone biezaco. Ksiggi uznaje si¢ za prowadzone biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje
umozliwiaja sporzadzenie w terminie obowiazujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych
sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych, oraz dokonanie rozliczen finansowych. Ponadto
naleznosci budzetowe, ktdére zostaly zabezpieczone hipoteka, ujeto na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych”, pomimo ze - jak wynika z § 18 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow,
optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 112, poz. 761) - nalezno$ci zabezpieczone hipoteka lub zastawem
skarbowym ewidencjonuje si¢ na koncie 226 - Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe.

Nieprawidtowo dokonywano korekt biednych zapiséw poprzez dokonywanie zapiséw zaréwno
dodatnich i ujemnych na jednym dowodzie ksiggowym. Tymczasem zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 2
ustawy o rachunkowosci stwierdzone btedy poprawia si¢ przez wprowadzenie do ksiag rachunkowych
dowodu zawierajacego korekty btednych zapiséw, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko
ujemnymi.

Dowody - polecenia ksiggowania o nr 801 z 2005 roku oraz nr 277 z 2006 roku zostaty
sporzadzone niezgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, gdyz nie zamieszczono na nich

podpisu osoby sporzadzajacej.

W zakresie realizacji dochodéw i wydatkow

Organ podatkowy wbrew postanowieniom zawartym w art. 272 pkt 1- 3 ustawy z 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.) nie
przeprowadzal u podatnikéw podatkéw: od nieruchomos$ci, rolnego 1 lesnego, czynnosci

sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie terminowoS$ci i1 formalnej poprawnosci deklaracji



4

podatkowych oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnoSci
deklaracji z przedstawionymi dokumentami.

Decyzje w sprawie roztozenia zalegloSci na raty oraz odroczenia terminu ptatnosci zostaty
wydane tylko na podstawie wnioskéw podatnikéw, bez zebrania dowoddéw je potwierdzajacych, co
byto niezgodne z art. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. W $wietle tych przepiséw organ
podatkowy zobowigzany jest zebra¢é i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ material dowodowy.
Ponadto decyzje nie zawieraly uzasadnienia faktycznego, co bylo niezgodne z art. 210 § 11 § 4
w zwiazku z § 5 zdanie drugie ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérego wynika, ze decyzje powinny
zawiera¢ uzasadnienie faktyczne wskazujace fakty uznane przez organ za udowodnione, dowody,
ktérym dat wiarg, oraz przyczyny, dla ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci, oraz
uzasadnienie prawne wyjasniajace podstawe prawna decyzji z przytoczeniem przepisOw prawa.

Ewidencja szczegétowa w podatku od $rodkéw transportowych prowadzona byla wedlug
srodkéw transportu, a nie wedlug podatnikéw. Powyzsze byt niezgodne z § 9 ust. 6 oraz § 13 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu
kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 50, poz. 511 ze zm.) oraz § 17 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z §23 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie
ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 112, poz. 761).

Podmioty posiadajace zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych nie wystgpowaly do
gminy o wydanie za§wiadczen okreslonych w art. 18 ust. 7 pkt 4 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. nr
147, poz. 1231 ze zm.), ktérych posiadanie jest niezbednym warunkiem prowadzenia sprzedazy
napojow alkoholowych. Ponadto 2 podmiotom w 2005 i 2007 roku wydano zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych pomimo, iz dokonaty one optaty po ich wydaniu, czyli po terminie
okreslonym w art. 11! ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W latach 2005 — 2006 Janusz Guzdek — Wéjt, dzialajac w imieniu Gminy Lagiewniki udzielit
17 dotacji dla klubéw sportowych na taczna kwote 125000 zt bez przeprowadzenia konkursu.
Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 11 i 12 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. nr 96, poz. 873 ze zm.), ktére stanowia, ze przyznanie
dotacji powinno by¢ poprzedzone przeprowadzeniem przez organ administracji publicznej konkursu,
w ktoérym zainteresowane podmioty sktadaja oferty, lub zainteresowane podmioty moga ztozy¢ ofertg
realizacji zadan publicznych z wiasnej inicjatywy, ktéra w terminie nieprzekraczajacym dwoch
miesigcy rozpatruje wlasciwy organ administracji publicznej. Wszystkie wyzej wymienione umowy
zawarte przez Wojta z klubami sportowym nie zawieraty kontrasygnaty Skarbnika, co bylo niezgodne
z art. 46 ust.3 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001
roku nr 142, poz. 1591 ze zm.).

W 2005 roku wyptacono 27 osobom niebgdacym pracownikami Urzgdu diety z tytulu podrézy
stuzbowych w tacznej kwocie 283,50 zt. Bylo to sprzeczne z przepisami art. 77° § 1 ustawy

226 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 1998 roku nr 21, poz. 94 ze zm.)
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w mysl ktérych nalezno$ci na pokrycie kosztéw zwiazanych z podréza stuzbowa przystuguja
pracownikowi wykonujacemu na polecenie pracodawcy zadanie stuzbowe poza miejscowoscia,
w ktorej znajduje si¢ siedziba pracodawcy, lub poza statym miejscem pracy.

W latach 2005 — 2006 Urzad Gminy wyptacit soltysom taczna kwote 11 988,81 zt z tytutu
abonamentu telefonicznego. W $wietle przepisu art. 37b ustawy o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591 ze zm.) soltysom mozna przyznawaé $wiadczenia

jedynie w postaci diet oraz zwrotu kosztéw podrézy, na zasadach ustalonych przez rade gminy.

W zakresie udzielania zamowien publicznych

25 maja 2004 r. W¢jt Gminy zawart z Bankiem Spoétdzielczym w Kobierzycach — Oddziat
Operacyjny w Lagiewnikach umowe¢ na obstuge bankowa Gminy na okres do 24 maja 2007 r.,
z pominigciem przepisOw ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. Nr 19,
poz. 177 ze zm.). W latach 2004 — 2006 Urzad Gminy w Lagiewnikach, z tytutu prowizji bankowej za
ustugi wykonywane przez Bank Spoéldzielczy w Lagiewnikach wydatkowal tacznie 76.653,25 zi;
w 2004 roku — 20 993,34 zt; w 2005 roku — 28 316,60 z1; w 2006 roku — 27 343,35 z1).

W postgpowaniu przetargowym na remont drogi dojazdowej do gruntéw rolnych zakonczonym
podpisaniem umowy 7 pazdziernika 2004 r. oraz na przewéz dzieci dwoma autobusami do szkét na
terenie gminy bagiewniki (umowa z 10 sierpnia 2005 r.), przeprowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego o warto$ci szacunkowej ponizej 60.000 euro, Janusz Guzdek — W§jt, wbrew
postanowieniu zawartemu w art. 17 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien
publicznych, nie ztozyt o§wiadczen o braku lub istnieniu okoliczno$ci, o ktérych mowa w ust. 1
powyzszego artykutu, pomimo ze wykonywal czynno$ci w tym postgpowaniach polegajace na
pisemnym powotaniu komisji przetargowej, skierowaniu do wykonawcy zawiadomienia w sprawie
wyboru oferty najkorzystniejszej, a takze zatwierdzit protokdt z postgpowania oraz podpisal umowe
z wykonawca.

Ponadto, przeprowadzajac postgpowanie o zamdéwienie publiczne na dowdz dzieci do szkét,
Zamawiajacy btednie przyjat warto§¢ zamdéwienia réwna wartoSci zamdwienia przypadajacego na 1
rok szkolny w kwocie 130 000 zi, a nie na okres na jaki miata by¢ zawarta umowa (czyli 3 lata);
w zwiazku z tym warto$¢ zaméwienia wynosita 390 000 zl, a Zamawiajacy zobowiazany byt
zastosowaé procedure przetargowa przewidziana dla postgpowan o wartosci powyzej 60 000 euro.
Zgodnie z art. 32 ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo zamdéwien publicznych podstawa ustalenia wartosci
zamoOwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug,
ustalone przez zamawiajacego z nalezyta staranno$cia, a zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia
stosowania przepisOw ustawy dzieli¢ zamdéwienia na czgsci lub zaniza¢ jego warto$ci. Ponadto
Zamawiajacy, wbrew postanowieniom zawartym w art. 86 ust. 3 ustawy, w postgpowaniu nie podat
kwoty jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia.

Zamowienie publiczne na wykonanie remontéw drég gminnych w miejscowosciach
Lagiewniki, Stoszow, Ligota Wielka w 2005 roku zostato przeprowadzone w trybie zapytania o ceng,
co bylo niezgodne z art. 70 ustawy Prawo zaméwien publicznych, z ktérego wynika, Ze zamawiajacy

moze udzieli¢ zamdéwienia w trybie zapytania o ceng, jezeli przedmiotem zaméwienia sa dostawy lub
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ustugi powszechnie dostgpne o ustalonych standardach jako$ciowych, a warto§¢ zamdéwienia nie

przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 60 000 euro.

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym

Dwoém dzierzawcom zanizono w 2006 roku przypis z tytutu czynszu dzierzawnego w tacznej
wysokosci 790,96 zt, w zwiazku z czym wnies$li oni optaty pomniejszone o powyzsza kwotg.

Janusz Guzdek — Woéjt umorzyl w 2006 roku nalezno$¢ z tytulu czynszu dzierzawnego
w kwocie 123 zt pomimo, iz organ stanowiacy jednostki nie skorzystal z uprawnienia wynikajacego
z art. 43 ust. 2 ustawy 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych i nie podjal uchwalty w sprawie
szczeg6lowych zasad i1 trybu umarzania lub rozkladania na raty splat naleznosci pienig¢znych, do
ktérych nie stosuje si¢ przepisOw ustawy — Ordynacja podatkowa.

Zakupione w 2006 roku 4 klimatyzatory o wartosci brutto 3 586,80 zt kazdy oraz 1 klimatyzator
o wartosci 3 440,40 zt nie zostaty ujete na kontach zespotu 0 — ,,Majatek trwalty”. Tymczasem zgodnie
z opisami kont: 011 ,.Srodki trwate” oraz 013 ,,Pozostate $rodki trwate”, zawartych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek
sektora finanséw publicznych, pozostate srodki trwale o wartosci nieprzekraczajacej 3 500 zt ujmuje
si¢ na koncie 013 ,,Pozostate $rodki trwate”, za$ $rodki trwale o wartosci przekraczajacej 3 500 zi
ujmuje sie na koncie 011 ,,Srodki trwate”.

Na koncie 011 ,,Srodki trwate” w 2005 roku ujeto zestaw komputerowy o wartoéci 2 757,20 zt
oraz 3 dyski twarde o tacznej wartosci 700 zl, pomimo ze jak wynika z wyzej wymienionego
rozporzadzenia, $rodki trwale o warto$ci ponizej 3.500 zt podlegaja umorzeniu jednorazowo przez
spisanie w koszty w miesigcu przyjecia i jako takie podlegaja ewidencji na koncie 013 ,,Pozostale
srodki trwate”.

Na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwale” - ujgto w 2005 roku aparat oddechowy z maska i torba
o wartosci 4 270 zt, ktéry nalezato ujaé na koncie 011 ,.Srodki trwate” jako §rodek trwaty o wartosci
przekraczajacej 3 500 zi. Ponadto pomimo przekazania powyzszego aparatu Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Sienicach, zdarzenia tego nie ujgto po stronie Ma konta 013. Zgodnie z opisem konta 013
zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych, na stronie Ma konta 013 ujmuje sig
w szczegllnosci wycofanie Srodkéw trwatych z uzywania na skutek likwidacji, zniszczenia lub
zuzycia, sprzedazy, nieodptatnego przekazania oraz zdjgcia z ewidencji syntetycznej.

Na koncie 013 ,Pozostale $rodki trwate” ujeto pompeg szlamowa PS — 50 SH na ptycie
z kompletem wezy o wartosci 3 900, 01 zt oraz zestaw ratownictwa medycznego PSP R — 1 o wartoS$ci
6 000 zt, pomimo ze powyzsze Srodki trwale zostaly zakupione na rzecz Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Lagiewnikach i stanowily jej odrebny majatek. Zgodnie z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek

sektora finanséw publicznych, na koncie 013 ,,Pozostate Srodki trwale” ewidencjonuje sig¢ stan oraz
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zwigkszenia 1 zmniejszenia warto$ci poczatkowej pozostalych $rodkéw trwatych, wydanych do
uzywania na potrzeby dziatalnosci podstawowej jednostki lub dziatalno$ci finansowo wyodrebnione;j.
Ponadto przedmiotowe $rodki trwale ujeto na koncie 013 na podstawie dowodéw ksiggowych —
kserokopii faktur VAT wystawionych na rzecz OSP w Lagiewnikach. Powyzsze bylo niezgodne z art.
20 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze podstawa zapisow w ksiggach
rachunkowych sa dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej otrzymane od
kontrahentow.

W 2006 roku inwentaryzacj¢ gruntéw przeprowadzono na dzief 5 lipca 2006 roku. Poprzednia
inwentaryzacj¢ w tym zakresie przeprowadzono na dzien 19 pazdziernika 2004 roku. Powyzsze byto
niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci, z ktérego wynika, ze jednostki

przeprowadzajga inwentaryzacj¢ gruntéw na ostatni dzien kazdego roku obrotowego.

W zakresie rozliczenia finansowego jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

W 2005 roku Janusz Guzek — Wjt nie przekazat jednostkom budzetowym oraz zaktadowi
budzetowemu informacji o kwotach dochodéw i1 wydatkéw tych jednostek, ujetych w projekcie
uchwaty budzetowej na rok 2006, w terminie 7 dni od daty przediozenia projektu uchwaty Radzie
Gminy, nie wykonujac dyspozycji art. 125 ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych oraz z przepisami § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 26 stycznia 2005 roku
w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych oraz zasad i termindw rocznych rozliczen i wplat do budzetu
(Dz. U. nr 23, poz. 190).

Z budzetu Gminy na podstawie uchwaty nr XV/108/96 Rady Gminy Lagiewniki z 29 marca
1996 roku w sprawie zakresu i zasad przyznawania dotacji z budzetu gminy na realizacj¢ zadan
prowadzonych w formie gospodarki pozabudzetowej dla zaktadu budzetowego przekazywano dotacj¢
przedmiotowa pomimo, iz Rada Gminy nie okre§lita stawek dotacji przedmiotowych. Dotacje
przekazywano na sfinansowanie czgsci kosztow biezacej dziatalnosci jednostki; tymczasem z art. 174
ust. 1 1 4 ustawy o finansach publicznych wynika, Zze z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla zakltadéw budzetowych kalkulowane wedlug stawek
jednostkowych, a stawki dotacji przedmiotowych ustala organ stanowiacy jednostki samorzadu

terytorialnego.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomo$ci Pana W¢jta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi
o podjecie skutecznych dziatah majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci
i uchybien, w szczegdlnosci poprzez wykonanie ponizszych wnioskéw:

1. Wprowadzenie do stosowania instrukcji postgpowania w przypadkach podejrzenia wprowadzania

do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
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zrédel, stosownie do postanowien art. 15 wust. 2 ustawy z 16 listopada 2000 roku

o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych

z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu

(tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku nr 153, poz. 1505 ze zm.).

Przeprowadzanie kazdego roku kontroli przestrzegania przez podlegte jednostki organizacyjne

realizacji procedur kontroli finansowej w zakresie ustalonym przepisami art. 187 ust. 2 i ust. 3

ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Dokonywanie zapiséw na kontach zgodnie z opisami do tych kont zawartymi w rozporzadzeniu

Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoS$ci oraz

planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych

jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020) oraz rozporzadzeniu Ministra

Finanséw z 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie

ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych dla organéw podatkowych

jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 112, poz. 671).

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.

U. 22002, nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczeg6lnosci:

— art. 10 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym kierownik jednostki ustala w formie pisemne]
i aktualizuje dokumentacjg opisujaca przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci;

— art. 20 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w okresie
sprawozdawczym,

— art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy, zgodnie z ktérym dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej:
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych
przez wskazanie miesiaca i sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja),
oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania,

— art. 24 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérymi ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i1 biezaco,

— art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy, zgodnie z ktérym stwierdzone bledy w zapisach poprawia sig przez
wprowadzenie do ksiag rachunkowych dowodu zawierajacego korekty btednych zapiséw,
dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi,

— art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktérym jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacj¢ srodkow trwatych, do ktérych dostep jest znacznie
utrudniony, gruntéw, nalezno$ci spornych i watpliwych, naleznos$ci i zobowiazah wobec 0séb
nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych, a takze aktywow
i pasywOw niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, a jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo
mozliwe - droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami

i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow;



10.

9

— art. 71 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera ochrona danych powinna polega¢ na stosowaniu odpornych na zagrozenia
no$nikéw danych, na doborze stosownych srodkéw ochrony zewngtrznej, na systematycznym
tworzeniu rezerwowych kopii zbioréw danych zapisanych na no$nikach komputerowych, pod
warunkiem zapewnienia trwato$ci zapisu informacji systemu rachunkowosci, przez czas nie
krétszy od wymaganego do przechowywania ksiag rachunkowych, oraz na zapewnieniu
ochrony programéw komputerowych i danych systemu informatycznego rachunkowosci,
poprzez stosowanie odpowiednich rozwiazan programowych i organizacyjnych, chronigcych
przed nieupowaznionym dostgpem lub zniszczeniem.

Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity

Dz. U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.), w zakresie przeprowadzania w stosunku do podatnikow

podatkéw od nieruchomosci, rolnego i le§nego czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art.

272 pkt 3 ustawy — Ordynacja podatkowa, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego

w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, a w razie

watpliwosci co do poprawnos$ci zlozonej deklaracji - wzywanie podatnikow do udzielenia,

w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, stosownie do art.

274a §2 ustawy.

Wydawanie decyzji w sprawie roztozenia zaleglo$ci na raty oraz odroczenia terminu platnosci

wraz z uzasadnieniem faktycznym, stosownie do postanowien zawartych w art. 210§ 1, § 41§ 5

zdanie drugie ustawy Ordynacja podatkowa.

Przed wydaniem decyzji w sprawie umorzenia zalegto$ci podatkowej, odroczenia terminu oraz

roztozenia na raty podatku lub zaleglo$ci podatkowej - dokonywanie przez organ podatkowy

oceny, czy dana okoliczno$¢ wskazana we wniosku zostata udowodniona, na podstawie calego
zebranego materialu dowodowego, stosownie do postanowien art. 187 §1 i art. 191 ustawy

Ordynacja podatkowa.

Przestrzeganie przepisow art. 111 ust. 2 i art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r.

nr 70, poz. 473) w zakresie wydawania i wygaszania zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego

1 wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 roku nr 96, poz. 873 ze zm.), w zakresie zasad

i trybu udzielania dotacji dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych na cele

publiczne zwiazane z realizacjq zadan gminy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity

Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591 ze zm.), a w szczegdlnosci:

— art. 37b ust. 1 i 2 ustawy, zgodnie z ktérymi rada gminy moze ustanowi¢ zasady na jakich
przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej oraz cztonkom organu
wykonawczego jednostki pomocniczej oraz cztonkom rady dzielnicy (osiedla), rady soteckiej,

bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowe;j,
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— 46 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérymi jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie
zobowiazan pieni¢znych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy
(gtéwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;.

Wyplacanie diet z tytulu podrézy stuzbowej wylacznie osobom uprawnionym do ich

otrzymywania na podstawie art. 77° § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst

jednolity Dz. U. z 1998 roku nr 21, poz. 94 ze zm.) oraz art. 25 ust. 4 i art. 37b ust. 1 i ust. 2

ustawy o samorzadzie gminnym.

Dokonywanie wyboru banku do obslugi budzetu w trybie okreSlonym w przepisach

o zamdéwieniach publicznych, stosownie do postanowienia zawartego w art. 195 ust. 1 ustawy

z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst

jednolity Dz. U. z 2006 roku nr 164, poz. 1163 ze zm.), przy udzielaniu zamdéwien publicznych,

a w szczegdblnosci:

— art. 10 ust. 1 i 2, z ktérego wynika, Ze podstawowym trybem udzielania zamdéwien
publicznych jest przetarg nieograniczony oraz ograniczony; zamawiajacy moze udzieli¢
zamdwienia w innym trybie tylko w przypadkach okreslonych w ustawie,

— art. 17 ust. 2, zgodnie z ktérym osoby wykonujace czynno$ci w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia sktadaja, pod rygorem odpowiedzialnoSci karnej za falszywe zeznania, pisemne
oswiadczenie o braku lub istnieniu okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy,

— art. 32 ust. 11 ust. 2, ktéry stanowi, ze podstawa ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez
zamawiajacego z nalezyta staranno$cia, a zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania
przepisOw ustawy dzieli¢ zamdwienia na czgséci lub zaniza¢ jego wartosci,

— art. 86 ust. 3, ktére nakazuja zamawiajacemu bezposrednio przed otwarciem ofert, podac
kwoteg jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia.

Ustalanie przypisu czynszu dzierzawnego na kontach dzierzawcéw i pobieranie go w wysokosci

wynikajacej z zawartych z nimi uméw.

Przekazywanie jednostkom organizacyjnym informacji o kwotach dochodéw i wydatkéw tych

jednostek, ujetych w projekcie uchwaty budzetowej, w terminie 7 dni od daty przedtozenia

projektu uchwaty Radzie Gminy, stosownie do art. 185 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 roku w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych oraz

trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inng forme organizacyjno-prawna (Dz.U. Nr 116,

poz. 783).

Przygotowanie projektu uchwaly okre$lajacej jednostkowe stawki dotacji przedmiotowych

udzielanych zaktadowi budzetowemu, stosownie do art. 174 ust. 1 i 4 ustawy z 30 czerwca 2005

roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu dzialajac na podstawie art. 9 ust. 3 i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgapienia pokontrolnego, informacji o0 wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Krystyna Marczak

Przewodniczaca Rady Gminy w Lagiewnikach




