Wroctaw, 7 maja 2007 roku

WK.60/410/K-8/07

Pan

Henryk Kuriata
Wéjt Gminy
Jordanoéw Slaski

ul. Wroctawska 55
55 - 065 Jordanéw Slaski

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy

z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.

Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita od 2 lutego do 16 kwietnia 2007 r. kompleksowa kontrolg

gospodarki finansowej gminy Jordanéw Slaski. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola

oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym 16 kwietnia 2007 r.

Kontrola wykazala pewne nieprawidtowoSci 1 uchybienia spowodowane m.in. bigedna
interpretacja obowiazujacych przepiséw, oraz niedostateczng staranno$cia w ich przestrzeganiu.
Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspélpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu

Gminy, ktérzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje

oraz udzielali niezbednych wyjasnien. Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ dziatania podejmowane na

wniosek kontrolujacych, ktére pozwolily wyeliminowa¢ czg$¢ nieprawidtowosci i uchybien
stwierdzonych w trakcie kontroli. W zwiazku z tym:

- W¢jt wydat zarzadzenie nr 16/2007 z 10 kwietnia 2007 roku w sprawie instrukcji regulujacej
gospodarke finansowa gminy Jordanéw Slaski, w ktérym uwzgledniono prowadzone w ewidencji
ksiggowej dzienniki czgsciowe, zaktualizowano zakladowy plan kont, opisano system stuzacy
ochronie danych i ich zbioréw,

- wezwano podatnikéw do zlozenia wyjasnien oraz przedtozenia korekt deklaracji i informacji
podatkowych, w zwiazku z czym na podstawie postgpowan, ktére zakonczyty si¢ juz w trakcie
kontroli, dokonano przypisu podatku na taczna kwot¢ 6 127,33 zt (w tym podatek od
nieruchomosci od oséb prawnych - 88,56 zt 1 podatek od §rodkéw transportowych 6 038,77 zt) oraz
odpisu na kwoteg 51,99 z1 — podatek od srodkéw transportowych,

- dokonano odpisu nalezno$ci podatkowych, ktére na koniec 2006 roku ulegly przedawnieniu na
taczna kwote 358 zt,

- Sekretarz Gminy zgodnie z art. art. 294 §1 pkt. 2 1 §2 ustawy Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005
nr 8 poz. 60 ze zm.) ztozyt przyrzeczenie o zachowaniu tajemnicy skarbowe;j.

Nieprawidlowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:



W zakresie spraw organizacyjnych

Wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 238 ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.), Rada Gminy nie nadata statutu Urzedowi
Gminy, w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie powolanej ustawy.

Nie zrealizowano wynikajacego z art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2003 roku nr 15, poz. 148 ze zm.) obowiazku przeprowadzenia
kontroli przestrzegania realizacji procedur w zakresie celowosci zaciggania zobowigzan finansowych
i dokonywania wydatkéw, obejmujacej 5% wydatkéw jednostek podlegtych za 2005 rok. Tym samym
nie wykonano wniosku pokontrolnego wyrazonego w pkt 2 wystapienia skierowanego przez
Regionalna Izbe¢ Obrachunkowa we Wroctawiu po ostatniej kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej Gminy Jordanéw Slaski.

Z protokotu kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Gminy jako jednostce budzetowej za 2006
rok wynikato, ze zostaty nia objete wydatki Urzedu tacznie na kwote 60 106,95 zt. Na podstawie
sprawozdania jednostkowego Urzedu Gminy Rb-28S za 2006 rok ustalono, ze w roku tym wydatki
Urzedu wykonano w wysokosci 2 878 203,74 zi, skontrolowana kwota stanowita wigc 2,08%
wykonanych wydatkéw. Powyzsze byto niezgodne z art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Kontrolujacemu wyptacono catos¢

wynagrodzenia za wykonane kontrole.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci budzetowej

W sprawozdaniu Rb — PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych za 2005 rok,
w kolumnie nr 4 - ,Skutki udzielonych przez gming ulg, umorzen i zwolnien, obliczone za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)” nie wykazano kwoty 1 885 zl dotyczacej
zwolnienia w podatku od $rodkéw transportowych, dokonanego na podstawie postanowien uchwaty
Rady nr XVII/91/2004 z 17 listopada 2004 roku w sprawie okreslenia stawek i zwolnien w podatku od
$rodkéw transportowych na rok 2005 na terenie Gminy Jordanéw Slaski. Kwota ta analogicznie nie
zostata wykazana w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw samorzadowych jednostek
budzetowych i jednostek samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2005
roku w kolumnie "Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg

i zwolnien ustawowych)”.

W zakresie gospodarki pienieznej i rozrachunkéw

Wpisane w raporcie kasowym nr W15/05 daty wyplaty gotéwki réznity si¢ od dat
pokwitowania otrzymania gotowki, wynikajacych z zataczonych do raportu kasowego dowodéw
ksiggowych. Podobnie wpisane w raportach kasowych nr W18/06, W24/05, W6/05, W2/05 daty
pobrania zaliczek réznity si¢ od dat otrzymania gotéwki, wynikajacych z wnioskéw o udzielenie
zaliczek stanowiacych dowody ksiggowe: nr R0O60035 p 22-24, nr R0O50049 p 14-16, nr RO50011 p
26-28, nr R0O50003 p 1-3. Ponadto w raporcie kasowym nr 15D/05 dwie wplaty dokonane w dniu 4
sierpnia 2005 roku zostaly ujgte na podstawie dowodu zbiorczego w dniu 5 sierpnia 2005 roku.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych
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w Urzedzie Gminy, z ktérych wynikato, ze wszystkie dowody kasowe dotyczace wptat i wyplat
w danym dniu powinny by¢ w tym samym dniu wpisane do raportu kasowego sporzadzanego przez
kasjera na formularzu ,,Raport kasowy”.

Z § 7 umowy rachunku bankowego zawartej w dniu 9 pazdziernika 1996 roku migdzy Bankiem
Spoétdzielczym w Lagiewnikach a Urzegdem Gminy wynikalo, Zze umowa ta zostala zawarta na czas
nieokre§lony i moze ulec rozwiagzaniu przez kazda ze stron po jednomiesigcznym okresie
wypowiedzenia; tymczasem z art 134 ust. 1, obowiazujacej w okresie objetym kontrola, ustawy z dnia
26 listopada 1998 roku o finansach publicznych oraz art.195 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych wynikato, Zze bankowa obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wykonuje bank wybrany w trybie okreSlonym w przepisach o zaméwieniach publicznych. Przepis art.
142 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. nr 19 poz. 177 ze
zm.) oraz wcze$niej obowigzujacego art. 73 ustawy z 10 czerwca 1994 roku o zamdwieniach
publicznych (tekst jednolity z 2002 roku Nr 72, poz. 664 ze zm.) stanowil natomiast, ze umowe
zawiera si¢ na czas oznaczony.

Saldo konta Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska wedtug stanu na dzien 4 maja 2005 roku
(ostatnia operacja w tym miesiagcu) wynosito wedtug wyciagu bankowego 2 839,04 zt, a wedtug
ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 135 - 898,32 zl. Powyzsze bylo niezgodne
z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U nr 153, poz. 1752 ze
zm.), z ktérych wynikato, ze konto 135 moze wykazywa¢ saldo Wn, ktére oznacza stan $rodkéw
pieni¢znych na rachunkach bankowych funduszy.

Na wydruku z ewidencji ksiggowej podatkowej ,.ksiggowo$¢ analityczna podatek rolny”
dotyczacym 2005 roku, poprawiono recznie kwote przypisu wynoszaca 615 178,30 zt na 607 494,60
zt, a kwote¢ odpisu wynoszaca 26 876,01 zt na 18 712,41 zi; recznie poprawiono réwniez saldo konta.
Na wydruku ,,ksiggowos$¢ analityczna — podatek rolny, lista zalegtosci” za 2005 rok kwote zalegtosci
wynoszaca 78 459,20 zt poprawiono recznie na 78 420,10 zi, a na wydruku , ksiggowos$¢ analityczna —
podatek rolny, lista zalegto$ci/nadptat” za 2005 rok kwoty nalezno$ci i nadptat wynoszace
odpowiednio 100 167,50 zt oraz 402,80 zt poprawiono rgcznie na 100 128,40 zt oraz 363,70 zi.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.), z ktérego wynika, ze stwierdzone bigdy
w ksiggach rachunkowych prowadzonych przy uzyciu komputera poprawia si¢ przez wprowadzenie
do ksiag rachunkowych dowodu zawierajacego korekty blednych zapiséw, dokonywane tylko

zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi.

W zakresie dochodow budzetowych

Wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa nie dokonywano czynno$ci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie
formalnej poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do

stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi deklaracjami w odniesieniu do podatku od nieruchomosci,
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podatku rolnego i od $rodkéw transportowych. Swiadczyto o tym niekwestionowanie deklaracji
niepodpisanych przez podatnikéw, zawierajacych dane niezgodne z ewidencja gruntéw i budynkéw
lub niezawierajacych informacji niezbednych do ustalenia prawidlowej stawki podatku od Srodkéw
transportowych.

Organ podatkowy w latach 2005 i 2006 nie przeprowadzat u podatnikéw kontroli, w trybie i na
zasadach przewidzianych w art. 281 ustawy Ordynacja podatkowa, celem sprawdzenia czy wywiazuja
si¢ oni z obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.

W niedostatecznym stopniu wystawiano tytuty wykonawcze wobec podatnikéw, ktérzy nie
regulowali zaleglosci w terminach wskazanych w upomnieniach lub okre§lonych w decyzjach.
Postgpowanie takie naruszato § 2, § 5 ust. 1 oraz §6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada
2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jednolity: Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Wbrew postanowieniom art. 21 ust. 2 ustawy z 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 roku nr 100, poz. 1086 ze zm.), zgodnie z ktérymi
organy samorzadu terytorialnego wspoéldziataja z organami Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
w zakresie utworzenia i sfinansowania systemu dostgpu i wymiany danych mi¢dzy ewidencja gruntéw
1 budynkéw a ewidencjami prowadzonymi przez organy samorzadu, Gmina nie posiada biezacego
dostepu do danych z ewidencji geodezyjnej dla potrzeb wymiaru podatkéw lokalnych.

W 2005 roku w prébie objetej kontrola podatnikom o numerach kont R00962, R00971, R00965,
R00972, R00966, R0O0976 i R0O0973 za pézno dorgczono nakazy platnicze (z tytutu podatkéw
optacanych w formie tacznego zobowiazania pieni¢znego) doprowadzajac do sytuacji, w ktérej ww.
podatnicy, majac zgodnie z art. 47 §1 ustawy Ordynacja podatkowa 14 dni na zaptate od dnia
otrzymania nakazu platniczego, mogli dokona¢ wplaty zobowiazania podatkowego po terminie
okreslonym w art. 6a ust.6 ustawy z 15 listopada 1984 r.o podatku rolnym (t.j. Dz.U. z 1993 roku nr
94 poz. 431 ze zm.), tj. po 15 marca 2005 roku.

Ponadto, wbrew postanowieniom §6 ust 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z 22
grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych
(Dz.U. nr 112 poz. 1319 ze zm.), na deklaracjach podatkowych ztozonych w latach 2005 — 2006 przez
podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych brakowato daty potwierdzenia wptywu do Urzedu,
co uniemozliwialo stwierdzenie faktu, czy ztozone zostaty one w terminach okre$lonych w art. 9 ust. 6
pkt 11 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2006 roku nr 121
poz. 844 ze zm.).

Ewidencja szczegétowa naleznosci z tytutu podatku od $rodkéw transportowych w badanym
okresie nie byla prowadzona wedlug podatnikéw lecz wedtug s$rodka transportu, co naruszato
postanowienia § 11 ust.2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U nr 50 poz. 511 ze zm.) a takze § 11 ust. 2 nowego
rozporzadzenia w tej sprawie z 21 czerwca 2006 roku (Dz. U. Nr 112, poz. 761), zgodnie z ktérymi

dla podatnika prowadzi si¢ konto (ewidencj¢ analityczng) odrebnie w kazdym podatku.
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W okresie objetym kontrola Organ podatkowy dokonal przypisu podatku od $rodkéw

transportowych siedmiu podatnikom, ktérzy nie ztozyli deklaracji w terminie okreslonym w art. art. 9
ust. 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, bez wydania decyzji okre$lajacych wysokos¢
zobowiazania podatkowego, co pozostawato w sprzecznosci z przepisami art. 21§3 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktdrymi jezeli w postgpowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze
podatnik, mimo ciazacego na nim obowiazku, nie ztozyl deklaracji albo ze wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, wydaje decyzjg, w ktdérej okresla wysokosé
zobowiazania podatkowego,

Decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej, odroczenia terminu oraz roztozenia na
raty podatku lub zalegtosci podatkowej, w 2005 i 2006 roku wydawane byly tylko na podstawie
wnioskéw podatnikéw, bez zebrania materiatéw dowodowych pozwalajacych oceni¢ ich sytuacje
materialng. Powyzsze naruszato art. 187 § 1 w zwiazku z art. 191 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktérymi organ podatkowy zobowiazany jest zebra¢ i w spos6b wyczerpujacy rozpatrzy¢
materiat dowodowy i dopiero na podstawie catego zebranego materialu dowodowego ustali¢, czy dana
okoliczno$¢ zostata udowodniona. Ponadto wbrew postanowieniom art. 210 § 1 pkt 6 w zwiazku § 4
ustawy Ordynacja podatkowa, powyzsze decyzje nie zawieraly uzasadnienia faktycznego
wskazujacego na fakty, ktore organ uznal za udowodnione, dowoddéw, ktérym dal wiarg, oraz
przyczyn, dla ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnosci.

W wyniku biernej postawy organu podatkowego, w 2005 i 2006 roku nastgpito, na podstawie
art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, przedawnienie nalezno$ci podatkowych; w zwiazku
z powyzszym dokonano odpisu naleznosci podatkowych tacznie na kwote 4 306,11 zi.

Wszystkie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, wbrew postanowieniom art. 107 § 1
ustawy z 14 czerwca 1960 Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U z 2000 roku nr 98
poz.1071 ze zm.), nie zawieraly daty ich wydania. Brak tej daty nie pozwalat okresli¢ momentu
powstania obowiazku dokonania przez przedsigbiorcéw oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 ze zm.)
powyzsza optate wnosi si¢ na rachunek gminy, przed wydaniem zezwolenia. Ustalono ponadto, ze
wbrew postanowieniom art. 46 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego nie wymagano od
przedsigbiorcéw aby potwierdzili fakt dorgczenia im pism — decyzji swym podpisem ze wskazaniem
daty dorgczenia.

Ponadto w okresie objetym kontrola wszystkie wnioski sktadane przez przedsigbiorcow
w sprawie wydania zaswiadczen na podstawie art. 18 ust 7 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi nie posiadaly potwierdzenia wptywu do urzedu, pomimo iz zgodnie
z §6 ust 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw
gmin i zwiazkéw mig¢dzygminnych, na kazdej wptywajacej na nos$niku papierowym korespondencji
umieszcza si¢ w goérnym lewym rogu pierwszej strony (na korespondencji przekazywanej bez
otwierania - na przedniej stronie koperty) pieczatke wptywu okreslajaca date otrzymania i wchodzacy

nr ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego.
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W 2005 i 2006 roku wydano dziesi¢¢ zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych (nr
229/2005, 230/2005, 233/2005, 234/2005, 87/2006, 88/2006, 89/2006, 318/2006, 319/2006 oraz
320/2006), pomimo iz podmioty ubiegajace si¢ o ich otrzymanie dokonaly optaty po terminie
okreslonym w art. 11' ust. 2 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, czyli po wydaniu zezwolen.

Wbrew przepisowi art.18 ust 3a ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, stanowigcemu iz zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych sa wydawane przez
organ zezwalajacy po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych o zgodno$ci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy, wydano 3
zezwolenia (nr 25/2003, 26/2003 i 27/2003) na sprzedaz napojow alkoholowych przed uzyskaniem

stosownej opinii Komisji.

W zakresie wydatkow budzetowych i realizacji zaméwien publicznych

W dokumentacji z pierwszego przetargu dotyczacego wylonienia wykonawcy inwestycji pn.
,Budowa drogi gminnej na Osiedlu Ziotym w Jordanowie Slaskim” brakowato kosztorysu
inwestorskiego, na podstawie ktérego powinna zosta¢ okre§lona warto§¢ zamowienia. Z wyjasnien
ztozonych przez pracownika Urzedu wynikalo, Zze kosztorys ten zaginat. Nie byto zatem mozliwe
stwierdzenie, czy Zamawiajacy ustalajac warto§¢ zamOwienia wykonal postanowienia art. 33 ust 1
ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. nr 19, poz. 177 ze zm.), czyli
czy sporzadzono kosztorys inwestorski albo czy warto$¢ zamdwienia okre§lona zostata w programie
funkcjonalno-uzytkowym kosztéw rob6t budowlanych. Ponadto, wbrew postanowieniom art. 17 ust 2
ustawy Prawo zamowien publicznych osoby wykonujace czynno$ci w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia (cztonkowie komisji oraz wojt) nie ztozyly, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za
falszywe zeznania, pisemnych o§wiadczen o braku lub istnieniu okoliczno$ci uniemozliwiajacych im
udziat w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia. Uchybienia te nie mialy jednak wptywu na wybor
oferenta, gdyz Zamawiajacy - dziatajac na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamdéwien
publicznych, zgodnie z ktérym zamawiajacy uniewaznia postgpowanie o udzielenie zamdwienia,
jezeli cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwotg, ktéra zamawiajacy moze przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdéwienia - uniewaznil pierwsze postgpowanie. Wykonawca robét budowlanych pn.
,Budowa drogi gminnej na Osiedlu Ztotym w Jordanowie Slaskim” zostat wyloniony podczas

drugiego postgpowania przetargowego, w ktérym nie dopatrzono sig¢ uchybien.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Ogloszenia o przetargach na sprzedaz nieruchomosci byly wywieszane w okresach krétszych
niz 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, co naruszalo postanowienia § 6 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. nr 207 poz. 2108). Na dziewigé
skontrolowanych przetargéw w pigciu z nich ogloszenia byty podawane do publicznej wiadomosci na
okres 18 dni, a w dwdch przypadkach na okres 17 dni. Ponadto, wbrew postanowieniom § 4 pkt 6

powotanego rozporzadzenia, W¢jt Gminy w ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym na
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sprzedaz siedmiu nieruchomos$ci nie wyznaczyl doktadnego terminu wniesienia wadium, ktéry
umozliwiatby komisji przetargowej stwierdzenie, nie pézniej niz 3 dni przed przetargiem, ze
dokonano wptaty wadium. W rezultacie do przetargu dopuszczano oferentéw, ktérzy dokonali wptaty
wadium w okresie krotszym niz 3 dni przed datg przeprowadzenia przetargu.

Ustalono ponadto, iz nabywca nieruchomosci (Rep A nr 6563/2006), wbrew postanowieniom
§4 pkt 1 powotanego rozporzadzenia, zostal dopuszczony do przetargu pomimo dokonania wptaty
wadium po terminie okreslonym w ogloszeniu.

Lokal uzytkowy potozony w Jordanowie Slaskim przy ul. Wroctawskiej 46/10 zostat sprzedany
dotychczasowemu najemcy, ktéry ztozyl oswiadczenie o prawie skorzystania z pierwokupu. Jednak
cena za jaka najemca nabyl nieruchomos$¢, byta nizsza od podanej w ogloszeniu o sprzedazy oraz
nizsza od ceny wskazanej w operacie szacunkowym. Tymczasem, zgodnie z art. 34 ust 5 ustawy z 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 roku nr 261 poz.2603 ze zm.)
osoby korzystaja z pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci jezeli ztoza o$wiadczenie, ze wyrazaja
zgodg na ceng ustalona w spos6b okreslony w ustawie. Ponadto, zgodnie z § 15 pkt 2 uchwaty Rady nr
XXIV/123/2005 z 30 wrzed$nia 2005 roku w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami
stanowiacymi wiasno$¢é Gminy Jordanéw Slaski najemcy lokali uzytkowych, ktérzy na podstawie
pisemnej umowy najmu korzystaja z tych lokali nie krécej niz 4 lata, korzystaja z pierwszenstwa
w nabyciu lokalu jezeli zloza o$wiadczenie, ze wyrazaja zgod¢ na ceng ustalona zgodnie z ustawa
o gospodarce nieruchomos$ciami w wysokoS$ci nie nizszej od warto$ci lokalu. Mimo, ze lokal zostat
wyceniony na kwote 102 415 zt netto, zostal sprzedany za 97 915,00 z1 netto, czyli o 4 500 zt tanie;j.

W postgpowaniu na wytonienie dzierzawcy na okres 3 lat, przeprowadzonym w trybie
pisemnego przetargu nieograniczonego nieruchomosci gruntowej o pow. 4,1260 ha — oznaczonej jako
kompleks takowy przy zbiorniku wodnym w Jordanowie Slaskim, stwierdzono, ze ogloszenie
o przetargu pisemnym nieograniczonym zostalo podane do publicznej wiadomosci 31 marca 2005
roku, a przetarg odbyl si¢ 15 kwietnia 2005 roku; zatem ogloszenie bylo podane do publicznej
wiadomosci zaledwie przez 15 dni, co pozostawalo w sprzecznos$ci z §6 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, zgodnie z ktérym wtasciwy organ podaje do publicznej wiadomo$ci ogloszenie
o przetargu co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu. W ogloszeniu, wbrew
postanowieniom § 16 wyzej powotanego rozporzadzenia, nie podano informacji o terminie wniesienia
wadium oraz o terminie i miejscu skiadania pisemnych ofert, wskutek czego oferenci dokonali wptaty
wadium oraz ztozyli pisemne oferty w dniu przetargu, tj. 15 kwietnia 2005 roku. W zwiazku z tym
naruszone zostaly postanowienia § 4 pkt 6 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym wyznaczony termin
whniesienia wadium powinien by¢ ustalony w taki sposéb, aby umozliwial komisji przetargowej
stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed przetargiem, ze wptaty dokonano, oraz postanowienia
§ 17 pkt 1 rozporzadzenia - zgodnie z ktérym wyznaczony termin skladania ofert w przetargu
pisemnym nieograniczonym nie moze uplyna¢ pdézniej niz 3 dni przed terminem przetargu. Ponadto,
wbrew postanowieniom § 20 rozporzadzenia, komisja przetargowa nie odrzucita ztozonych ofert,
mimo iz nie spelniaty one wymogdéw okreslonych w § 17 ust. 2 rozporzadzenia (jedna oferta nie

posiadata daty jej sporzadzenia, a w obu zlozonych ofertach brakowato o$wiadczen, ze oferent
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zapoznal si¢ z warunkami przetargu i przyjmuje je bez zastrzezen). Naruszono réwniez postanowienia
§21 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci, zgodnie z ktérymi przy wyborze oferty komisja przetargowa bierze
pod uwage zaoferowana cen¢ oraz inne kryteria wpltywajace na wybdr najkorzystniejszej oferty,
ustalone w warunkach przetargu. W ogloszeniu nie wskazano innych kryteriéw niz cena. Wskazanie
innych kryteriow nie bylo réwniez mozliwe na podstawie danych zawartych w protokole Komisji
z przetargu. Ustalono, iz komisja przetargowa w ramach oceny ofert, na podstawie dodatkowych
kryteriéw (ktérych jednak nie mozna wskazac¢), za najkorzystniejsza uznata ofertg, w ktorej zostata
zaproponowana roczna stawka czynszu dzierzawnego w wysokosci 3 000 zt plus 22% VAT pomimo,
1z druga oferta opiewata na kwotg ponad dwukrotnie wyzsza tj. 7 025 zt plus 22% VAT.

Na podstawie dokumentéw przedstawionych kontrolujacym ustalono, iz dnia 12 lutego 2007
roku W¢jt Gminy rozwiazat z trybie natychmiastowym umoweg dzierzawy w zwiazku
z nieregulowaniem nalezno$ci przez dzierzawce. Zalegto$ci z tytutu dzierzawy nieruchomosci
gruntowej o pow. 4,1260 ha — oznaczonej jako kompleks takowy przy zbiorniku wodnym
w Jordanowie Slaskim - na dzien 10 kwietnia wynosza 5 550.90 zt naleznosci gtéwnej plus 552,36 zt

odsetek. Do zakonczenia kontroli nie wszczgto wobec dluznika postgpowania egzekucyjnego.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

Na terenie Gminy nie utworzono biblioteki publicznej funkcjonujacej jako samorzadowa
instytucja kultury. Z art. 19 ust. 2 ustawy z 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach (Dz. U. nr 85, poz.
539 ze zm.) wynika, ze gmina organizuje i prowadzi co najmniej jedna gminng bibliotekg publiczna,
natomiast art. 9 ust. 1 oraz 14 ust. 1 ustawy z 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku nr 13, poz. 123 ze zm.)
stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego organizuja dzialalno$§¢ kulturalng, tworzac
samorzadowe instytucje kultury, dla ktorych prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem
statutowym. Instytucje kultury uzyskuja osobowos$¢ prawng i moga rozpocza¢ dziatalno§¢ z chwila

wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Wéjtowi, na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych wnosz¢ o podjecie niezbednych dzialan w celu wyeliminowania
uchybien i nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegélnosci:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.), w szczeg6lnosci poprzez:

- przeprowadzanie, zgodnie z przepisami art. 187 ust. 2 i 3 ustawy, kontroli przestrzegania,

przez podlegte i nadzorowane jednostki organizacyjne, realizacji procedur w zakresie

celowosci zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw — na podstawie co

najmniej 5% wydatkéw ponoszonych w kazdym roku,
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- przygotowanie projektu statutu Urzedu Gminy w Jordanowie Slaskim oraz przedtozenie go
Radzie Gminy do uchwalenia, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy.
Przestrzeganie postanowien Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych w Urzedzie
Gminy, z ktérych wynika, ze wszystkie dowody kasowe dotyczace wptat i wyptat w danym dniu
powinny by¢ w tym samym dniu wpisane do raportu kasowego sporzadzanego przez kasjera na
formularzu ,,Raport kasowy”.
Poprawianie zapisow w ewidencji ksiggowej prowadzonej komputerowo poprzez wprowadzenie
do ksiag rachunkowych dowodu zawierajacego korekty btednych zapiséw, stosownie do
przepisow art. 25 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U.
22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).
Zapewnianie zgodnosci salda konta bankowego Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska z
saldem konta 135 ,,rachunki §rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”, stosownie do opisu
ww. konta zawartego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finans6w publicznych (Dz.U. Nr 142,
poz. 1020).
Sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z postanowieniami §9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej ( Dz. U. Nr
115, poz. 781),
Sporzadzenie korekty sprawozdania Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw
podatkowych za 2005 roku oraz korekty sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
samorzadowych jednostek budzetowych 1 jednostek samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2005 roku w zwiazku z niewykazaniem w nich kwoty 1 885 zi
dotyczacej zwolnienia w podatku od $rodkéw transportowych dokonanego na podstawie
postanowien uchwaty Rady nr XVII/91/2004 z 17 listopada 2004 roku w sprawie okre$lenia
stawek i zwolnien w podatku od $rodkéw transportowych na rok 2005 na terenie Gminy
Jordanéw Slaski, i przekazanie ich do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w trybie
§ 12 ww rozporzadzenia.
Zamieszczanie daty wplywu na zewngtrznych dowodach ksiggowych wptywajacych do Urzedu,
stosownie do postanowienia zawartego w §6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 22
grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin 1 zwiazkéw
migdzygminnych (Dz. U. nr 112, poz. 1319 ze zm.),
Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz.U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.), a w szczegdlnosci:
- dokonywanie w trybie art. 272 pkt 2 i 3 ustawy czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji podatkowych, oraz ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodno$ci deklaracji z przedstawionymi

dokumentami,
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- przeprowadzanie przez organ podatkowy kontroli u podatnikéw celem sprawdzenia czy
wywiazuja si¢ oni z obowiazkéw wynikajacych z przepis6w prawa, stosownie do postanowien
zawartych w art. 281 ustawy,

- dokonywanie przez Organ podatkowy przed wydaniem decyzji w sprawie umorzenia
zaleglo$ci podatkowej, odroczenia terminu oraz roztozenia na raty podatku lub zaleglosci
podatkowej oceny, czy dana okoliczno$¢ wskazana we wniosku zostatla udowodniona, na
podstawie calego zebranego materiatu dowodowego, stosownie do postanowien art. 187 §1
i art. 191 tej ustawy,

- podawanie w decyzjach przyznajacych ulge w zaptacie podatku uzasadnienia faktycznego
wskazujacego na fakty uznane przez organ za udowodnione, dowody ktérym dat wiarg, oraz
przyczyny dla ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci, stosownie do postanowien
zawartych w art. 210 § 11 § 4 ustawy,

- dostarczanie decyzji wymiarowych w terminach umozliwiajacych podatnikom podatkéw
optacanych w formie lacznego zobowiazania podatkowego zaplat¢ podatku w terminach
okreslonych w art. 6a ust.6 ustawy z 15 listopada 1994 r. o podatku rolnym (tekst jednolity
Dz.U. z 1993 roku nr 94 poz. 941 ze zm.),

- wszczynanie postgpowan podatkowych w przypadku niezlozenia przez podatnikéw deklaracji
podatkowych i wydawanie decyzji, w ktérych nalezy okres§li¢ wysokos¢ zobowiazania
podatkowego, zgodnie z art. 21 § 3 ustawy,

- dochodzenie i zabezpieczanie naleznosci podatkowych z wykorzystaniem przepiséw
Rozdziatu 3 Ordynacji podatkowej, celem niedopuszczenia do ich przedawnienia
w rozumieniu art. 70 § 1 ustawy.

Przeprowadzanie kontroli terminowoS$ci zaptaty zobowigzah podatkowych oraz wystawianie

tytuléw wykonawczych stosownie do postanowien zawartych w § 2, § 5 ust. 1 oraz § 6

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektdrych

przepis6w ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze
zZm.),

Prowadzenie ewidencji podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych zgodnie z § 11 ust. 2

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci

1 planu kont w zakresie ewidencji podatkéw optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla

organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761).

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej o rezultatach wszczgtych a niezakonczonych

w trakcie kontroli postgpowan wyjasniajacych oraz postgpowan podatkowych, wobec podatnikéw

podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych

osobowosci prawnej, podatku rolnego od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, oraz podatnikéw podatkéw od os6b fizycznych ptacacych
zobowiazania w formie facznego zobowiazania podatkowego.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 roku nr 147, poz. 1231 ze zm.),

a w szczegoblnosci:
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- art.18 ust 3a, zgodnie z ktérymi organ zezwalajacy wydaje zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy,

- art. 18 ust. 12 pkt 5, w mysl ktérego zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych wygasa
w przypadku niedokonania przez przedsigbiorcg optaty w wysokoS$ci okreslonej w art. 111 ust.

2 i 5 w terminach, o ktérych mowa w art. 111 ust. 7 ustawy,

- wydawanie przedsigbiorcom zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, po uprzednim

whiesieniu przez nich stosownej optaty na konto gminy, stosownie do art. 111 ust. 2 ustawy,

- zwrdcenie przedsigbiorcy sprzedajacemu napoje alkoholowe na podstawie zezwolen nr 87/06,
88/06, 89/06, nadptaconej w 2006 roku kwoty w wysokosci 187,18 zt.

Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdéwien publicznych (Dz.U.

nr 19, poz. 177 ze zm.), przy udzielaniu zaméwien publicznych, a w szczegdlnosci:

- art. 142 ust. 1, zgodnie z ktérym umowy zawiera si¢ na czas oznaczony,

- art. 17 ust. 2, zgodnie z ktérym osoby wykonujace czynno$ci w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia sktadaja, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, pisemne
oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci uniemozliwiajacych im udziat
w postgpowaniu o udzielenie zamowienia,

- art. 33 ust. 1 i 2 ustawy, zgodnie z ktérymi warto$¢ zamdéwienia na roboty budowlane ustala
si¢ na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania
dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw robdt budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, lub planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw rob6t budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamdéwienia jest zaprojektowanie i wykonanie
rob6t budowlanych w rozumieniu ustawy Prawo budowlane.

14. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz.U. z 2004 roku nr 261, poz. 2603 ze zm.) ze szczegdlnym uwzglednieniem
art. 34 ust 5 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, z ktérego wynika, ze osoby korzystaja
z pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci, jezeli ztoza o$§wiadczenie, ze wyrazaja zgode na
ceng ustalona w sposéb okreslony w ustawie.

Przestrzeganie postanowien uchwaly Rady nr XXIV/123/2005 z 30 wrzesnia 2005 roku

w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wilasno$¢ Gminy Jordanéw

Slaski, w szczegélnoici dotyczacych zasad sprzedazy nieruchomosci dotychczasowym

najemcom.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach dziatan podjetych

w celu wyegzekwowania naleznego czynszu dzierzawnego od nieruchomosci gruntowej —

kompleksu takowego przy zbiorniku wodnym w Jordanowie Slaskim.

Stosowanie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. nr

207 poz. 2108), ze szczegdlnym uwzglednieniem:
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§4 ust 11 6, zgodnie z ktérymi w przetargu moga bra¢ udziat osoby, ktére wniosa wadium w
terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, a termin ten powinien by¢ ustalony w taki
sposob, aby umozliwial komisji przetargowej stwierdzenie, nie p6zniej niz 3 dni przed
przetargiem, ze dokonano wptaty,

§ 6 ust. 1, zgodnie z ktérym wilasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci ogloszenie
0 przetargu, co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem jego przeprowadzenia,

§ 16 okreslajacego jakie informacje powinny zosta¢ podane w ogloszeniu o przetargu
pisemnym nieograniczonym,

§ 17 ust. 1, zgodnie z ktérym wyznaczony termin skladania ofert w przetargu pisemnym
nieograniczonym nie moze uptyna¢ pézniej niz 3 dni przed terminem przetargu,

§ 20 pkt 3, zgodnie z ktérym komisja przetargowa odmawia zakwalifikowania ofert do czgsci
niejawnej przetargu, jezeli nie zawieraja danych wymienionych w § 17 ust. 2 lub dane te sa
niekompletne,

§ 21 stanowiacego o obowiazku uwzgledniania przez komisje przetargowa przy wyborze
oferty wysokosci ceny oraz innych kryteriow wplywajacych na wybdr, ustalonych

w warunkach przetargu.

Podjecie dzialan majacych na celu wypetnienie obowiazku zorganizowania na terenie Gminy
biblioteki publicznej spelniajacej wymogi art. 19 ust. 2 ustawy z 27 czerwca 1997 roku
o bibliotekach (Dz. U. nr 85, poz. 539 ze zm.)oraz art. 9 ust. 1 oraz 14 ust. 1 ustawy z 25
pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej (tekst jednolity
Dz. U. z 2001 roku nr 13, poz. 123 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30

dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu

wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od

otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Mirostaw Cholewa
Przewodniczacy Rady Gminy
w Jordanowie Slaskim



