Wroctaw, 29 pazdziernika 2007 roku
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ul. Przemystowa 10
57 — 220 Ziebice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 1 sierpnia do 5 pazdziernika 2007 roku
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej gminy Zigbice. Zakres badanych zagadnien, okres
objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym 10
pazdziernika 2007 roku.

Niezaleznie od tego, inspektorzy Izby przeprowadzili kontrolg gospodarki finansowej Miejsko -
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zigbicach. Na podstawie jej ustalen zawartych w odrgbnym
protokole, Izba skierowata do kierownika jednostki wystapienie pokontrolne (przekazane Panu do
wiadomosci). Ponadto przeprowadzono w O$rodku Opieki i Os$wiaty w Zigbicach kontrolg
dokumentacji dotyczacej udzielenia oraz rozliczenia dotacji podmiotowej dla Niepublicznej Szkoty
Podstawowej w Lubnowie. Stwierdzono, ze przedtozony do kontroli Statut Osrodka Opieki i O$wiaty
w Zigbicach podpisany przez Dyrektora jednostki oraz Sekretarza Gminy nie zostal nadany przez
Rade Miejska, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Ponadto Osrodek Opieki i Oswiaty w 2006 r. udzielit i rozliczyt
dotacje podmiotowa dla Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Lubnowie, gdy tymczasem z § 6
funkcjonujacego w jednostce Statutu wynika, Zze podstawowym celem jednostki jest obstuga
ekonomiczno — administracyjna i finansowo ksiggowa publicznych szkét podstawowych. Natomiast
w § 5 Uchwaty nr XXXVII/254/06 Rady Miejskiej w Zigbicach z 10 lutego 2006 r. w sprawie
ustalenia zasad udzielania dotacji podmiotowej z budZetu gminy Zigbice publicznym i niepublicznym
szkotom prowadzonym przez osoby fizyczne lub prawne Rada okreslita, ze rozliczenia z otrzymanych
dotacji organ prowadzacy szkotg¢ sporzadza i przekazuje do wydziatu finansowego Urzedu Miejskiego
w Zigbicach.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspélpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu
Miejskiego, ktérzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane
informacje oraz udzielali niezbednych wyjasnien. Dziatania podejmowane na wniosek kontrolujacych
pozwolity wyeliminowa¢ czg$¢ nieprawidtowos$ci i uchybien stwierdzonych w trakcie kontroli.
W zwiazku z tym:

- zarzadzeniami Burmistrza nr 138 oraz 139 z 2 pazdziernika 2007 roku do obowiazujacej

dokumentacji okre$lajacej zasady rachunkowos$ci oraz obieg dokumentéw w Urzedzie
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wprowadzono zapisy dotyczace systemu ochrony dowoddéw ksiggowych oraz ilosci dziennikéw
prowadzonych w ewidencji ksiggowej Urzedu,

- zalozono nowa ewidencj¢ zabezpieczen nalezytego wykonania uméw przechowywanych w kasie
Urzedu,

- dokonano przeksiggowania mylnie zaewidencjonowanych odsetek naliczonych od kredytu
bankowego z konta 134/12 na konto 134/4,

- wyegzekwowano od kontrahenta zwrot nadptaconej przez Urzad kwoty za wykonang ustuge
w wysokosci 620 zi,

- sporzadzono korekte sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych oraz
sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2006 roku w zakresie danych dotyczacych skutkéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa.

Kontrola wykazala jednak pewne nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane m.in. biedna
interpretacja obowiazujacych przepiséw, niedostateczng starannoscia w ich przestrzeganiu.

Nieprawidlowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie spraw organizacyjnych, ksiggowosci i sprawozdawczoS$ci budzetowej

Okazana do kontroli ksigga rejestrowa Muzeum Sprz¢tu Gospodarstwa Domowego w Zigbicach
nie zawierajata dzialu pierwszego ,,Oznaczenie instytucji kultury”, co byto niezgodne § 2 ust.1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z 17 lutego 1992 roku w sprawie prowadzenia rejestru
instytucji kultury (Dz.U. Nr 20, poz.80), z ktérego wynika, ze ksigga rejestrowa sktada si¢ z czterech
dzialéw, m.in. dziatu pierwszego - Oznaczenie instytucji kultury.

Ewidencje ksiggowa do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” dla
niepodatkowych dochodéw ujetych w paragrafach klasyfikacji budzetowej: 047, 075, 076, 077, 087
w drugim kwartrale 2006 roku prowadzono w ten sposéb, ze pod data 30 czerwca 2006 roku ujgto po
stronie Wn konta przypis netto, tj. przypis minus odpis. Odno$nie wptat pracownik Urzedu wyjasnit,
ze po uzgodnieniu ogdélem (konto 901 - organu finansowego,,-” dotacje i subwencje) wplaty
przeksiggowuje si¢ z konta 750 na 221 po stronie Ma (storno wptat). Powyzsze bylo niezgodne
z opisem konta 221 zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia
2001 roku w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.), z ktérego wynikato, Ze na stronie Wn konta 221 ujmuje si¢ ustalone
na dany rok budzetowy naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i zwroty nadptat, a na stronie Ma
tego konta wptaty naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci,
a ponadto z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z
2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zn.) wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy

wprowadzi¢ w postaci zapisu wszystkie zdarzenia, ktére nastapilty w tym okresie sprawozdawczym.



3
W 2006 r. ewidencje ksiggowa do kont 1301 ,,Rachunek biezacy dochodéw budzetowych” oraz

221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” prowadzono bez podzialu na paragrafy klasyfikacji
budzetowej, co bylo niezgodne z opisem tych kont, zawartym w zataczniku nr 2 do powotanego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych oraz zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020).

Dowody ksiggowe (polecenia ksiggowania), na podstawie ktérych na koncie 221
zaewidencjonowano pod data 30 czerwca 2006 roku operacje dotyczace przypisu naleznosci,
dochodéw, storna wptat nie zawieraly wskazania dokumentéw, na podstawie ktérych dane w nich
zawarte zostaly opracowane, tymczasem z art. 20 ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowos$ci wynika,
ze podstawa zapiséw w ksiggach rachunkowych sa dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie
operacji gospodarczej, zwane dalej "dowodami zrédlowymi": zewnegtrzne obce - otrzymane od
kontrahentéw, zewnetrzne wilasne - przekazywane w oryginale kontrahentom, wewngtrzne - dotyczace
operacji wewnatrz jednostki. Podstawa zapisOw moga by¢ réwniez sporzadzone przez jednostke
dowody ksiggowe: zbiorcze - stuzace do dokonania tacznych zapiséw zbioru dowodéw zrédlowych,
ktére musza by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione, korygujace poprzednie zapisy,
zastgpcze - wystawione do czasu otrzymania zewngtrznego obcego dowodu zZrédlowego,
rozliczeniowe - ujmujace juz dokonane zapisy wedtug nowych kryteriéw klasyfikacyjnych.

Na kontach analitycznych prowadzonych dla oséb korzystajacych z pozwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w 2006 roku nie dokonywano przypisu naleznosci, co bylo niezgodne
z opisem konta 221 zawartym w zataczniku nr 2 do powotanych rozporzadzen Ministra Finanséw
w sprawie szczeg6llnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych.

W dzienniku organu pod data 3 kwietnia 2006 roku zaewidencjonowano przelew $rodkéw dla
Osrodka Opieki i O§wiaty ze wskazaniem Wn 2233- kwota 300.000 zi, Wn 133 kwota ,,-” 300.000 zi,
tymczasem z opisu konta 133 zawartego w zalaczniku nr 1 do powolanego rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych wynikato, Ze na stronie Wn konta 133 ujmuje si¢ wptywy srodkéw pienigznych
na rachunek budzetu, a na stronie Ma konta 133 wyptaty z rachunku budzetu.

Na dzien 31 grudnia 2006 roku nie sporzadzono sprawozdania jednostkowego Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych dla Urzedu Miejskiego, co bylo niezgodne z § 4 pkt 2
ppkt b rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz.U. nr 115, poz. 781 ze zm.), z ktérego wynika, ze w zakresie budzetéw jednostek
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samorzadu terytorialnego kierownicy jednostek organizacyjnych podleglych jednostkom samorzadu
terytorialnego zobowiazani sa do sporzadzania sprawozdan Rb-278S.

Dokumenty ksiggowe o numerze KG-1760 oraz KG-1809 wystawione w pazdzierniku 2006
roku ujgto w urzadzeniach ksiggowych w kolejnym okresie sprawozdawczym, tj. 3 oraz 17 listopada,
co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, w mysl ktérego do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito
w tym okresie sprawozdawczym.

Zobowiazania wynikajace z faktur oznaczonych w ewidencji ksiggowej numerami 222 (kwota
45,33 zt) oraz 223 (398,56 zt) uregulowano 3 kwietnia 2006 r. pomimo, ze termin zaptaty na ww.
fakturach zostal wyznaczony odpowiednio na 24 marca 2006 r. oraz 16 marca 2006 r. Z wyjasnienia
ztozonego przez pracownika Urzedu wynikalo, ze ww. faktury wptynety do Urzedu ze znacznym

op6znieniem, niezawinionym przez pracownikéw Urzedu.

W zakresie gospodarki pienieznej i rozrachunkéw

W raporcie kasowym nr 197/06 z 18 pazdziernika 2006 r. ujgto rozchdéd na podstawie
dowodéw: KW z 13 pazdziernika 2006 r. oraz KW z 17 pazdziernika 2006 r., a ponadto wyptate
gotowki, ktérej odbidér pracownik pokwitowal 17 pazdziernika 2006 r.. W raporcie kasowym nr
195/06 z 16 pazdziernika 2006 r. ujgto rozchdd, dla ktérego podstawa byt dowdd z 13 pazdziernika
2006 r., a w raporcie kasowym nr 66/06 z 3 kwietnia 2006 r. wyptate gotéwki, ktérej odbidr
pracownik pokwitowat 30 marca 2006 r. Powyzsze bylo niezgodne z § 7 pkt 16 Instrukcji kasowe;j
wprowadzonej zarzadzeniem nr 95/03 Burmistrza z 5 wrze$nia 2003 roku, z ktérego wynikato, ze
kasjer sporzadza raporty kasowe codziennie, zapisy w raporcie kasowym powinny by¢ dokonywane
chronologicznie.

W bilansie z wykonania budzetu Gminy sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2006 roku po
stronie aktywéw w rubryce 11.2 ,.Naleznosci od budzetéw” wykazano kwote 417.994,82 zt, pomimo,
ze saldo strony Wn konta 224 na dzien 31 grudnia 2006 r. wynosito 0,00 zt, a w rubryce 1.1.3
,Pozostate srodki pieni¢zne” wykazano kwotg¢ 337,17 zi, pomimo ze saldo strony Wn konta 140 na
dzien 31 grudnia 2006 r. wynosito 418.331,68 zt. Pracownik Urzedu wyjasnil, Ze ujecie ww. kwot we
wskazanych rubrykach bilansu wynikato z blednego ujecia operacji gospodarczych na koncie 140
zamiast na koncie 224.

Przediozone do kontroli, jako dokumentacja z przeprowadzonej inwentaryzacji rozrachunkdéw,
wydruki z ewidencji ksiggowej prowadzonej dla kont zespotu 2 zostaly sporzadzone w okresie od 31
stycznia do 15 lutego 2007 r., ponadto niektére z nich nie zostaly podpisane przez osoby
przeprowadzajace inwentaryzacj¢. Powyzsze bylo niezgodne z art. 26 ust. 3 oraz art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, z ktérych wynika, Zze termin i czgstotliwo$¢ inwentaryzacji, uwaza si¢ za
dotrzymane, jezeli inwentaryzacj¢ sktadnikéw aktywdw rozpoczegto nie wezedniej niz 3 miesiace przed
koncem roku obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastgpnego roku, ustalenie za$ stanu nastapito

przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego droga spisu z natury lub potwierdzenia salda -
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przychodéw 1 rozchodéw (zwigkszen i zmniejszen), jakie nastapilty migdzy data spisu lub
potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksiag rachunkowych, przy czym stan
wynikajacy z ksiag rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym. Przeprowadzenie

1 wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac.

W zakresie realizacji budzetu

Dla podatnikéw o numerach 3778, 1567 wystawiono decyzje wymiarowe na 2006 i 2007 rok,
pomimo ze nie ztozyli oni informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, wymaganych
przez art. 6 ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.), dla podatnikéw o numerach 1567, 1551, 1556, 1543, 1563,
3784, 1544, 1545, 3316, 1548, 1554, 1553, 4009, 1555, 1558, 1560, 3476, 2933, 2934, 1566, 3105,
1571, 2939 wystawiono decyzje wymiarowe na 2006 i 2007 r., pomimo ze nie zlozyli oni informacji o
gruntach, wymaganych art. 6a ust. 5 ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.), a dla podatnikéw nr 1551, 2939 wystawiono
decyzje wymiarowe na 2006 i 2007 r., pomimo ze nie ztozyli oni informacji o lasach, wymaganych na
podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (Dz.U. z 2002 r. Nr 200,
poz. 1682 ze zm). W trakcie kontroli organ podatkowy wezwal ww. podatnikéw do ztozenia
przedmiotowych informacji.

Podatnikowi podatku od nieruchomosci nr 109050, ktéry dokonat wptaty 9 i 10 raty za 2006 r.
po ustawowym terminie, nie naliczono odsetek za zwloke w lacznej wysokosci 25,00 zi, co byto
niezgodne z art. 53 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U.
22005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), z ktérego wynika, ze od zalegloSci podatkowych, z zastrzezeniem art.
54 ustawy, naliczane sa odsetki za zwloke. W trakcie kontroli, tj. 19 wrze$nia 2007 r. podatnik dokonat
wplaty niepobranych odsetek w wysokosci 25,00 zt.

Natomiast podatnikowi nr 102391, ktéry dokonat wptaty II raty podatku od nieruchomosci za
2006 rok po terminie ustawowym, wplaconej kwoty nie zaliczono proporcjonalnie na poczet
zalegtoséci i odsetek za zwloke w stosunku, w jakim w dniu wptaty pozostawata kwota zalegto$ci
podatkowej do kwoty odsetek za zwloke, pomimo Ze dokonana wplata nie pokrywata w catoSci kwoty
zalegtodci i odsetek za zwlokg. Powyzsze byto niezgodne z art. 53 § 1 oraz 55 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa. Niepobrane odsetki od raty 1I/2006 w wysokosci 47,00 zt zostaly pobrane z wplaty
dokonanej 14 listopada 2006 roku.

Wptaty na podatek od nieruchomosci uiszczone przez podatnikéw nr 109050 i 102338
zaliczano na kontach tych podatnikéw na poczet innych rat, niz wskazane przez ww. podatnikéw,
natomiast podatnikowi nr 102391, ktéry nie wskazal na poczet ktérej raty dokonuje wplaty,
poszczegblne wplaty zaliczano na biezace raty, pomimo ze na podatniku tym na dzien wptaty ciazyty
zobowiazania o wczesniejszym terminie platnosdci takie jak koszty upomnienia, zalegle odsetki oraz
raty podatku o wcze$niejszym terminie ptatno$ci dotyczace biezacego roku. Powyzsze byto niezgodne

z art. 62 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, ze jezeli na podatniku ciaza zobowigzania
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zréznych tytutéw, dokonana wptate zalicza si¢ na poczet podatku, poczawszy od zobowigzania
0 najwczesniejszym terminie platno$ci, chyba ze podatnik wskaze, na poczet ktdérego zobowiazania
dokonuje wpfaty.

Kontrola wykazala, ze 5 soltyséw sposréd 14 skontrolowanych nie dotrzymywato terminéw
wplaty pobranych podatkéw, okreSlonych w § 2 pkt 2 uchwaly nr XIII/75/03 Rady Miejskiej
w Zigbicach z 4 grudnia 2003 roku w sprawie poboru podatku rolnego, leSnego i podatku od
nieruchomosci w drodze inkasa, okreSlenia inkasentéw i wysokoSci wynagrodzenia za inkaso.
Powotany przepis stanowi, ze terminem ptatnosci dla inkasentéw sa kolejne 2 dni robocze po ostatnim
dniu, w ktérym zgodnie z przepisami prawa podatkowego wplata podatku powinna nastapic.

Od jednego z soltyséw nie pobrano odsetek od nieterminowej wptaty pobranych podatkéw,
ktére na dzien wptaty wynosity 8,00 zt. Bylo to niezgodne z art. 53 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
W trakcie kontroli 3 wrze$nia 2007 r. sottys ten wptacit w kasie Urzedu odsetki w wysokosci 8,00 zt.

Ponadto stwierdzono, ze 2 soltyséw przyjmowato od podatnikéw podatek i wptacato go do kasy
Urzedu réwniez w innych terminach, niz okreslone w art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, tj. po
dniu wyznaczonym w § 2 pkt 2 uchwaty Rady Miejskiej w Zigbicach w sprawie poboru podatku
rolnego, lesnego i podatku od nieruchomo$ci w drodze inkasa, okreslenia inkasentéw i wysokosci
wynagrodzenia za inkaso. Za pobdr w/w podatkéw soltysom naliczano i wyptacano prowizjg, co byto
niezgodne z art. 28 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérego wynika, ze ptatnikom i inkasentom
przystuguje zryczatltowane wynagrodzenie z tytulu terminowego wptacania pobranych podatkéw.

Na 5 sprawdzonych deklaracji na podatek od srodkéw transportowych ztozonych na 2006 rok
oraz na 2 zlozonych na rok 2007 brakowato daty potwierdzenia wplywu do Urzedu, wbrew
postanowieniom § 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz.U. nr 112,
poz. 1319 ze zm.), zgodnie z ktérymi na kazdej wptywajacej na no$niku papierowym korespondencji
umieszcza si¢ w gérnym lewym rogu pierwszej strony pieczatke wptywu okreslajaca datg otrzymania
i wychodzacy numer ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego.

Organ podatkowy, w stosunku do 1 sposréd 9 skontrolowanych podatnikéw podatku od
srodkéw transportowych, nie dokonat czynnos$ci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie
formalnej poprawnos$ci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodno$ci deklaracji z przedstawionymi dokumentami, co byto niezgodne z art. 272 pkt
2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa. W trakcie kontroli podatnik dokonat uzupetnienia deklaracji.

W 2006 roku dotacje na zadanie z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu udzielono
Ludowemu Klubowi Sportowemu “Henrykowianka” bez przeprowadzenia otwartego konkursu ofert,
co byto niezgodne z art. 11 ust. 2 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.), ktory stanowi, ze wspieranie i powierzanie zadan
zaliczanych do sfery zadan publicznych przez organy administracji publicznej odbywa sig¢ po

przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba ze przepisy odrgbne przewiduja inny tryb zlecenia.



W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym

Ogloszenia o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz 3 nieruchomosci oraz o przetargu
ustnym nieograniczonym na wydzierzawienie 1 nieruchomosci, podano do publicznej wiadomosci
w terminie krétszym niz 6 tygodni liczac od dnia podania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe. Powyzsze bylo niezgodne z art. 38 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. nr 261, poz. 2603 ze zm.), ktéry stanowi, ze
ogloszenie o przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po uplywie terminéw,
o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 11 pkt 2 oraz ust. 4 ustawy.

W wykazie nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy dotyczacym nieruchomosci potozonej
w Osinie Wielkiej nie podano terminu do zlozenia wnioskdw przez osoby, ktérym przystugiwato
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomos$ci, co bylo niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, ktéry stanowi, ze w wykazie okre$la si¢ odpowiednio termin do
ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przysluguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy.

Nie ustanowiono zabezpieczenia wierzytelnosci Gminy z tytutu roztozenia na 5 rat czgsci ceny
nieruchomosci sprzedanej w drodze rokowan w wysoko$ci 66.250,00 zt, co byto niezgodne z art. 70
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ktéry stanowi, ze cena nieruchomos$ci sprzedawane;j
w drodze bezprzetargowej lub w drodze rokowan, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 1 3 oraz w art. 39
ust. 2, moze zosta¢ roztozona na raty, na czas nie dluzszy niz 10 lat. Wierzytelno§¢ Skarbu Panstwa
1 jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do nabywcy z tego tytutu podlega zabezpieczeniu,
w szczeg6lnosci przez ustanowienie hipoteki. Pierwsza rata podlega zaptacie nie p6zniej niz do dnia
zawarcia umowy przenoszace] wlasnos¢ nieruchomosci, a nastgpne raty wraz z oprocentowaniem
podlegaja zaptacie w terminach ustalonych przez strony w umowie. Nabywca ww. nieruchomosci nie
dokonywat wplat z tytutu odsetek naleznych Gminie Zigbice w zwiazku z roztozeniem czgsci ceny
nieruchomosci na raty. W trakcie kontroli nabywce wezwano do natychmiastowej zaptaty zadtuzenia
w wysokosci 2.505,78 z1, natomiast nabywca ten uregulowat 19 wrzesnia 2007 r. kwotg 2.361,48 zi.

Nie zostal sporzadzony i podany do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe¢ dotyczacy nieruchomos$ci polozonej w Kalinowicach
Goérnych, co bylo niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ktéry stanowi, ze
wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawg. Wykaz ten
wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto informacj¢ o wywieszeniu
tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny
sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.

W wykazie nieruchomos$ci przeznaczonych do wydzierzawienia, dotyczacym nieruchomosci
polozonej w Henrykowie nie podano wysokoSci optat z tytutu dzierzawy, terminu wnoszenia optat

oraz zasad aktualizacji oplat, co bylo niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 8, 9, 10 ustawy o gospodarce
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nieruchomosciami, ktéry stanowi, ze w wykazie okresla si¢ odpowiednio wysokos$¢ optat z tytutu
uzytkowania, najmu lub dzierzawy, termin wnoszenia optat oraz zasady aktualizacji opfat.

Operacje gospodarcze dotyczace podwyzszenia kapitalu w spélce z ograniczona
odpowiedzialno$cia zaewidencjonowano na koncie 030/003 na podstawie polecen ksiggowania, pod
ktére podpigto kserokopie nastgpujacych dokumentéw: uchwat Rady Miejskiej zezwalajacych na
whiesienie do spétki srodkéw trwatych, umowy przeniesienia wlasnosSci nieruchomosci, uchwaty
Zgromadzenia Wspdlnikéw spétki z ograniczona odpowiedzialno$cia w sprawie podwyzszenia
kapitatu zaktadowego i zapasowego sp6tki, tymczasem z art. 262 § 4 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spétek handlowych (Dz.U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.) wynika, ze podwyzszenie kapitatu
nastepuje z chwila wpisania do rejestru.

Protokét z inwentaryzacji przeprowadzanej na dzien 30 listopada 2006 r. sporzadzono w dniu
12 kwietnia 2007 r., natomiast z arkuszy spisu z natury nr 274-293/2006 oraz nr 222-236/2006
wydanych w zwiazku z inwentaryzacja rozliczono si¢ odpowiednio: 23 kwietnia 2007 r. oraz w trakcie
kontroli, tj. w dniu 17 wrze$nia 2007 r.. Nie rozliczono si¢ natomiast z arkusza nr 58/2006, ktéry jak
wynika z wyja$nienia zlozonego przez pracownika Urze¢du nie byl zapisany i zostal pomytkowo
zniszczony. Powyzsze byto niezgodne z pkt 5 zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 3/96 Burmistrza
Zigbic z 27 czerwca 1996 roku w sprawie wprowadzenia w zycie Instrukcji o inwentaryzacji
sktadnikow majatkowych w Urzedzie Miasta i Gminy w Zigbicach, z ktérego wynika, ze po
zakonczeniu spisu, tacznie z jego kontrola, prawidlowo wypetnione arkusze spisowe, podpisane przez
cztonkéw zespotéw spisowych, osobg materialnie odpowiedzialna i inne osoby uczestniczace w spisie,
przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej przekazuje gtéwnemu ksiggowemu i jednoczesnie rozlicza
si¢ z wczesniej pobranych drukéw inwentaryzacyjnych. Zakoficzenie caloSci prac zwiazanych
z przeprowadzang inwentaryzacja, w tym rozliczenie si¢ z pobranych drukéw inwentaryzacyjnych,
sporzadzenie protokolu z inwentaryzacji powinno nastagpi¢ w takim terminie, azeby wyniki
inwentaryzacji zostaly ujgte w sprawozdaniu finansowym za rok, ktérego spis dotyczyt, nie p6zniej

jednak niz do 20 stycznia roku nastgpnego.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania uchybien i nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole kontroli

i niedopuszczenia do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, a w szczegélnosci:

1. Uzupetnienie ksiggi rejestrowej Muzeum Sprzgtu Gospodarstwa Domowego w Zigbicach, o dziat
pierwszy ,,Oznaczenie instytucji kultury”, stosownie do § 2 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Kultury i Sztuki z 17 lutego 1992 roku w sprawie prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz.U.
nr 20, poz.80),

2. Nadanie jednostce budzetowej pod nazwa Osrodek Opieki i O$wiaty statutu, stosowanie do art.

21 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze



zm.).

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 roku w sprawie

szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,

poz. 1020), a w szczegdlnosci:

a) prowadzenie ewidencji ksiggowej do konta 133 ,, Rachunek budzetu” zgodnie z opisem konta
zawartym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia,

b) prowadzenie ewidencji ksiggowej do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” zgodnie z opisem konta zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

c) prowadzenie do kont 1301 ,Rachunek biezacy dochodéw budzetowych” oraz 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” ewidencji ksiggowej z podzialem na
paragrafy klasyfikacji budzetowej, stosownie do opisu tych kont zawartego w zalaczniku nr
2 do rozporzadzenia,

d) dokonywanie przypisu nalezno$ci na kontach analitycznych prowadzonych dla oséb
korzystajacych z pozwolef na sprzedaz napojéw alkoholowych, stosownie do opisu konta
221 zawartego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia,

e) ujmowanie na kontach 140 i 224 operacji gospodarczych wskazanych w opisie tych kont
zawartym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity

Dz.U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zn.), a w szczeg6lnosci:

a) wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego zdarzen, ktére nastgpilty
w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy,

b) biezace sporzadzanie raportéw kasowych, poprzez ujmowanie w nich wyptat gotéwki w tym
samym dniu, w ktérym dokonano wyptaty, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy,

c) wiasciwe opisywanie dowodéw ksiggowych, stanowiacych podstawe¢ ujmowania operacji
gospodarczych w urzadzeniach ksiggowych, stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy,

d) wtasciwe dokumentowanie przeprowadzenia i ujmowania wynikéw inwentaryzacji
rozrachunkéw, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy.

Zobowiazanie os6b spoza Urzedu upowaznionych do odbioru faktur wystawianych na Urzad do

niezwlocznego przekazywania ich do Wydziatu Finansowego Urzedu.

Sporzadzanie sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych dla Urzedu

Miejskiego, zgodnie z wymogami okre§lonymi w § 4 pkt 2 ppkt b rozporzadzenia Ministra

Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. nr 115, poz.

781 ze zm.).

Bezwzgledne stosowanie powszechnie obowiazujacych przepisow w zakresie realizacji

dochodéw podatkowych Gminy, a w szczeg6lnosci:

a) dotozenie staran w celu wyegzekwowania od wszystkich podatnikéw (oséb fizycznych)



b)

c)

d)

g)
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informacji o nieruchomosciach, gruntach rolnych oraz lesnych, zgodnie z przepisami art. 6
ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.), art. 6a ust. 5 ustawy z 15 listopada 1984 roku
o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 roku Nr 136, poz. 969 ze zm.) oraz art. 6
ust. 2 ustawy z 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (Dz.U. z 2002 r. Nr 200, poz.
1682 ze zm.),

naliczanie i pobieranie odsetek z tytulu nieterminowych wptat podatkéw, stosownie do
przepiséw art. 53 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.),

zaliczanie wptat, ktére nie pokrywaja w cato$ci kwoty zalegtosci i odsetek za zwloke,
proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglo$ci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwtoke
w stosunku, w jakim w dniu wplaty pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty
odsetek za zwloke, stosownie do art. 55 § 2 powolywanej ustawy Ordynacja podatkowa,
zaliczanie wptacanych kwot podatkéw zgodnie ze wskazaniami zamieszczonymi na
dowodach wplaty przez podatnikéw, a w przypadku braku wskazania zaliczanie wplat na
poczet zobowigzan o najwcze$niejszym terminie platnosci, stosownie do art. 62 § 1
powotywanej ustawy Ordynacja podatkowa,

naliczanie 1 wyplacanie inkasentom wynagrodzenia z tytutu pobranych i wplaconych
podatkéw w terminach okreSlonych w § 2 pkt 2 uchwaty nr XIII/75/03 Rady Miejskiej
w Zigbicach z 4 grudnia 2003 roku w sprawie poboru podatku rolnego, lesnego i podatku od
nieruchomosci w drodze inkasa, okreSlenia inkasentéw 1 wysokosci wynagrodzenia za
inkaso,

zamieszczanie na dokumentach wplywajacych do Urzedu daty wplywu, stosownie do
postanowienia zawartego w § 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 22 grudnia
1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin 1 zwiazkéw
migdzygminnych (Dz.U. z 1999 roku Nr 112, poz. 1319 ze zm.),

dokonywanie czynnosci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawno$ci deklaracji podatkowych, oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci deklaracji z przedstawionymi dokumentami,

stosownie do art. 272 pkt 2 i 3 powolywanej ustawy Ordynacja podatkowa.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dzialalno$ci pozytku publicznego

i wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.), a w szczegdlnos$ci udzielanie dotacji podmiotom

spoza sektora finanséw publicznych po przeprowadzaniu otwartego konkursu ofert, stosownie do

art. 11 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie postanowien uchwaty nr XXXVII/254/06 Rady Miejskiej w Zigbicach z 10 lutego

2006 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji podmiotowej z budzetu gminy Zigbice

publicznym 1 niepublicznym szkotom prowadzonym przez osoby fizyczne lub prawne

w szczegdlnosci w zakresie udzielania i rozliczania dotacji szkotom niepublicznym.
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11.

12.

13.
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Przestrzeganie przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst

jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) podawanie do publicznej wiadomosci ogloszen o przetargach na zbycie i wydzierzawianiu
nieruchomosci nie wczesniej niz po uptywie terminéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1
i pkt 2 oraz ust. 4 ustawy, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy,

b) podawanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy terminu do ztozenia
wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomos$ci na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 ustawy, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 12,

c) zabezpieczanie wierzytelnosci Gminy z tytulu rozlozenia na raty ceny nieruchomosci
sprzedawanych w drodze rokowan, stosownie do art. 70 ust. 2 ustawy,

d) sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomos$ci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do dzierzawy, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy,

e) okreslanie w wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do dzierzawy wysoko$ci oplat
z tytutu dzierzawy, terminu wnoszenia optat oraz zasad aktualizacji oplat, stosownie do art.
35 ust. 2 pkt 8, 9, 10 ustawy.

Powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o ostatecznych wynikach

postgpowania wszczgtego w trakcie kontroli, dotyczacego wyegzekwowania naleznych odsetek

od nabywcy nieruchomosci, ktéremu ceng sprzedazy roztozono na raty.

Przestrzeganie postanowien obowiazujacej instrukcji o inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych

w Urzedzie Miasta i Gminy w Zigbicach, w szczegélno$ci w zakresie termindw rozliczania si¢

z pobranych drukéw inwentaryzacyjnych oraz sporzadzania protokotu z przeprowadzone]

inwentaryzacji.

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych podwyzszenia kapitalu w spétce

z ograniczona odpowiedzialno$cia na podstawie dokumentéw potwierdzajacych wpisanie tych

zdarzen do rejestru, stosownie do art. 262 § 4 ustawy z 15 wrze$nia 2000 roku Kodeks spétek

handlowych (Dz.U. nr 94, poz. 1037 ze zm.) .

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30

dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu

pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od

otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani Agata Sobkéw
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Zigbicach



