Wroctaw, 6 listopada 2007 roku

WK.60/340/K-71/07 Pan
Andrzej Jurczynski
Dyrektor Zespotu Szkét w Walimiu

ul. Boczna 8
58 — 320 Walim

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 24 wrze$nia do 3 pazdziernika 2007 r. kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Zespotu Szkét w Walimiu. Ustalenia kontroli przedstawione
zostaty w protokole, ktérego jeden egzemplarz zostat Panu przekazany w dniu jego podpisania.

Kontrolag przeprowadzona w Zespole Szkét w Walimiu objgto losowo wybrane i
udokumentowane operacje finansowo — gospodarcze dokonane w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 31
marca 2007 r. w zakresie wydatkéw budzetowych, inwentaryzacji mienia jednostki oraz zagadnienia
organizacyjne majace wptyw na legalno$¢ dziatalnosci finansowej jednostki.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci 1 uchybienia w nastgpujacych zakresach.

W zakresie spraw ogélno-organizacyjnych

Uchwala nr XLV/251/2002 Rady Gminy z 5 lipca 2002 r. w sprawie utworzenia placowki
szkolnej wraz z nadaniem Statutu tej jednostce, zostal utworzony Zespotu Szkét w Walimiu, w sktad
ktérego weszto Publiczne Gimnazjum i Publiczna Szkota Podstawowa. Nie zostaly natomiast
dokonane ustalenia dotyczace wyposazeniu tej jednostki budzetowej w mienie, w tym nieruchomosci,
niezbedne do jej funkcjonowania. Oznacza to, ze aktualnie Zesp6t Szkét zarzadza mieniem gminy bez
tytulu prawnego. Zagadnienie wyposazenia tej jednostki w majatek wymaga regulacji w aspekcie
obowiazujacych przepiséw prawa, w tym art. 21 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) i art. 56
ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr
261, poz. 2603 ze zm.), z ktérych wynika, Ze tworzac jednostke budzetowa gminy Rada Gminy nadaje

jej statut oraz wyposaza w majatek, ktéry nastgpnie oddawany jest jej w zarzad.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowej

W dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowo$ci nie uregulowano sposobu
zabezpieczenia systemow informatycznych i bazy danych, czego wymagaty przepisy art. 10 ust. 1 pkt
3 lit. c i pkt 4 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r., Nr 76,
poz. 694 ze zm.).
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Rachunkowo$¢ Zespotu Szkét w Walimiu prowadzona byla przez Gminny Zespét Obstugi
Szkét, ktéry prowadzit ksiggi rachunkowe tacznie dla trzech jednostek budzetowych, tj. dla GZOSz,
Zespotu Szk6ét w Walimiu 1 Publicznej Szkoty Podstawowej w Jugowicach, uzupetnione o ksiggi
pomocnicze prowadzone oddzielnie dla poszczegélnych szkét tylko w zakresie wydatkow i
rozrachunkéw wedtug klasyfikacji budzetowej. Taki sposob prowadzenia rachunkowosci jednostki nie
pozwalal na sporzadzenie sprawozdan finansowych jednostki — Zespotu Szkét w Walimiu, co
pozostawato w sprzeczno$ci z przepisami § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28
lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. Nr 142, poz.1020). Stosownie do przepiséw § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia zaktadowy plan
kont jednostki powinien uwzglednia¢ ustalenia dysponenta cze$ci budzetowej dotyczace zasad
grupowania operacji gospodarczych istotnych dla rodzaju dziatalno$ci;

W 2006 r. oraz za I pétrocze 2007 r. jednostka nie sktadata sprawozdan jednostkowych Rb-278S,
Rb-Z i Rb-N, co bylo niezgodne z przepisami § 4 pkt 2 lit. b i f rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.),
ktére zobowiazuja kierownikéw jednostek organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzadu
terytorialnego do sporzadzania sprawozdah w imieniu jednostki.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do
30.06.2007 r. wykazano dane w pozycji plan, niezgodne z ewidencja ksiggowa. Powodem
niezgodnosci byt btedny zapis ksiggowy na koncie 980 — ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”,
usunigty zapisem korygujacym w dniu 1.09.2007 r. Stosownie do przepiséw § 9 wust. 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
Kierownicy jednostek sa obowiazani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

Jednostka nie sporzadzita na dzien 31 grudnia 2006 r. sprawozdania finansowego — bilansu,
czego wymagaty przepisy § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych. Jednostki
kontynuujace dziatalno$¢ sporzadzaja sprawozdanie finansowe obejmujace bilans, rachunek zyskéw i
strat jednostki (wariant porOwnawczy) oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki na dzien

zamknigcia ksiag rachunkowych (dzien bilansowy), to jest na dzien 31 grudnia.

W zakresie wydatkéw budzetowych

W 2006 r. nie przestrzegano terminu przekazania réwnowartosci naliczonego odpisu na
rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, okreslonego w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz.
335 ze zm.).
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Regulamin funduszu §wiadczen socjalnych obowiazujacy w Zespole Szkét nie regulowat zasad
1 warunkéw korzystania z ustug i $wiadczen finansowanych z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych (ZFSS) z uwzglednieniem sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej os6b uprawnionych do
korzystania z funduszu, czym naruszono art. 8 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu §wiadczen
socjalnych. Komisja socjalna, wykonujaca pomocnicze czynnosci w zakresie administrowania ZFSS
(§ 3c obowiazujacego regulaminu) stosowala uznaniowo progi dochodowe, ktére nie zostaty
wprowadzone przepisami regulaminu.

Wydatki budzetowe z tytulu zakupionych ustug byty realizowane po terminach ptatno$ci
wynikajacych z zawartych uméw, opdznienia wynosity od 7 do 20 dni, co byto niezgodne z art. 35 ust.
3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.), w
swietle ktérego, wydatki winny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczeéniej

zaciagnigtych zobowiazan.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Ewidencja szczegétowa $rodkéw trwalych prowadzona byla tacznie dla trzech jednostek
budzetowych: GZOSz, Zespotu Szkét w Walimiu i Publicznej Szkoty Podstawowej w Jugowicach,
Dane w ewidencji szczegdétowej $rodkéw trwatych nie byly kompletne, brak byto informacji
dotyczacych: daty i zrédia nabycia oraz daty, symbolu i nr dowodu wprowadzenia na stan $rodka
trwaltego w grupie I, II, III, VIL. Srodki trwate w grupach posiadaty te same numery inwentarzowe.

W ewidencji szczegétowej (ksigdze) S$rodkéw trwatych zaewidencjonowano ,,Pracownie
internetowe” otrzymane nieodptatnie 23.11.2005 r. o nr inwentarzowym 4/49/491, wyposazone w
zespoty komputerowe. Jak wynika z przepiséw zawartych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finans6w publicznych i1 przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z 30 grudnia 1999 r w sprawie
klasyfikacji srodkéw trwatych (Dz.U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.), za podstawowa jednostke ewidencji
przyjmuje si¢ pojedynczy element majatku trwatego. Jedynie w nielicznych przypadkach dopuszcza
si¢ w ewidencji przyjecie za pojedynczy obiekt, tzw. obiekt zbiorczy, ktérym moze by¢ np. zespot
komputerowy. Stosownie do przepisoéw art. 17 ust. 2 pkt 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowosci (tj. z 2002 r. Dz.U. Nr 76, poz. 694 ze zm.), ewidencja szczegétowa ilo$ciowo-
warto$ciowa, ujmuje obroty i stany dla kazdego sktadnika majatku rzeczowego.

W przepisach wewnetrznych nie uregulowano zasad gospodarki majatkiem trwatym placéwki
oswiatowej i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie.

Ponadto jednostka nie prowadzila ewidencji warto$ci niematerialnych i prawnych na koncie 020
»Warto$ci niematerialne i prawne”. Wymienione skladniki majatkowe ewidencjonowane byly w
ksiedze Srodkéw trwatych, w grupie IV (licencje: MS Office, Hyper Studio, Virtual PC). W $wietle
przepisow art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci, licencje zaliczaja si¢ do wartosci

niematerialnych i prawnych, do ewidencji ktérych stuzy konto 020 (zatacznik nr 2 do rozporzadzenia
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Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych).

»Instrukcja w sprawie zasad przeprowadzania 1 rozliczania inwentaryzacji w Szkole
Podstawowej w Walimiu, Jugowicach oraz Gimnazjum na terenie Gminy Walim” wprowadzona przez
Dyrektora GZOSz w dniu 4.04.1997 r. nie zostala dostosowana do wprowadzonych w tym zakresie
zmian przepisow, i tak:

—  jako podstawe opracowania ww. instrukcji wskazane sa nieobowiazujace przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 15.01.1991 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci;

— zasady, terminy i czgstotliwo$¢ inwentaryzacji poszczegdlnych sktadnikéw aktywéw i pasywow
zostaty okreSlone niezgodnie z przepisami art. 26 ustawy o rachunkowo$ci, poniewaz nie
przewidziano w niej w ogéle przeprowadzania inwentaryzacji: Srodkéw trwatych, naleznosci 1
zobowiazan wobec 0s6b nie prowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutéw publiczno-prawnych,
naleznosci spornych i watpliwych a takze innych sktadnikéw aktywéw i pasywéw metoda
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich realnej
wartoSci  oraz skladnikéw aktywoéw powierzonych kontrahentom metoda pisemnego
potwierdzenia salda;

— w instrukcji nie okre$lono zasad przeprowadzania inwentaryzacji budynkéw i budowli, czego
wymagaly przepisy § 5 pkt. 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w
sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. nr 153, poz. 1752 ze zm.) a od 24 sierpnia 2006 r. przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci ... (Dz.U. Nr 142, poz.
1020).

— nie zawarto zadnych postanowien w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji metoda
poréwnania danych wynikajacych z ksigg rachunkowych z dokumentami i weryfikacji realnej

wartos$ci tych sktadnikow.

Przyczynami wszystkich nieprawidtowosci stwierdzonych w sferze gospodarki finansowej byto
nieprzestrzeganie obowiazujacych przepisOw prawa oraz uregulowan wewngtrznych dotyczacych
jednostki (wynikajace z ich nieznajomosci oraz wadliwej interpretacji), za co odpowiedzialnos¢

ponosi Dyrektor Zespotu Szkoét.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze panu Dyrektorowi Zespolu Szkél, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577

ze zm.), wnosi o podjecie dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
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nieprawidlowo$ci i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia, poprzez realizacje

ponizszych wnioskéw:

1.

Wystapienie do W¢jta Gminy o formalno prawne rozwiazanie zagadnienia wyposazenia
Gminnego Zespotu Szkét w majatek niezbedny do realizacji zadan statutowych jednostki w
sposéb przewidziany w ustawach , w tym w oparciu o przepisy art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm.), w zwiazku z art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.) i art. 56 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. nr 261, poz. 2603 ze zm.);
Prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z zasadami okre$lonymi przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020), tak aby dane zawarte w
ksiggach rachunkowych umozliwialy sporzadzenie sprawozdan finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdan okre§lonych w odrebnych przepisach;

Uregulowanie w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowos$ci sposobu zabezpieczenia
systemOw informatycznych i bazy danych, stosownie do wymogéw art. 10 ust. 1 pkt. 3c i 4
ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694
ze zm.).

Wypelnianie obowiazku terminowego przekazywania réwnowartosci dokonanych odpiséw na
ZFSS, naliczonych na dany rok kalendarzowy, na rachunek funduszu, stosownie do przepiséw
art. 6 ust. 2 ustawy z 2 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst
jednolity Dz U. z 1996 r., Nr 70, poz. 355 ze zm.);

Okreslenie w Regulaminie funduszu $wiadczen socjalnych Zespotu Szkét w Walimiu zasad 1
warunkow korzystania z ustug i $wiadczen finansowanych z funduszu z uwzglednieniem sytuacji
zyciowej, rodzinnej i materialnej oséb uprawnionych do korzystania z funduszu, stosownie do
art. 8 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych;
Dokonywanie wydatkéw publicznych zgodnie z dyspozycja art. 35, ust. 3, pkt. 1 i 3 ustawy z 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104), tj. w sposéb celowy i
oszczedny, w wysokoS$ciach i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan;
Ujmowanie w ewidencji ksiggowej, szczegétowej ilosciowo-wartosciowej, Srodkéw trwatych w
sposéb okre§lony w art. 17 ust. 2 pkt. 1 ustawy z 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci oraz
przepisach czeséci I — Objasnienia wstgpne — podziat rodzajowy i zasady klasyfikacji $rodkéw
trwatych, stanowiacej zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w
sprawie klasyfikacji $rodkéw trwatych (Dz.U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.), oraz opatrzenie ich
numerami inwentarzowymi;

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych (zakup licencji) w urzadzeniach ksiggowych na

odpowiednich kontach, zgodnie z ich trescia ekonomiczna, okre§lona przepisami rozporzadzenia
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Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020);

9. Dostosowanie przepisOw ,Instrukcji w sprawie zasad przeprowadzania 1 rozliczania
inwentaryzacji w Szkole Podstawowej w Walimiu, Jugowicach oraz Gimnazjum na terenie
Gminy Walim” do obowiazujacych w tym zakresie przepiséw prawa;

10. Uregulowanie w przepisach wewnetrznych zasad gospodarki majatkiem trwatym placéwki

oswiatowe]j 1 zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie;

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub o
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢

tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan

Adam Hausman
Wéjt Gminy Walim




