Wroctaw, 3 sierpnia 2007 roku

WK.60/324/K-20/07 Pan
Stawomir Karwowski
Wéjt Gminy

ul. Niepodleglosci 1
57-400 Nowa Ruda

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w okresie od 10 kwietnia do 22 czerwca 2007 r. kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy. Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w protokole,
ktorego jeden egzemplarz zostal przekazany Panu Wéjtowi w dniu jego podpisania.

Kontrola objeto losowo wybrane operacje finansowo- gospodarcze dokonane w szczegdlnosci
w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 31 marca 2007 r., i wybrane zagadnienia z roku 2005 w zakresie
wydatkéw budzetowych (w tym inwestycyjnych oraz dotacji), prawidlowosc¢ i skuteczno$¢ realizacji
dochodéw wiasnych z tytulu podatkéw i oplat lokalnych, a takze przestrzeganie obowiazkéw
w zakresie inwentaryzacji majatku Gminy. Z ustalen kontroli wynika, ze w wielu dziedzinach
dziatalno$¢ Gminy nie budzita zastrzezen, a czgs¢ stwierdzonych nieprawidtowos$ci usunigta zostata
w trakcie kontroli. Stwierdzono, ze wykazane nieprawidtowosci i uchybienia spowodowane byty
nieprzestrzeganiem obowiazujacych przepisOw oraz uregulowan wewngtrznych, co dowodzi
nieskutecznosci kontroli finansowej w jednostce. Wskaza¢ nalezy, ze czgs¢ z nich nie wystapitaby,
gdyby w pelni zostalty wykonane wnioski pokontrolne, zawarte w wystapieniu pokontrolnym znak
WK.660/324/K-58/03 z 23 lutego 2004 r., wystosowane po poprzedniej kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowe;j.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly nastgpujacych zagadnien.

W zakresie spraw ogélno-organizacyjnych i kontroli wewnetrznej

W¢jt Gminy Nowa Ruda minionej kadencji, pan Bogustaw Rogifiski, nie wykonat wszystkich
zalecen pokontrolnych, wynikajacych z kontroli przeprowadzonej w okresie od 1 pazdziernika 2003 r.
do 16 stycznia 2004 r. pomimo ze w przestanej odpowiedzi z 6 kwietnia 2004 r. poinformowat
Regionalng Izbe Obrachunkowa o podjeciu dziatah w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci.

W roku 2006 i 2007 r. (do dnia zakonczenia kontroli) nie przeprowadzano kontroli
przestrzegania, przez podlegte i nadzorowane jednostki, realizacji procedur w zakresie celowosci
zaciggania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw, ktéra w kazdym roku obrachunkowym
winna obejmowac co najmniej 5% wydatkéw podlegtych jednostek organizacyjnych, czym naruszono
art. 187 ust 2 1 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze

zm.), ktéry zobowiazuje wojta do corocznego przeprowadzania takich kontroli.
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Zakresy czynnosci opracowane dla poszczegdlnych pracownikéw Referatu Budzetowo-
Finansowego nie odzwierciedlalty zadan faktycznie przez nich realizowanych lub zadania
wykonywane przez pracownikéw referatu nie wynikaly z opracowanych dla nich zakreséw czynnosci.
Ponadto zadania zapisane w zakresach czynnosci byly powielane dla poszczegdlnych pracownikow,
co uniemozliwialo ustalenie obowiazkéw, za wykonanie ktérych byli oni rzeczywiscie
odpowiedzialni.

Wéjt Gminy, wbrew postanowieniom art. 5 ust 7 ustawy z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty (tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm.), nie podjal dzialtah w celu umocowania
stosowanych od roku 1992 rozwiazan w zakresie zorganizowania w Referacie Finansowo-
Budzetowym Urzedu wspdlnej obstugi finansowo — ksiggowej jednostek oswiatowych (szkét,
przedszkoli) z terenu gminy. Pracownicy Referatu Finansowo-Budzetowego Urzgdu, na podstawie
upowaznien przekazanych im przez dyrektorow poszczegdlnych placéwek oswiatowych i zadan
okreslonych zakresem czynnos$ci przez Wojta Gminy, wykonuja zadania zwigzane z pelna obstuga

finansowo-ksiggowa wszystkich placowek oswiatowych i Urzedu Gminy.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Nie sporzadzano na koniec kazdego okresu sprawozdawczego zbiorczego zestawienia obrotow
1sald, obejmujacego wszystkie konta ksiggi gidwnej, czego wymagal art. 18 ust 1 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity z 2002 r. Dz.U. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Ksiggi rachunkowe stanowiace ewidencje syntetyczng i analityczng nie spetnialy wymogow
ksiag rachunkowych okreslonych w art. 13 ust 4 i 5 ustawy o rachunkowosci, gdyz nie byly trwale
oznaczone nazwa rodzaju ksiggi rachunkowej, data jej sporzadzenia, wskazaniem danych
pozwalajacych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust 4 powotanej ustawy).
Nie przestrzegano tez obowiazku sporzadzania zestawien obrotéw i sald prowadzonych dziennikéw
czgsciowych w zakresie ewidencji majatku (pozostate Srodki trwate w uzywaniu/ksiggi inwentarzowe)
na koniec okresu sprawozdawczego, co stanowito naruszenie art. 14 ust 3 ustawy o rachunkowosci.

Dowody ksiggowe (rachunki do umowy-zlecenia), ktére stanowily podstawg do ujecia
w ksiggach rachunkowych jednostki i zaptaty, sporzadzane byly niezgodnie z art. 21 i art. 22 ustawy
o rachunkowos$ci, poniewaz byly nierzetelne i niekompletne. Nie byly one oznaczane w sposéb
okreslony w art. 21 ustawy o rachunkowosci - poprzez wskazanie daty sporzadzenia dowodu i jego
numeru identyfikacyjnego, potwierdzenia odbioru/wykonania pracy oraz stwierdzenia
1 zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych (dekretacja) wraz z podpisem osoby
odpowiedzialnej za te wskazania. Nie spelnialy rowniez okre§lonych przepisami Instrukcji w sprawie
obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy Nowa Ruda wymagah w zakresie
kontroli, zgodnie z ktérymi dowody finansowo-ksiggowe, stanowiace podstawg realizacji, winny by¢
poddane kontroli ze stwierdzeniem jej wykonania (rozdziat I § 10-16 instrukcji).

W Urzedzie zaniechano prowadzenia na koncie 226 — ,,Naleznosci dtugoterminowe” ewidencji
ksiegowej naleznos$ci z tytutu ratalnej sprzedazy nieruchomosci z okresem splaty dtuzszym niz rok,
mimo iz wystepujace zdarzenia gospodarcze uzasadnialy konieczno$¢ prowadzenia zapiséw na tym

koncie. Jak stwierdzono, obowiazujacy w jednostce Zaktadowy Plan Kont zaktada ewidencjonowanie
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tych operacji na koncie 226. ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, Naleznosci, ktérych
terminy ptatnosci przypadatly na lata kolejne, bylty ewidencjonowane, podczas gdy zgodnie z zasadami
okreslonymi w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153, poz.
1752) do ewidencji nalezno$ci dtugoterminowych stuzy konto 226 — ,.Diugoterminowe naleznosci
budzetowe”.

W jednostce nadal nie prowadzi si¢ ewidencji analitycznej gruntéw, mimo ze brak tej ewidencji
wykazano réwniez podczas kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy przeprowadzonej
przez Regionalna Izb¢ Obrachunkowa w roku 2003. Brak ewidencji analitycznej gruntéw swiadczy
o niewykonaniu dyspozycji art. 17 ust 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci - zgodnie z ktora konta ksiag
pomocniczych prowadzi sig, w szczegdlnosci, m.in. dla srodkéw trwatych, oraz jest niezgodny
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 30 grudnia 1999 r. w sprawie klasyfikacji srodkéw trwatych
(Dz.U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.), — ktére wymaga podziatu rodzajowego srodkéw trwatych.

Sprawozdanie Rb 27S o dochodach budzetowych za okres od 1 stycznia do 31 marca 2007 r.
wykazywalo niezgodnosci z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej w zakresie danych

liczbowych dotyczacych zaleglosci i nadptat.

W zakresie gospodarki pienig¢znej i rozrachunkéw

Realizowano wyptaty z kasy na podstawie dowodow, ktére nie zostaly sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, oraz nie byty zatwierdzone do wyptaty przez
osoby do tego upowaznione przed dokonaniem wyptaty z kasy, co bylo sprzeczne z przepisami
instrukcji kasowej. Nie zostala réwniez zachowana zasada rozdziatu funkcji dysponenta i wykonawcy
w celu uniemozliwienia kasjerowi wystawiania dowodéw KW — kasa wyplaci, wbrew przepisom art.
59 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.).

Salda kont rachunkéw bankowych do obstugi budzetu w ewidencji ksiggowej wykazywaty
réznice w stosunku do stanu srodkéw na rachunku bankowym, potwierdzonych przez bank
finansujacy wg stanu na 31 grudnia 2006 r., ktére dotyczyty rachunku bankowego srodkéw Funduszu
Swiadczen Socjalnych (konto 135).

Nie prowadzono na biezaco analizy sald kont rozrachunkowych, co spowodowalo, ze
zadluzenia z tytulu optat za czynsz dzierzawny (zalegtosci dotycza okresu 2000 — 2006 r.)
w wysokosci 13.924,90 zi. nie zostaly rozliczone. W trakcie kontroli z kwoty 13.924,90 zt. dokonano
splaty zadtuzenia w kwocie 1.421,33 zi., do rozliczenia pozostaje kwota 12. 503,57 zt. Stuzby
finansowe nie podejmowaty dziatan w celu wyegzekwowania naleznych dla budzetu kwot z tytutu
niepodatkowych dochodéw budzetowych, poprzez wysytanie do zobowigzanego wezwania do zaplaty
w przypadku op6znien w zaptacie naleznosci. Wezwania do zaptaty do dtuznikéw za lata 2001 — 2003
wysytano raz w roku, za okres 2004 — 2007 do dnia zakonczenia kontroli wezwan do zaptaty nie

wysytano w ogole.
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Nie przeprowadzono na dzien 31 grudnia 2004 r. i 2006 r. inwentaryzacji aktywéw, mimo
obowiazku wynikajacego z art. 26 ust 1 punkt 2 ustawy o rachunkowosci. Skutkiem tego byto m. in.

wykazanie w bilansie nierealnych sald (dotyczy aktywow finansowych akcji i udzialow).

W zakresie realizacji dochodoéw budzetowych

W wyniku zaniechania prowadzenia czynno$ci windykacyjnych w trybie okreslonym
w przepisach § 2 i 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonywania
niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz.
1541 ze zm.), w mys$l ktérych wierzyciel zobowiazany byl do systematycznej kontroli terminowosci
zaplaty zobowiazan pienigznych, nie rozliczono powstatych zalegtosci podatkowych, wskutek czego
w podatku od nieruchomosci od os6b prawnych (na 31.12.2006 r. wystapita zaleglos¢ w kwocie —
1.525.760,13 zt.). Z podanej zalegtosci do dnia 31.marca 2007 r. do budzetu wptyng¢ta kwota 3.292,40
zt.

Nieprawidlowos$ci polegajace na nieprowadzeniu czynnos$ci windykacyjnych zostaty
stwierdzone w trakcie poprzedniej kontroli, przeprowadzonej przez inspektoréw z Regionalnej Izby
Obrachunkowej w 2003 r., co $wiadczy o niewykonaniu zalecen (wniosek nr 34).

Prowadzony w jednostce rejestr upomnien nie spetnial wymogéw § 4 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepis6w ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137 poz. 1541 ze zm.), poniewaz nie
zawierat takich informacji jak numer konta zobowiazanego, rodzaj naleznosci i okres ktérego ona
dotyczy.

Na podaniach sktadanych przez podatnikéw o udzielenie ulg w zakresie umorzen, odroczen,
rozlozenia na raty podatkéw lokalnych, nie dokonywano adnotacji, o ktérej mowa w § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 grudnia 2000 r. w sprawie sposobu pobierania, zaplaty
1 zwrotu optaty skarbowej oraz sposobu prowadzenia rejestréw tej optaty (Dz.U. Nr 110, poz. 1176 ze

zZm.).

W zakresie dokonywania wydatkéw i realizacji zaméwien publicznych

Ze $rodkéw pozyskanych z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w latach
2005 — 2007 sfinansowano wydatki na cele niezwiazane z realizacja zadan nalezacych do katalogu
wymienionego w art. 4' ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: 2002 r Dz.U. Nr 147 poz. 1231 ze zm.). Byty to
wydatki na wyposazenie swietlic wiejskich (zakup firanek, obruséw, wyposazenia kuchni itp.), zakup
mebli skérzanych do gabinetu W¢jta Gminy, dofinansowanie zaj¢¢ z muzykoterapii oraz zakup
nagrod dla dzieci 1 mlodziezy uczestniczacej w VII Spartakiadzie Integracyjnej Oséb
Niepelnosprawnych., zakup aparatéw do mierzenia ci$nienia dla Polskiego Zwiazku Niewidomych
w Nowej Rudzie czy paskéw do glukometréw dla Polskiego Stowarzyszenia Diabetykow w Nowej
Rudzie. Gminne Programy Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych uchwalone przez
Rade Gminy na lata 2005 — 2007 nie przewidywaty wspétpracy w zakresie finansowania wskazanych

zadan.
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Opisane nieprawidtowos$ci wskazaly na naruszenie przepiséw art. 18> ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi - dochody pochodzace z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych moga byC¢ przeznaczane wylacznie na realizacj¢ gminnych
programéw profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi.

Niezaleznie od tego — w my$l przepisow art. 176 ust 2 i 3 ustawy o finansach publicznych
zlecanie zadan publicznych do realizacji i udzielanie dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych i niedzialajacym w celu osiagnigcia zysku winno odbywaé si¢ zgodnie
z przepisami ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U.
Nr 96, poz. 873 ze zm.) i uchwala Nr 98/XX/04 Rady Gminy z 28 czerwca 2004 r. w sprawie: trybu
postgpowania o udzielenie dotacji przyznawanych podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych na wykonanie zadan zwiazanych z realizacja zadan Gminy Nowa Ruda.

W kontrolowanym okresie dokonano wyptaty zaliczek do rozliczenia (zaliczki stale)
dyrektorom szkét i przedszkoli (w kwocie ogétem 7.050 zi.) oraz kierowcom Ochotniczych Strazy
Pozarnych (w kwocie ogétem 2.900 zi.). W obowiazujacych w Urzedzie przepisach wewngtrznych —
Instrukcji w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych okreslono zasady
udzielania zaliczek pracownikom Urzedu, natomiast brak jest regulacji o udzielaniu zaliczek innym
osobom. Dyrektorzy szkoét i1 przedszkoli oraz kierowcy Ochotniczych Strazy Pozarnych nie sa
pracownikami Urzedu, zatem brak byto podstaw do ich zaliczkowania.

Jednostka nie przestrzegata przepiséw ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych (tekst jednolity z 1996 r.: Dz.U. Nr 70, poz. 355 ze zm.) i rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 43, poz.168 ze zm.),
poprzez niedokonanie rozliczenia odpisu podstawowego za rok 2006 (réznica do naliczenia
i przekazania na fundusz w wysokosci 1.597,28 zt.). W trakcie trwania kontroli dokonano rozliczenia
odpisu podstawowego za rok 2006 i 19 czerwca 2007 r. przekazano kwotg 1.597,28 zl. na rachunek
funduszu. Réwnowarto$¢ odpisOw przekazywano na rachunek funduszu w terminach niezgodnych
z przepisami ustawy. Regulacje wewnetrzne Urze¢du nie zawieraly zapisow o prowadzeniu jednego,
wspolnego rachunku funduszu $wiadczen socjalnych oraz pelnej obstugi finansowej dziatalno$ci
socjalnej jednostek oswiatowych (szkot, gimnazjéw, przedszkoli), Urzedu Gminy, Gminnego Centrum
Kultury przez Referat Budzetowo-Finansowego Urzedu Gminy, mimo ze takie rozwiazanie
funkcjonuje od 1992 r. (od roku 2001 lacznie z Gminnym Centrum Kultury). W zwiazku z tak
przyjetym rozwiazaniem nie okreslono zasad w zakresie: prowadzenia, sposobu rozliczen Srodkéw
funduszu ze wskazaniem os6b odpowiedzialnych w jednostkach za administrowanie funduszem,
ustalania rocznych odpiséw i terminowego ich przekazywania na wspdlny rachunek funduszu zgodnie
z ustawa o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych.

Nie wykonywano weryfikacji kart drogowych samochodéw stuzbowych, wykorzystywanych na
potrzeby Urzedu, co skutkowalo wystapieniem niezgodnosci danych w kartach drogowych (stan
licznika, ilo$¢ przejechanych kilometréw), ponadto nie byly przestrzegane przepisy wewngtrzne
ustalone Instrukcja gospodarowania drukami Scistego zarachowania w zakresie oznaczania kart

drogowych w spos6b wskazany w § 2 punkt 3.1 powotanej instrukcji. Liczne skreslenia i poprawki na
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kartach drogowych nie byly parafowane przez osobg dokonujaca tych poprawek (wszystkie
kontrolowane dowody), niezgodnie z przepisami art. 22 ustawy o rachunkowosci.

Polecenia wyjazdu stuzbowego nie zawieraly adnotacji o przeprowadzonej kontroli
merytorycznej. Powyzsza nieprawidlowos¢ stwierdzona zostala réwniez w wyniku poprzedniej
kontroli przeprowadzonej przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej, w zwiazku z czym
wydany byt wniosek nr 39.

W okresie 2005 — 2007 (do 31 marca 2007 r.) z budzetu Gminy na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom (wydatki ujgte w § 2820)
wydatkowano Srodki w tacznej wysokosci 177.031,35 zt., i tak: w roku 2005 — 85.799 zt; w 2006 —
78.180 zt.; w 2007 (do 31.03.) — 13.052,35 zt. Srodki finansowe przeznaczone byty na finansowanie
dziatalnosci klubéw sportowych z terenu Gminy tj. na zakup ustug transportowych, ubezpieczenie
zawodnikow itd. Na terenie Gminy Nowa Ruda dziatato dwanascie druzyn pitkarskich nalezacych do
Gminnego Stowarzyszenia Ludowe Zespoly Sportowe w Nowej Rudzie. Wéjt Gminy nie oglaszat
konkursu na wspieranie zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i z zadnym
z podmiotéw nie zawarto umowy o dofinansowanie, a pomimo tego dotacje dla LZS zaplanowane
byty kazdego roku w budzecie Gminy. Srodki finansowe dla LZS przekazywano za posrednictwem
Gminnego Centrum Kultury, ktérego Dyrektor przekazywal Skarbnikowi Gminy rozliczenie
z otrzymanych dotacji za okresy potroczne i roczne. Gminne Centrum Kultury nie zostalo
upowaznione przez organy gminy do prowadzenia polityki zwigzanej z upowszechnianiem sportu
masowego, przekazywania i rozliczania dotacji, a jedynie ,,do organizowania imprez kulturalnych,
sportowych rozrywkowych i turystycznych; wspoétdziatanie z innymi os$rodkami kultury oraz
instytucjami upowszechniania kultury i sportu” - § 9 punkt 1 i 4 Statutu GCK.

Wymienione wydatki zostaty poniesione z budzetu gminy z naruszeniem przepisow art. 118
ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, a od 1 stycznia 2006 r. - art. 176 ustawy
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi zlecanie zadan publicznych do
realizacji 1 udzielanie dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
i niedziatajacym w celu osiagnigcia zysku winno odbywaé si¢ zgodnie z przepisami ustawy
z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, a w odniesieniu do zadan
innych niz okreslone w tej ustawie — zgodnie z uchwata Nr 98/XX/04 z 28 czerwca 2004 r. w sprawie
trybu postgpowania o udzielanie dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych

1 niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku na cele publiczne zwiazane z realizacja zadan Gminy.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym
Na wszystkich objgtych kontrola podaniach wnoszonych przez strony w sprawie nabycia
nieruchomosci (na wiasnos¢, w uzytkowanie wieczyste) nie dokonano adnotacji, wskazujacej
podstawe prawna niepobrania optaty skarbowej, pomimo obowiazku jej zamieszczenia, wynikajacego
z przepisow § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu zaplaty i zwrotu optaty
skarbowe;j.
W przepisach wewngtrznych nie okreslono zasad obiegu dokumentacji zwigzanej

znabywaniem i zbywaniem mienia komunalnego. Ponadto, ewidencja gruntéw prowadzona
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w Referacie Gospodarowania Mieniem Komunalnym nie spetniala wymagan w zakresie
przedstawienia petnych, kompletnych danych dotyczacych tego sktadnika majatku, wbrew przepisom
art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W latach 2003 — 2006 zaniechano przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow finansowego
majatku trwatego (akcji, udziatéw) droga potwierdzenia salda, na ostatni dzien kazdego roku
obrachunkowego. Nieprawidtowo$¢ w tym zakresie byla stwierdzona réwniez w trakcie poprzednie;j
kontroli, zatem nie zostal wykonany wniosek zawarty w wystapieniu pokontrolnym.

Ewidencja analityczna pozostatych §rodkéw trwatych w uzywaniu (ksigga inwentarzowa) nie
zawierata kompletnych wpisow, tj. daty wpisu i dokonania operacji gospodarczej, okreslenia numeru
1 rodzaju dowodu ksiegowego ktory stanowit podstawe zapisu, co jest niezgodne z art. 23 ust 2 ustawy
o rachunkowosci .

Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych oraz finansowego majatku trwatego (akcje,
udziaty) prowadzona byla wylacznie syntetycznie, niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegllnych zasad rachunkowo$ci oraz jednolitych planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finans6w publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020). Zgodnie z pkt 8 czgs¢ I zalacznika nr 2 do
rozporzadzenia ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 020, 030 powinna zapewni¢ ustalenie
wartosci poszczegélnych sktadnikéw aktywéw finansowych wg tytuléw. W trakcie kontroli
zaprowadzono ewidencjg analityczng do kont 020, 030 zgodnie z ww rozporzadzeniem i Zaktadowym
Planem Kont obowiazujacym w jednostce.

Nie ustalono wewnetrznych norm zuzycia opatu dla poszczegdlnych obiektéw oraz nie
dokonywano rozliczenia zuzycia opatu za okres sezonu grzewczego, co bylo niezgodne
z postanowieniami Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, w mysl ktérych
rozliczenia zuzycia opalu dokonuje si¢ za okres sezonu grzewczego, w formie protokotu
sporzadzonego przez powolana komisjg, w oparciu o ustalone wewngtrzne normy zuzycia dla
poszczegllnych obiektdw. Nie wskazano os6b odpowiedzialnych za wykonywanie tych czynnosci
oraz nie przypisano (zakresem czynnos$ci) wykonywania tych zadan zadnemu z pracownikéw Urzgdu
Gminy.

Jednostka nie wywiazata si¢ z obowiazku wynikajacego z art. 26 ustawy o rachunkowosci, poniewaz

na ostatni dzien roku 2003, 2004, 2005 i 2006 nie przeprowadzita inwentaryzacji aktywoéw trwatych
tj.:

—

gruntéw (011) — czy naruszono art. 26 ust 1 pkt 3 ustawy;

2. wartosci niematerialnych i prawnych (020) - czym naruszono art. 26 ust 1 pkt 1 ustawy;

(98]

posiadanych akcji 1 udzialéw (030) — czym naruszono art. 26 ust.1 pkt 2 ustawy.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ stwierdzona zostala réwniez w wyniku poprzedniej kontroli
przeprowadzonej przez inspektorow z Regionalnej Izby Obrachunkowej, w zwiazku z czym wydany
byt wniosek nr 43.

Prowadzony w Urzedzie rejestr instytucji kultury nie zawieral wszystkich niezbgdnych
informacji, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Kultury i sztuki z 17 lutego 1992 r. w sprawie

sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz.U. Nr 20 poz. 80) — str. 73 protokotu.



Whioski pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze Panu Wojtowi Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,

dzialajac na podstawie art. 9 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wnosi o podjecie dzialan

majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia, poprzez realizacje ponizszych wnioskéw:

1.

Przeprowadzanie kontroli realizacji procedur w zakresie celowosci zaciagania zobowiazan
finansowych i dokonywania wydatkéw przez podlegte i nadzorowane jednostki zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 187 ust 2 i 3 w zwiazku z przepisami art. 47 ust. 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.);realizowanie
postanowien zawartych w regulaminie organizacyjnym w zakresie obowiazku przeprowadzania
kontroli finansowej w jednostkach budzetowych i1 innych powiazanych z budzetem, zgodnie
z zatwierdzonym na dany rok planem kontroli;

Doprecyzowanie zapisow zawartych w zakresach czynnosci pracownikéw Referatu Budzetowo-
Finansowego, celem jednoznacznego okreslenia zakresu odpowiedzialnosci dla poszczegdlnych
pracownikow tego referatu, zgodnie ze “Standardami kontroli finansowej” ogloszonymi
w Komunikacie Nr 13 Ministra Finanséw z 30 czerwca 2006 r. (Dz.Urz. MF Nr 7 poz. 58).
Dostosowanie ~ wykorzystywanych w Gminie programéw finansowo-ksiggowych do
obowiazujacych przepisow ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2002 r. Nr
76 poz. 694 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,
poz. 1020) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z 30 grudnia 1999 r. w sprawie klasyfikacji
srodkéw trwatych (Dz.U. Nr 112, poz. 1317 ze zm);

Realizowanie wyplat z kasy wytacznie na podstawie dokumentéw uprzednio sprawdzonych pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, oraz zatwierdzonych do wyplaty przez
osoby do tego upowaznione, zgodnie z § 9.2 1 § 11 Instrukcji kasowej;

Udzielanie zaliczek do rozliczenia na zakup materialéw i ustug wytacznie pracownikom Urzedu,
na zasadach okre$lonych w “Instrukcji w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych’;

Dokonanie rozdziatu funkcji dysponenta i wykonawcy (dotyczy kasjera) w zakresie wystawiania
1 realizowania (dokonywania na ich podstawie wyptat z kasy) dowodéw kasowych KW - kasa
wyplaci, stosownie do wymogow art. 59 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity z 2001 r. Dz.U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.);

Przestrzeganie ,,Instrukcji gospodarowania drukami $cislego zarachowania” w zakresie
znakowania, ewidencji i rozliczania kart drogowych;

Sporzadzanie sprawozdan budzetowych na podstawie danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781);
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Dokonanie korekty danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych Rb27S i Rb27ZZ za okres

od poczatku roku do 31 marca 2007 r., poprzez doprowadzenie do zgodnosci danych

z wykazanymi w ewidencji ksiggowej;

Wszczynanie na biezaco czynnosci w celu egzekwowania naleznosci z tytulu dochodéw

cywilnoprawnych (np. optat za czynsz dzierzawny), celem niedopuszczenia do ich

przedawnienia;

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, a w szczegdélnosci:

a) dokonywanie zapisow w ksiggach rachunkowych na podstawie dowodéw ksiggowych
zawierajacych wszystkie informacje wymagane art. 21 ustawy, zwlaszcza dotyczace
oznaczenia prawidtowym numerem identyfikacyjnym, oraz stwierdzenia zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych z podpisem osoby odpowiedzialnej za te
wskazania;

b) poprawianie btedéw w dowodach ksiggowych i urzadzeniach ksiggowych wytacznie
w sposéb wskazany w art. 25 ust 1 ustawy;

c) prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z art. 13 ust 4 oraz ust 5 ustawy;

d) poprawne i biezace prowadzenie ewidencji wszystkich sktadnikéw majatkowych tak, aby
ksiggi rachunkowe prowadzone byly rzetelnie i na biezaco w rozumieniu art. 20 ust 1 i art.
24 ustawy oraz dokonywanie uzgodnien ich stanéw na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego;

e) sporzadzanie na koniec kazdego okresu sprawozdawczego zbiorczego zestawienia obrotow
i sald zgodnie z wymogami art. 18 ust 1 ustawy;

f) uregulowanie w obowiazujacych w jednostce zasadach rachunkowosci zagadnien
zwiazanych z prowadzeniem dziennikéw czgsciowych;

Wykazywanie w sprawozdaniach finansowych i bilansie rzeczywistych kwot zobowiazan

1 naleznosci wynikajacych z ewidencji ksiggowej oraz ujmowanie zdarzen gospodarczych

zgodnie z ich trescia ekonomiczna;

Prowadzenie przez organ podatkowy postgpowania windykacyjnego w stosunku do oséb

zalegajacych z zaptata podatkéw na biezaco i w sposéb okreslony przepisami rozdziatu 2

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonywania niektdrych

przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze
zm.) celem niedopuszczenia do przedawnienia naleznosci; dostosowanie Rejestru upomnien (dot.
naleznosci budzetowych) do wymagan wynikajacych z § 4 pkt 3 ww rozporzadzenia Ministra

Finansow;

Przestrzeganie rozporzadzenia Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji

kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migedzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.)

w zakresie ewidencjonowania w rejestrach kancelaryjnych pism wptywajacych/wyptywajacych

do/z Urzedu celem kontroli terminowosci ich sktadania (dotyczy deklaracji podatkowych);

W przypadkach zwolnienia z optaty skarbowej podan w sprawie udzielania ulg podatkowych,

oraz wnioskbw w sprawie nabycia nieruchomosci, zamieszczanie stosowne] adnotacji

o zwolnieniu z podaniem podstawy prawnej, zgodnie z przepisami § 5 pkt 3 rozporzadzenia
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Ministra Finanséw 21 grudnia 2006 r. w sprawie dokumentowania zaptaty optaty skarbowej oraz
trybu jej zwrotu (Dz.U. Nr 246, poz. 1804);

Przestrzeganie przepiséw art. 18> ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r Nr 147 poz. 1231
ze zm.) stanowiacych, ze dochody pochodzace z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych moga by¢ przeznaczane wytacznie na realizacje gminnych programéw profilaktyki
i przeciwdzialania alkoholizmowi;

Zlecanie do realizacji zadan z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi podmiotom
spoza sektora finanséw publicznych wytacznie na zasadach okreslonych w przepisach art. 176
ust. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych;

Udzielanie, przekazywanie i rozliczanie dotacji dla stowarzyszen zgodnie z wymogami ustawy
z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. Nr 96 poz. 873
ze zm.) z uwzglednieniem przepisdw rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. Nr
193, poz. 1891);

Ustalanie odpisu na Fundusz Swiadczen Socjalnych zgodnie z przepisami ustawy z 4 marca 1994
r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335
ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na Zaktadowy
fundusz Swiadczen Socjalnych (Dz.U. z 1994 r. Nr 43, poz.168 ze zm.);

Przekazywanie na rachunek bankowy Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych odpisu
przystugujacego na dany rok kalendarzowy w terminach okreslonych ustawa tj. do 30 wrze$nia
tego roku, przy czym 75% réwnowartosci odpisu do 31 maja danego roku, zgodnie z art. 6 ust 2
w/W ustawy;

Ustalenie zasad gospodarowania srodkami funduszu S$wiadczen socjalnych prowadzonego
wspodlnie dla Urzedu Gminy, jednostek oswiaty (szkét, gimnazjéw, przedszkoli) oraz Gminnego
Centrum Kultury, z okresleniem sposobu rozliczen $rodkéw i wskazaniem o0s6b
odpowiedzialnych w jednostkach za administrowanie $rodkami funduszu; ustalanie rocznych
odpiséw 1 terminowe ich przekazywanie na wspélny rachunek funduszu, zgodnie z ustawa
z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych;

Ewidencjonowanie naleznosci diugoterminowych z tytutu sprzedazy ratalnej nieruchomosci
komunalnych na koncie 226 - “Naleznosci dlugoterminowe”, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz.
1020);

Ustalenie wewngtrznych norm zuzycia opalu dla poszczegdlnych obiektow i dokonywanie

rozliczenia zuzycia opatlu za okres sezonu grzewczego, zgodnie z uregulowaniami
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wewngetrznymi; wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za gospodarke opatem w gminie, w tym za
rozliczanie zakupu i zuzycia tego materiatu;

Prowadzenie ewidencji pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu w spos6b spetniajacy wymogi
art. 23 ust 2 ustawy o rachunkowosci — dokonywanie zapisow w ksiggach rachunkowych
z uwzglednieniem danych wymaganych ustawa;

Przypisanie okreslonym pracownikom, w formie pisemnej, obowiazkéw w zakresie prowadzenia
ewidencji analitycznej i syntetycznej Srodkdw trwatych i finansowego majatku trwalego oraz
okreslenie w przepisach wewnetrznych szczegélowych zasad obiegu dokumentacji zwigzanej
z nabywaniem i zbywaniem mienia komunalnego; stosownie do wymogow art. 47 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych;

Zaprowadzenie ewidencji analitycznej gruntéw zgodnie z postanowieniami art. 17 ust 1 pkt 1
ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérych konta ksiag pomocniczych prowadzi si¢
w szczegdtowosci do srodkéw trwatych, oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z 30 grudnia 1999
r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz.U. nr 112, poz 1317 ze zm.)- wg podziatu
rodzajowego $rodkéw trwatych;

Przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych na zasadach, w terminach
1 z czestotliwoscia okreslong w art. 26 ustawy o rachunkowosci oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami wewngetrznymi tj. ,,Instrukcja w sprawie gospodarowania majatkiem trwatym Gminy
Nowa Ruda oraz inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie”;
Podjecie przez organ prowadzacy dziatan, majacych na celu umocowanie wynikajacego z art. 5
ust 7 ustawy z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty obowiazku w zakresie zorganizowania
obstugi finansowo-ksiggowej jednostek oswiatowych z terenu gminy (t.j. Dz.U. z 2004 r. Nr 256
poz. 2572 ze zm.);

Dokonywanie kompletnych wpisow do rejestru instytucji kultury i kompletowanie akt
rejestrowych stosownie do wymogéw wyznaczonych rozporzadzeniem Ministra Kultury 1 Sztuki
z 17 lutego 1992 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz.U. Nr 20, poz.

80 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu dzialajac na podstawie art. 9 ust 3 i 4

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy
w Nowej Rudzie



