Wroctaw, 4 grudnia 2007 roku

WK.60/311/K-47/07 Pan
Waojciech Durak
Burmistrz Miasta i Gminy Gluszyca

ul. Grunwaldzka 55
58 — 340 Gluszyca

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej Gminy
Gluszyca w okresie od 26 lipca do 12 pazdziernika 2007 r. Ustalenia kontroli przedstawione zostaty
w protokole, ktérego jeden egzemplarz zostal Panu przekazany w dniu jego podpisania. Kontrola
objeto losowo wybrane operacje finansowo — gospodarcze dokonane w okresie od 1 stycznia 2004 r.
do 31 marca 2007 r. w zakresie: wydatkéw budzetowych (w tym inwestycyjnych oraz dotacji),
prawidtowosci i skutecznosci realizacji dochodéw wiasnych, gospodarowania mieniem komunalnym
oraz przestrzegania obowiazkéw dotyczacych przeprowadzania inwentaryzacji mienia jednostki.
Kontrola zostala objeta rowniez gospodarka finansowa Przedszkola nr 1 w Gluszycy. Jej ustalenia
zostaty zawarte w odrgbnym protokole, przekazanym Dyrektor Przedszkola.
Z ustalen kontroli przeprowadzonej w Urzgdzie wynika, ze w trakcie realizacji zadan przez Burmistrza

Miasta mialy miejsce przedstawione nizej nieprawidlowosci i uchybienia.

W zakresie spraw organizacyjnych
Burmistrz Miasta nie wykonal ponad 3/4 zalecen (wniosk6w) z wystapienia pokontrolnego,
wystosowanego do jednostki po kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2003 r. przez Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu pismem z 13 kwietnia 2004 r., pomimo, ze 19 maja

2004 r. poinformowat o ich przyjeciu do realizacji. Niewykonane wnioski pokontrolne dotyczyty:

— dostosowania do obowiazujacych przepisow i do potrzeb jednostki instrukcji obiegu dokumentéw
ksiggowych i instrukcji inwentaryzacyjnej, oraz dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke
zasady rachunkowosci (w tym zaktadowego planu kont);

— wprowadzenia przepisOw wewnetrznych okreslajacych procedury przeprowadzania kontroli
w jednostkach podlegtych i nadzorowanych oraz wyznaczenia oséb/komoérek organizacyjnych
upowaznionych do przeprowadzania tych kontroli;

— sporzadzania sprawozdan jednostkowych Rb-N i RB-Z przez wszystkie jednostki organizacyjne
Gminy oraz wykazywania w sprawozdaniach jednostkowych i zbiorczych wszystkich
wymagalnych nalezno$ci i zobowiazan w kwotach wynikajacych z ewidencji ksiggowej;

— doprowadzenia ewidencji nalezno$ci podatkowych 1 cywilno-prawnych zabezpieczonych

hipotecznie do stanu zgodnego ze stanem rzeczywistym;
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przestrzegania terminéw zwrotu sum depozytowych wniesionych tytulem zabezpieczenia
nalezytego wykonania umoéw;

przeprowadzania na koniec kazdego roku inwentaryzacji rozrachunkéw =z tytutu sum
depozytowych;

zawierania przez Burmistrza Miasta porozumien o przyjeciu do realizacji zadanh powierzonych
z zakresu administracji rzadowej wylacznie po uprzednim podjgciu przez Rad¢ Gminy uchwaty
w sprawie wyrazenia zgody na przyjecie zadania powierzonego;

sporzadzania polecen wyjazdu stuzbowego oraz rachunkéw z tytutu kosztéw podrézy na terenie
kraju zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;j
w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy
stuzbowej na obszarze kraju poprzez naliczanie i wyptacanie naleznosci z tytutu podrdzy
stuzbowej zgodnie z aktualnie obowiazujacymi stawkami;

zatwierdzania do wyplaty wylacznie rachunkéw kosztéw podrézy stuzbowych prawidtowo
sporzadzonych;

sktadania przez Skarbnika Gminy kontrasygnaty na wszystkich umowach powodujacych
powstanie zobowiazan pienigznych po stronie gminy, zgodnie z przepisami art. 46 ust 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

naliczania naleznego odpisu na ZFSS w odniesieniu do faktycznej liczby zatrudnionych
pracownikow na koniec danego roku, zgodnie z art. 5 ust 2 ustawy z 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity z 1996 r. Dz.U. Nr 70, poz.335 ze
zm.) i § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z 14 marca 1994 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych;

uregulowania w przepisach wewngtrznych jednostki obowiazkéw w zakresie przekazywania do
ksiggowosci danych koniecznych do ustalenia prognozowanej i faktycznej przecigtnej liczby
zatrudnionych dla celéw naliczania odpisu na ZFSS w taki sposéb, aby zapewnié¢ naliczanie
odpiséw zgodnie z powotang ustawgq i rozporzadzeniem;

przekazywania na rachunek Funduszu Swiadczen Socjalnych Urzedu srodkéw z odpisu
naliczonego na dany rok w kwotach i terminach wynikajacych z art. 6 ust 2 ww. ustawy;
egzekwowania od podmiotdw z sektora finanséw publicznych i spoza sektora finanséw
publicznych, ktére otrzymaly dotacje z budzetu Gminy Gluszyca, rozliczania sig
z wykorzystanych $rodkéw zgodnie z terminami i zasadami okre$§lonymi w zawartych z gming
porozumieniach, oraz okreslenia w przepisach wewnetrznych jednostki obowiazkéw w zakresie
rozliczania $rodkéw przekazanych innym jednostkom nalezacym do sektora finanséw
publicznych i spoza niego na podstawie porozumien, i ustalenia zasad obiegu dokumentéw z tym

zwiazanych;
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— wprowadzenia do ewidencji ksiggowej danych na temat iloSci i wartosSci sktadnikéw
majatkowych wchodzacych w sktad nieruchomosci komunalnych (takich jak grunty, budowle);
biezacego ewidencjonowania zmian w stanie Srodkéw trwatych oraz przeprowadzania
inwentaryzacji $rodkéw trwalych nalezacych do grup: grunty, oraz budynki i budowle,
w terminach okre$lonych w ustawie o rachunkowosci;

— umieszczania dat sporzadzenia i wpltywu na pismach adresowanych do jednostek/zaktadéw i do
Urzedu Miejskiego w zakresie przekazywania informacji koniecznych do sporzadzenia projektow
planéw finansowych i planéw finansowych oraz informacji o zmianach w tych planach
dokonywanych w ciagu roku budzetowego;

— opracowania i przedlozenia Radzie Miejskiej do uchwalenia projektu uchwaty w sprawie
okreslenia zasad i1 zakresu dotacji z budzetu gminy oraz stawek przedmiotowych dotacji dla

zaktadéw budzetowych, wymaganej z mocy art. 174 ust 1, 3 1 4 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej

W Instrukcji Obiegu Dokumentéw, wprowadzonej Zarzadzeniem Burmistrza nr 105/2006 z 30
pazdziernika 2006 r., nie zostaly okreslone terminy sporzadzania i przekazywania okreslonych
dokumentéw ksiggowych do Referatu Finansowego (w tym m.in. dokumentéw zwiazanych
z nabywaniem i zbywaniem $rodkéw trwatych wchodzacych w sktad mienia komunalnego takich jak
grunty, budynki i budowle; dokumentéw zwiazanych z poborem i zwrotem sum depozytowych itp.).
Zgodnie z art. 47 ustawy 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze
zm.) za ustalenie w formie pisemnej procedur zwigzanych z gromadzeniem dochodéw
i dokonywaniem wydatkéw publicznych oraz z gospodarowaniem mieniem odpowiadal Burmistrz
Miasta.

Instrukcja kasowa, stanowiaca Zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia Burmistrza Miasta Nr 31/04
zdnia 12 lutego 2004 r., zawierala w podstawie prawnej uchylone w 1998 r. przepisy zarzadzen
Prezesa NBP z 25 lipca 1989 r. w sprawie wymagan jakim powinny odpowiada¢ stosowane
w uspotecznionych jednostkach organizacyjnych srodki ochrony warto$ci pienigznych, i z 11 sierpnia
1989 r. w sprawie ogdlnych warunkéw otwierania i prowadzenia rachunkéw bankowych w celu
przechowywania $rodkéw pieni¢znych 1 prowadzenia rozliczef, wymieniala rodzaje raportéw
kasowych obowiazujacych w jednostce, takich jak: znakéw skarbowych, srodkéw specjalnych szké6t
oraz srodkéw specjalnych z optat za zajgcie pasa drogowego, pomimo ze na skutek zmian w 2004 r.
ustaw: o finansach publicznych i o drogach publicznych oraz w 2006 r. ustawy o oplacie skarbowej,
przestaly funkcjonowaé operacje gospodarcze podlegajace ewidencji w tych raportach. W trakcie
kontroli powyzsze nieprawidlowo$ci zostaly wyeliminowane Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Nr
117/07 z 4 wrzeénia 2007 r.

Instrukcja ewidencji 1 kontroli drukéw $cistego zarachowania, obowiazujaca w jednostce na
podstawie Zarzadzenia Nr 98/07 Burmistrza Miasta z 19 lipca 2007 r., wymieniata jako druki:

kwitariusze przychodowe K-104 (pomimo ich niestosowania) oraz §wiadectwa miejsca pochodzenia
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zwierzat, pomimo wyj$cia ich z uzytku w zwiazku ze zmiana z dniem 13 lutego 2002 r. przepiséw art.

7 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat

rzeznych 1 migsa oraz Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 129, poz. 1438). Jednostka

powyzsze druki nadal przechowywata w kasie. Ponadto jednostka posiadata druki kwitariuszy
przychodowo-ewidencyjnych optat, pomimo Ze nie byty one wymienione w pkt 3 Czgsci I Instrukcji
drukéw $cistego zarachowania, a kierownik jednostki nie uregulowat zasad ich stosowania zgodnie z §

4 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci

1 planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla

organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 112, poz. 761). Powyzsze

nieprawidlowo$ci zostaly wyeliminowane w trakcie kontroli Zarzadzeniem Nr 118/07 Burmistrza

Miasta z 4 wrze$nia 2007 r., a niestosowane druki zlikwidowane na podstawie Zarzadzenia Nr 116/07

z tego samego dnia.

Dokumentacja opisujaca przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci, wprowadzona
Zarzadzeniem Burmistrza nr 104/06 z 30 pazdziernika 2006 r., nie spetniata wymogdéw okre§lonych
w przepisach art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. b) i c) ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity z 2002 r., Dz.U. Nr 76, poz. 694 ze zm.), poniewaz nie zawierala:

1.  wykazu stosowanych ksiag rachunkowych, a w przypadku ksiag rachunkowych prowadzonych
przy uzyciu komputera pelnego i kompletnego wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na komputerowych no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych,

2. pelnego, aktualnego i zgodnego z faktycznym zastosowaniem opisu systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programOw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametrow oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczegdlnoSci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenia wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji.

Zakladowy Plan Kont dla Urzedu Miejskiego w Gluszycy, wprowadzony przez Burmistrza
Miasta Zatacznikiem nr 2 do ww. Zarzadzenia nr 104/06, obejmowal lacznie konta budzetu oraz
jednostki budzetowej Urzad Miejski, przy czym przy poszczegdlnych kontach nie podano czy maja
by¢ one prowadzone w planie kont budzetu (organu) czy w planie kont jednostki. W efekcie tego w
ewidencji ksiggowej syntetycznej prowadzonej w podziale na organ i jednostke - konta z planu kont
jednostki budzetowej byty prowadzone w organie, a takze czg$ciowo w organie a czg$ciowo (dla
wybranych operacji) w jednostce. Postgpowanie powyzsze naruszato zasady okre§lone
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowo$ci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020).

Ewidencja analityczna dochodéw budzetu Gminy z tytulu czynszéw najmu lokali

mieszkalnych 1 uzytkowych, nalezacych do zasobu Gminy Gluszyca (analityka do konta
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syntetycznego 221, ujetego w planie kont jednostki Urzedu Miejskiego w Gluszycy), byta prowadzona
poza siedziba jednostki przez Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Spétka z o.0., co
naruszato przepisy art. 11 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi ksiggi rachunkowe prowadzi
si¢ w siedzibie jednostki.

Burmistrz Miasta nie opracowal przepisow wewngtrznych okreslajacych procedury
przeprowadzania kontroli w jednostkach podlegtych i nadzorowanych i nie wyznaczyt oséb ani
komorek organizacyjnych upowaznionych do przeprowadzania tych kontroli. W okresie od 1 stycznia
2003 r. do 31 grudnia 2006 r. w 14 jednostkach podlegtych i nadzorowanych Gminy zostato
przeprowadzonych tylko 9 z wymaganej liczby 56 kontroli na podstawie przepisow art. 127 ust. 21 3
ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r., Nr 15, poz. 148
ze zm.) oraz art. 187 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. W 2004 r. zostaty
przeprowadzone kontrole obejmujace rok 2003 i I péirocze 2004 r. w 6 jednostkach organizacyjnych
Gminy: Zaktadzie Turystycznym ,Podziemne Miasto Gluszyca — Kompleks Oséwka”; Szkotach
Podstawowych nr 1, 2 i 3, Gimnazjum Publicznym oraz Przedszkolu nr 1; w 2005 i 2006 r. nie zostaly
przeprowadzone kontrole w zadnych jednostkach podlegtych i nadzorowanych, w I kwartale 2007 r.
zostaty przeprowadzone kontrole za rok 2006 w 3 jednostkach: Centrum Kultury - Miejskiej
Bibliotece Publicznej, Osrodku Pomocy Spotecznej oraz Zaktadzie Turystycznym ,,Podziemne Miasto
Gtluszyca — Kompleks Oséwka”. Opisane wyzej fakty §wiadcza o niewywiazaniu si¢ przez Burmistrza
Miasta z obowiazku kontrolowania realizacji procedur w zakresie celowosci zaciagania zobowiazan
finansowych i1 dokonywania wydatkéw, wynikajacego z powolanych wyzej przepisoOw ustaw
o finansach publicznych z 1998 i 2005 r., zgodnie z ktérymi w kazdym roku powinien byl
skontrolowa¢ przestrzeganie opisanych wyzej procedur w odniesieniu do 5% wydatkéw podlegtych

jednostek organizacyjnych.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowej

Ksiggi rachunkowe, uzyskiwane w postaci wydrukéw komputerowych z poszczegélnych
programéw komputerowych stosowanych w jednostce takich jak: FKB/FKIJ firmy Radix, SK 2000
firmy Info Spétka, FK 2000 dla Systemu Windows 95 firmy Vulkan, ,,Kasa” i ,Srodki trwate”
autorstwa J. Walczaka, Finansowo — Ksiggowego firmy Probit, ,,Podatek od §rodkéw transportowych”
oraz ,,Sptata kredytu” firmy Info Spétka, nie spelniaty wymogéw wynikajacych z art. 13 ust. 41 5
ustawy o rachunkowosci. Wydruki poszczegélnych ksiag rachunkowych syntetycznych
i analitycznych nie zawieraly bowiem: oznaczenia jednostki, ktdérej dotycza; wskazania roku
obrotowego oraz okresu sprawozdawczego; nazwy programu przetwarzania i daty sporzadzenia
wydruku; zrozumialej nazwy rodzaju ksiegi rachunkowej (na przyktad oznaczenia czy dotycza planu
kont organu czy jednostki i ktérego z rachunkéw bankowych Urzedu dotycza sporzadzone zestawienia
obrotéw i sald, a w przypadku ewidencji analitycznej wskazania konta syntetycznego, do ktdérego

ewidencja jest prowadzona oraz ,symboli nalezno$ci” wedlug oznaczenia podziatek klasyfikacji
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budzetowej lub nazwy naleznosci); brakowato na nich réwniez sumowania w spos6b ciaglty na
kolejnych stronach wydruku oraz automatycznego przenoszenia sald.

Poza tym w jednostce nie byly sporzadzane zestawienia zbiorcze obrotéw i sald wszystkich
kont ksiggi gléwnej (w tym na przyktad zbiorcze zestawienia obrotéw i sald kont prowadzonych za
pomoca réznych programéw komputerowych), wbrew wymogom art. 18 ustawy o rachunkowosci.

Dane w pozycjach zalegtosci i nadptaty w poszczeg6lnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;,
wykazane w sprawozdaniu Rb - 27S o dochodach budzetowych na 31 marca 2007 r., r6znity si¢ od
danych wynikajacych z ksiag rachunkowych ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221.
Lacznie dane na temat zalegloSci wykazane w sprawozdaniu réznity si¢ od danych wynikajacych
z ewidencji o 821.977,45 zl, natomiast dane na temat wysoko$ci nadptat o 59.811,02 zt. Zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 7 Zatacznika nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca
2006 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (D. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.), dane wykazane
w kolumnie nalezno$ci pozostale do zaptlaty, zaleglo$ci oraz nadptaty w sprawozdaniu Rb-27S
powinny by¢ wykazane zgodnie z danymi wynikajacymi z analitycznych kont podatkowych. Réznice
pomigdzy ewidencja a sprawozdaniem powstaly na skutek tego, ze dane do sprawozdania zostaty
naniesione z ewidencji szczegélowej zamiast z ewidencji analitycznej, ktéra nie byla prowadzona na
biezaco, wbrew wymogom art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W sprawozdaniu zbiorczym Rb-N jednostki samorzadu terytorialnego wedlug stanu na 31
grudnia 2006 r. nie zostaly ujgte wymagalne naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, wynikajace
z ksiag rachunkowych Urzedu Miejskiego w wysokosci 3.365.500,64 zi, dotyczace m.in. zalegtoSci
w podatkach i optatach lokalnych oraz naleznosciach cywilnoprawnych a takze wymagalne naleznos$ci
(zalegto$ci) z tytulu czynszéw, przejete po likwidacji zaktadu budzetowego Nieujgcie ww. kwot
naleznosci naruszato przepisy § 20 pkt 4 Rozdziatu 7 Zalacznika nr 34 do ww. rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. W sprawozdaniu zbiorczym Rb-Z jednostki samorzadu
terytorialnego na 31 grudnia 2006 r. nie zostaly ujgte wymagalne zobowiazania (nadplaty) z tytutu
dochodéw budzetowych wynikajace z ksiag rachunkowych Urzedu Miejskiego w kwocie 66.239,53
zt, co bylo niezgodne z § 12 pkt. 4 Zalacznika nr 34 do ww. rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej. Dodatkowo, wymagalne zobowigzania ujgte w sprawozdaniu
w kwocie 117.897,33 zt r6znity si¢ od kwoty zobowiazan wynikajacych z zestawien zobowigzan
wymagalnych jednostki i organu, sporzadzonych przez Inspektora ds. ksiggowosci na podstawie
dokumentéw zrédtowych, wynoszacej 117.812,16 zt. Konieczno$¢ kontrolowania prawidlowosci
danych wykazanych w sprawozdaniach na podstawie dokumentacji zrédlowej wynikata z tego, ze
w ksiggach rachunkowych jednostki i organu nie byly wykazywane terminy wymagalnos$ci
zobowiazan, wbrew wymogom wynikajacym z przepisow Rozdziatu 6 Zalacznika nr 34 do ww.
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz art. 24 ust. 4 pkt. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-N Osrodka Pomocy Spolecznej wg stanu na 31 grudnia 2006 r.

wykazywato nalezno$ci dotyczace zaliczek alimentacyjnych w wierszu N41 jako naleznoS$ci
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wymagalne z tytulu dostaw i ustug, zamiast w wierszu N4 (wymagalne naleznosci), zgodnie z § 20 pkt
4 Zatacznika Nr 34 i wzorem sprawozdania z Zatacznika Nr 19 do ww. rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej. Ta sama kwota zostata rowniez nieprawidlowo ujgta w tej samej
pozycji w sprawozdaniu zbiorczym Rb-N jednostki samorzadu terytorialnego wedlug stanu na 31
grudnia 2006 r., pomimo, ze zgodnie z przepisami § 9 ust. 1-4 ww. rozporzadzenia, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego otrzymujacy sprawozdania byl zobowiazany do sprawdzenia ich pod
wzgledem formalno-rachunkowym, a w razie konieczno$ci takze pod wzgledem merytorycznym na
podstawie wskazanych ksiag rachunkowych oraz dokumentéw i do usunigcia stwierdzonych btedéw
przed wlaczeniem danych ze sprawozdan jednostkowych do sprawozdania zbiorczego.

W kontrolowanym okresie nie byly sporzadzane kwartalne, pétroczne i roczne sprawozdania
jednostkowe Rb-N i Rb-Z Urzedu Miejskiego, wbrew postanowieniom § 4 pkt 2 lit. b ww.
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, ktdry zobowiazuje kierownikéw jednostek

organizacyjnych do sporzadzania sprawozdan w imieniu jednostki.

W zakresie gospodarki kasowej, bankowej i rozrachunkow

Pracownicy Urzedu Miejskiego nie przestrzegali przepiséw Instrukcji obiegu dokumentéw
w zakresie zawartych w niej zasad zatwierdzania do wyptaty dokumentéw kasowych i bankowych,
w zwiazku z czym doszlo do wydatkowania $rodkéw budzetowych na podstawie dokumentéw
niezatwierdzonych pod wzglgdem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, lub zatwierdzonych
przez osoby do tego nieupowaznione. Zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
zapewnienie przestrzegania procedur dotyczacych kontroli prawidlowosci dokonywania wydatkow ze
srodkéw publicznych nalezato do Burmistrza Miasta.

Ewidencja ksiggowa dochodéw przyjmowanych do kasy na koncie 101 ,Kasa” byla
prowadzona w planie kont budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wbrew przepisom
Zatacznikéw nr 1 1 2 do ww. rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz
planéw kont (...). Poza tym konto to na dzien 31 marca 2007 r. wykazywato nieprawidtowe saldo po
stronie Ma, podczas gdy zgodnie z opisem zawartym w Zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia konto
101 moze wykazywac wylacznie saldo po stronie Wn — oznaczajace stan gotowki w kasie. Powyzsze
nieprawidlowos$ci zostaty wyeliminowane w trakcie kontroli.

Zapisy dotyczace faktycznej iloSci drukéw S$cistego zarachowania oraz numeru raportu
kasowego na raportach przekazania/przejecia kasy byly poprawiane poprzez zamazanie korektorem,
a zapisy dotyczace blednego stanu drukéw S$cistego zarachowania poprawiane bez podania daty,
niezgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W jednostce prowadzony byt rachunek bankowy finansowania inwestycji na podstawie § 7 ust.
1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 wrzesnia 1997 r. w sprawie szczegdétowych zasad planowania
i finansowania inwestycji dotowanych z budzetu panstwa (Dz.U. Nr 109, poz. 702), pomimo ze
rozporzadzenie to zostalo uchylone z dniem 1 stycznia 2001 r. przez art. 202 ust. 2 ustawy z 26

listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.). Ewidencja ksiggowa
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rozrachunkéw z tytutu sptaty kredytu wraz z odsetkami, prowadzona do tego rachunku bankowego,
zawierata bledy polegajace na dwukrotnym ujmowaniu w ewidencji ksiggowej tych samych operacji
gospodarczych niezgodnie z ich faktycznym przebiegiem (jednocze$nie ewidencjonowano te same
operacje po stronie Wn konta 240 w planie kont dochodéw jednostki i raz po stronie Ma konta 240
w planie kont inwestycji), co spowodowalo, ze w sprawozdaniach finansowych jednostki zostaty
wykazane nierzetelne dane na temat naleznosci i zobowigzan.

Jednostka nie przestrzegata zasady terminowosci dokonywania wydatkéw publicznych,
okreslonej w art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, stanowiacym, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan. Dotyczyto to np. zobowiazan z tytulu rozrachunkéw ze wspélnotami mieszkaniowymi
w kwocie 91.331,54 zt z tytutu zarzadzania centralnym ogrzewaniem, dostawami wody i odbiorem
$mieci, ktére zostaty uregulowane po terminie w okresie od 12 do 19 stycznia 2007 r. (termin ptatno$ci
uplywat 26 grudnia 2006 r.).

Ksiggi rachunkowe ewidencji syntetycznej rozrachunkéw (wszystkich kont ,,Zespotu 27),
prowadzone za pomoca programu komputerowego pn. Radix FKB/FKJ, zamiast wykazywac
jednocze$nie dwa salda nalezno$ci i zobowigzan, na koniec okreséw sprawozdawczych generowaty
persalda nalezno$ci i zobowiazan. Poza tym wydruki robione z ksiag rachunkowych ksiggi gtéwnej
w odmiennych przekrojach pokazywaly rézne dane na temat wysokosci naleznosci i zobowiazan,
poniewaz wydruki o wigkszym stopniu uogélnienia generowaly persalda z persald wydrukéw bardziej
szczeg6lowych. Prawidiowe dane na temat sald nalezno$ci i zobowiazah wykazywane byly jedynie
w ewidencji analitycznej. Zgodnie z przepisami Zalacznikéw nr 1 i 2 do ww. rozporzadzenia
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...), konta “Zespotu 2” sa kontami
dwusaldowymi i powinny wykazywac¢ odrgbnie kwote naleznosci i odrgbnie kwotg zobowiazan,
a program komputerowy stosowany w ewidencji ksiggowej powinien by¢ dostosowany do wymogow
tego rozporzadzenia.

Wykazane w ksiggach rachunkowych organu i bilansie z wykonania budzetu na 31 grudnia
2006 r. naleznosci w kwocie 297.299,96 zt oraz zobowiazania w kwocie 2.606.477,98 zt byly
nierzetelne w rozumieniu art. 24 ust 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, to znaczy nie odpowiadaty stanowi
rzeczywistemu. Nierzetelno§¢ byta wynikiem niezgodnego z przepisami i blgdnego ewidencjonowania
operacji gospodarczych, dotyczacych rozliczen budzetu Gminy z budzetem panstwa z tytutu
podatkéw, dochodéw pobranych w zwiazku z realizacja zadan zleconych i subwencji o§wiatowej za
2007 r. oraz rozliczeh budzetu Gminy ze spétka komunalng Zaktad Ustug Mieszkaniowych
i Komunalnych Spétka z o.o.

W ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego rozliczenia Gminy Gtuszyca z tytutu podatku
VAT byly ewidencjonowane na kontach: 220 ,,Rozrachunki z budzetami z tytutu VAT” w planie kont
organu (ktérego saldo wynoszace na 31 grudnia 2006 r. 4.245,92 z} faktycznie nie oznaczato jednak
rozrachunkéw Gminy z budzetem panstwa, ale rozrachunki pomigdzy Gmina a dtuznikami Gminy

zalegajacymi z wptatami z tytutu czynszéw najmu i optat za media) oraz w planie kont jednostki na
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kontach 201 - ,,Srodki na pokrycie VAT” i 220 - ,,Rozrachunki z budzetami z tytutu VAT” (przy czym

zapisy dokonywane na tych dwdéch kontach wzajemnie si¢ znosity: na przyktad wg stanu na 31
grudnia 2006 r. saldo Wn konta 201 i saldo MA konta 220 wynosito 3.062,33 zt). Faktyczne i zgodne
z deklaracja VAT-7 saldo podatku VAT, podlegajacego odprowadzeniu przez Gming do Urzgdu
Skarbowego za grudzien 2006 r., widniato na koncie 220 ,,Rozrachunki z budzetami z tytulu VAT”
w planie kont jednostki budzetowej. Natomiast zapisy na kontach 201 w planie kont jednostki oraz
220 w planie kont organu byly niezgodne z zasadami funkcjonowania tych kont, opisanymi
w Zatacznikach nr 1 i 2 do ww. rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
1planéw kont (..). Dodatkowo nalezy podkresli¢ fakt, ze na podstawie ewidencji ksiggowe;j
prowadzonej przez jednostke nie mozna byto ustali¢ jakie nalezno$ci skladaja si¢ na saldo konta 220
,Rozrachunki z budzetami z tytutu VAT” w planie kont organu, wynoszace 4.245,92 z1, poniewaz nie
byta w tym zakresie prowadzona ewidencja analityczna, wbrew wymogom art. 16 i 17 ustawy
o rachunkowosci.

Na koncie 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, stuzacym zgodnie z przepisami
Zatacznika nr 1 do ww. rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci i planéw kont
(...) do ewidencjonowania rozliczen jednostek budzetowych z budzetem Gminy z tytutu pobranych
przez nie dochodéw budzetowych, ewidencjonowano rozliczenia ze spétka komunalng ZUMiK
z tytutu pobranych przez te spdtke czynszéw najmu i dzierzawy lokali komunalnych stanowiacych
dochéd budzetu gminy oraz rozliczenia Gminy z budzetem panstwa z tytulu dochodéw pobranych
przez Urzad Miejski w zwiazku z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej (optat
za wydanie dowodéw osobistych oraz zwrotéw z tytutu zaliczek alimentacyjnych). ZUMiK Spoétka
Z 0.0., jako administrator gminnego zasobu lokalowego, zostat na podstawie umowy nr 47/2006 z 30
pazdziernika 2006 r. upowazniony przez Burmistrza Miasta do ,,przyjmowania wplat wynikajacych
z uzytkowania lokali mieszkalnych i uzytkowych, obejmujacych czynsze najmu, oplaty za dostaweg
wody 1 odbidr $ciekéw, optaty za dostaweg energii cieplnej, optaty za usuwanie nieczystosci statych
1 inne optaty zwiazane z przedmiotem umowy oraz odprowadzania ich na konto zamawiajacego (czyli
Gminy Gluszyca)”. W umowie nie zawarto jednak zadnych postanowien dotyczacych zasad
odprowadzania pobranych optat do budzetu Gminy (ani obowiazujacych terminéw odprowadzenia
i sankcji za nieterminowe odprowadzanie). W efekcie braku powyzszych uregulowan ZUMiK nie
odprowadzat w cato$ci do budzetu Gminy pobranych w jej imieniu dochodéw, finansujac z nich swoja
biezaca dzialalno§¢. W okresie od 1 stycznia 2006 r. do 30 czerwca 2007 r. nieodprowadzone do
budzetu Gminy kwoty wynosity: na 1 stycznia 2006 r. - 69.397,18 zi, na koniec kolejnych kwartatow:
I kw. 2006 r. - 62.756,40 z1, II kw. 2006 r. - 62.913,78 zi, III kw. 2006 r. - 74.523,53 z1; IV kw. 2006 r.
- 33.671,29 zt; I kw. 2007 r. - 40.329,17 zi, Il kw. 2007 r. - 48. 630,19 zL. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 4
ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz.
1966 ze zm.) dochody z majatku gminy naleza do dochodéw wtasnych gminy i jako takie zgodnie
zart. 31 ust. 1 ustawy o finansach publicznych podlegaja odprowadzeniu do budzetu zgodnie

z zasadami i terminami okreSlonymi we wilasciwych ustawach. Poza tym, ze ZUMiK zatrzymywat
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bezprawnie dochody Gminy, rozliczenia ZUMiK z budzetem Gminy z tytulu pobranych

1 niepodprowadzonych dochodéw byly nieprawidlowo ujmowane w ewidencji ksiggowej organu.

Rozliczenia z tytulu tych dochodéw byly wprowadzane do ksiag rachunkowych Urzedu Miejskiego

w kwotach zbiorczych na dwa konta rozrachunkowe:

— 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, prowadzone w jednostce budzetowej — gdzie
prawidlowo zostaly ujgte przypisy i wptaty dokonane przez bezposrednich zobowigzanych
(najemcow i dzierzawcéw gminnych lokali mieszkalnych i uzytkowych) na rachunek bankowy
ZUMiK;

— 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, prowadzone w organie — gdzie nieprawidtowo
ewidencjonowano rozliczenia ZUMiK z budzetem Gminy z tytulu dochodéw pobranych przez
ZUMIiK od bezposrednich zobowiazanych ale nieodprowadzonych do budzetu Gminy.

Ewidencja rozliczen z ZUMiK Spétka z o.0. na koncie 222, prowadzonym w organie, byla
niezgodna z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zataczniku nr 1 do ww.
rozporzadzenia w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci i1 planéw kont (...), a takze
doprowadzita do podwdjnego ujecia w ksiggach rachunkowych rozrachunkéw z tytulu naleznoSci
budzetowych z tytutu czynsz6w najmu, przy czym prawidtowo rozrachunek zostal ujety wylacznie na
koncie 221. Fikcyjnos$¢ zapiséw polegata na tym, ze na przyktad na 31 grudnia 2006 r. na koncie 222
figurowato saldo zalegto$ci w kwocie 33.671,29 zt, ktdre to zalegtosci wedtug zapiséw na koncie 221
nigdy nie istnialy, poniewaz zobowiazani oplacili swoje nalezno$ci terminowo w 2006 r. ale na
rachunek bankowy ZUMiK-u. Jesli chodzi o ewidencje rozrachunkéw z ZUMiK Spétka z o.0. z tytutu
pobranych przez ten podmiot dochodéw budzetowych i odprowadzania ich do budzetu, to w celu
uniknigcia podwdjnego ujgcia rozrachunkéw z tytulu dochodéw budzetowych w ksigegach
rachunkowych Urzedu Miejskiego, nalezaloby zastosowa¢ analogicznie rozwiazania przewidziane dla
rozliczania inkasentéw pobierajacych podatki i oplaty lokalne w rozporzadzeniu z 2006 r. w sprawie
zasad rachunkowos$ci i plandw kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych
naleznoséci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z § 28 ust. 1 tego rozporzadzenia rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw podlegaja ewidencji na koncie pozabilansowym
991 - ,,Rozrachunki z inkasentami”, ktérego saldo oznacza wysoko$¢ naleznoSci pobranych przez
inkasenta i nieodprowadzonych w okresie sprawozdawczym do budzetu. Natomiast jesli chodzi
orozrachunki Gminy z budzetem panstwa z tytulu dochodéw pobranych przez Urzad Miejski
w zwiazku z realizacja zadah zleconych z zakresu administracji rzadowej, to zgodnie z przepisami
Zatacznika nr 1 do ww. rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont (...), powinny by¢ one uj¢te na koncie 224 , Rozrachunki budzetu” oraz wykazane w bilansie
z wykonania budzetu w poz. [.2 Zobowigzania wobec budzetow.

W ewidencji ksiggowej organu na stronie Ma konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” pod data 31
grudnia 2006 r. zostala ujgta operacja przelania z rachunku budzetu na rachunek bankowy jednostek

oswiaty czes$ci subwencji o§wiatowej za styczen 2007 r. w kwocie 119.649,96 zt. W efekcie tej
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operacji na 31 grudnia 2006 r. w ksiggach rachunkowych organu oraz w bilansie z wykonania budzetu
zostaly wykazane zobowigzania Gminy wobec budzetu pafistwa wynikajace z rozliczen z tytutu
subwencji oswiatowej za styczen 2007 r. w kwocie 119.649,96 zt — podczas gdy faktycznie saldo to
obrazowato czg$¢ subwencji oswiatowej na 2007 r. przekazanej z budzetu Gminy jednostkom o$wiaty
w grudniu 2006 r. (a wigc de facto bgdacej nadptata z budzetu Gminy w stosunku do jednostek
oSwiaty). Poniewaz na rachunku bankowym dochodéw Gminy wedlug stanu na 31 grudnia 2006 r.
byty wolne srodki w kwocie 446.218.73 zt, Skarbnik Gminy nie musial wykorzystywaé $srodkéw
z subwencji oswiatowej na 2007 r. do regulowania zobowiazan jednostek oswiaty za 2006 r. i opisane
btedne ksiggowanie, a co za tym idzie btedne wykazanie zobowigzan w bilansie z wykonania budzetu,
nie powinno mie¢ miejsca. Zgodnie z zasadami ewidencjonowania operacji gospodarczych
dotyczacych rozliczen budzetu gminy z budzetem panstwa z tytutu subwencji, zawartymi
w przepisach Zatacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie szczegélnych zasad rachunkowo$ci
i planéw kont (...), rozliczenia z tytulu subwencji powinny by¢ ewidencjonowane na koncie 244
»Rozrachunki budzetu”. Czg§¢ o$wiatowa subwencji ogélnej, otrzymana w grudniu za styczen
nastgpnego roku, powinna by¢ ujgta na koncie 224, a nastgpnie pod data ostatniego dnia roku
przeksiggowana na konto 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” i wykazana w bilansie z wykonania
budzetu w poz. IIL. ,,Inne pasywa”. Saldo Ma konta 909 na 31 grudnia danego roku ulega likwidacji
w roku kolejnym poprzez przeksiggowanie na dochody budzetu.

W ksiggach rachunkowych jednostki rozrachunki z tytutu sktadek na PFRON ewidencjonowane
byly na koncie 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, zamiast na koncie 229 ,,Pozostate
rozrachunki publicznoprawne”, a rozrachunki z tytulu sktadek ubezpieczenia ,,Pogodna jesien” na
koncie 229, zamiast na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”, co bylo niezgodne z tre$cia ekonomiczna
powyzszych kont wynikajaca z Zatacznika nr 2 do ww. rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci i planéw kont (...).

Stuzby finansowe urzedu nie dokonywatly na biezaco weryfikacji sald kont rozrachunkowych
(dot. konta 234 — Rozrachunki z pracownikami) w zakresie prawidlowosci i1 terminowoSci
regulowania naleznosci z tytutu pozyczek mieszkaniowych, co skutkowato tym, ze splaty rat pozyczek
dokonywane byty nieregularnie i w kwotach nizszych od okreslonych w umowie pozyczki.

Urzad Miejski nie posiadat dokumentacji zrédlowej oraz ewidencji analitycznej zobowiazan
ztytutu kaucji mieszkaniowych, wynoszacych na 31 grudnia 2006 r. 1.924,01 1z,
zaewidencjonowanych na koncie 240, wbrew postanowieniom art. 13, 16 , 71, 73 oraz 74 ust. 2 pkt. 4
ustawy o rachunkowosci.

Burmistrz Miasta oraz Zastepca Burmistrza w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 31 marca 2007 r.
zatwierdzili wyptate zaliczek osobie niebgdacej pracownikiem Urzedu na taczna kwotg 3.600 zt, co
byto niezgodne z § 35 ust. 1 i 3 Instrukcji obiegu dokumentéw z 2006 r. Poza tym ewidencja ww.
zaliczek prowadzona byla na koncie 234 ,Pozostale rozrachunki z pracownikami”, wbrew
postanowieniom Zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci

oraz planéw kont (...).
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W zakresie ustalania i egzekwowania dochodéw budzetowych

Zastgpca Burmistrza Miasta (petniacy funkcje od 28 lipca 2000 r.) oraz Skarbnik Gminy
(petniacy funkcje¢ od 15 pazdziernika 2006 r.), mogacy mie¢ dostgp do danych objetych tajemnica
skarbowa zgodnie z podzialem obowiazkéw wynikajacym z zapis6w Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego, nie ztozyli przyrzeczen o zachowaniu tej tajemnicy, wymaganych przez przepisy
art. 294 § 1 pkt. 21 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U.
22005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.). Nieprawidtowo$§¢ zostala wyeliminowana w trakcie kontroli -
przyrzeczenia zostaty ztozone przez ww. osoby 1 sierpnia 2007 r.

Na skutek niedoktadnego przeprowadzenia przez organ podatkowy czynnoS$ci sprawdzajacych
opisanych w art. 272 pkt. 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa, polegajacych na stwierdzeniu formalnej
poprawno$ci ztozonych deklaracji oraz w razie konieczno$ci na ustaleniu stanu faktycznego
w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, w deklaracjach
trzech z dziesigciu skontrolowanych podatnikéw podatku od nieruchomo$ci od os6b prawnych
wystapily, opisane nizej, blgdy w opodatkowaniu.

I tak podatnik nr 119401 (bedacy przedsigbiorca) w deklaracji za 2007 r. wykazal do
opodatkowania powierzchni¢ 380,44 m® budynkéw pozostalych — uzasadniajac zastosowanie nizszej
stawki opodatkowania tym, ze budynki te nie sa wykorzystywane bezposrednio do prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej (sa przeznaczone do ewentualnego wydzierzawienia). Powyzsze
postgpowanie byto niezgodne z art. 1a ust. 1 pkt. 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2006 r., Nr 121, poz. 844 ze zm.), wedlug ktérego wszystkie
budynki bedace w posiadaniu przedsigbiorcy sa zwiazane z dziatalnoScia gospodarcza, za wyjatkiem
budynkéw mieszkalnych oraz budynkdw, w ktérych nie jest i nie moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ ze
wzgledoéw technicznych. Réznica wynikajaca z nieprawidlowego opodatkowania to 4.432,37 zt do
przypisu za 2007 r.

Podatnik o nr 119412 w dniu 13 listopada 2006 r. ztozy?t korekte deklaracji, zwigkszajac wartoS§¢
budowli zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza o 29.500 zt i wyliczajac nalezny z tego tytutu
podatek za miesiace listopad i grudzien 2006 r. w kwocie 98,30 zt i informujac jednoczesnie, ze
zwigkszenie jest spowodowane ,,wykonaniem przylacza cieptowniczego od listopada 2006 r.”.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jezeli okoliczno$cia od ktérej jest
uzalezniony obowiazek podatkowy jest istnienie budowli lub jej czgéci, obowiazek podatkowy
powstaje z dniem 1 stycznia roku nastgpujacego po roku w ktérym budowa zostata zakonczona, albo
w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budowli lub jej czg$ci przed ich ostatecznym wykonczeniem.

Podatnik o nr 119449 deklarowal do opodatkowania cze$ci nieruchomosci gruntowych, ktdre
zgodnie z zapisami w ewidencji geodezyjnej byly wlasnoscia innych podmiotéw. Wedtug podatnika
grunty te byly przez niego uzytkowane na podstawie uméw zawartych z Walbrzyskim Zwiazkiem
Wodociagéw i Kanalizacji nr PNW/2/02 z 9 lipca 2002 r. oraz nr RNW/01/07 z 24 maja 2007 r.
w sprawie przekazania do bezptatnego uzywania mienia Zwiazku polozonego na terenie Gminy

Gluszyca, obejmujacego grunty o lacznej powierzchni 86,88 ha wraz z budowlami i budynkami
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stuzacymi do zbiorowego zaopatrzenia w wodg i odprowadzania $ciekow. Obie umowy zawieraty
postanowienia, w mysl ktérych wszelkie obciazenia finansowe np. podatki, wynikajace z bezptatnego
uzywania majatku Zwiazku ciaza na przejmujacym, co bylo niezgodne z przepisami art. 4, 5, 6 1 7
ustawy Ordynacja podatkowa, ktére wyraznie stanowia, ze obowiazki podatkowe i zobowiazania
podatkowe moga ciazy¢ wylacznie na osobach okreslonych w ustawach podatkowych jako podatnicy
1nie jest mozliwe, aby obowiazek podatkowy podmioty przenosity na siebie nawzajem w drodze
czynnosci cywilnoprawnych. Wedlug wydrukéw z ewidencji geodezyjnej gruntéw, wykonanych
w trakcie kontroli, stan wlasnosciowy opisanych wyzej gruntéw ksztattowal si¢ nastgpujaco: 25,64 ha
— wlasno$¢ Gminy Gluszyca; 50,68 ha — wlasnos¢ Skarbu Panstwa w trwatym zarzadzie Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe Boguszéw Gorce; 9,08 ha wlasno$¢ oséb fizycznych; 0,0427
ha wilasno$¢ Gminy Gluszyca w zarzadzie Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji
(w Gminie brak dokumentéw bedacych podstawa tego zapisu); 0,42 ha witasno§¢ Gminy Gtuszyca
w uzytkowaniu Wojewddzkiego Zaktadu Ustug Wodnych w Waltbrzychu, Dzierzoniéw, Zabkowicka
67 (w Gminie brak dokumentéw bedacych podstawa tego zapisu); 1,04 ha wtasno$¢ Gminy Gluszyca
— zarzad Walbrzyski Zwiazek Wodociagdéw i Kanalizacji (przy czym podstawa tego zapisu byta
decyzja Zastgpcy Naczelnika Miasta i Gminy Gluszyca nr GGG 8226/30/86/87 z 1 wrze$nia 1988 r.
ustalajaca wysoko$¢ optaty za zarzad dz. nr 409/2/210 dla Walbrzyskiego Przedsigbiorstwa
Wodociagéw i Kanalizacji w Waltbrzychu — podmiotu istniejacego do czasu utworzenia Walbrzyskiego
Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji w dniu 24 czerwca 1991 r.). Z uchwaly nr XI/63/91 Rady
Miejskiej w Gluszycy z 28 listopada 1991 r., o wstapieniu gminy Gtuszyca do Watbrzyskiego Zwiazku
Wodociagéw 1 Kanalizacji wynika, ze ,,Gmina Gluszyca przystgpuje do WZWiK wraz z mieniem
wyszczegbolnionym w zataczniku nr 1 do uchwaty” obejmujacym czg¢sci 5 dziatek gruntowych o pow.
okoto 15.627 m?. W uchwale nie wskazano jednak formy w jakiej WZWiK bedzie mégt dysponowac
whniesionym do niego mieniem gminnym. Wskazane rozbiezno$ci pomigdzy dokumentami i ewidencja
geodezyjna gruntéw w zakresie wskazania wia$cicieli/posiadaczy nieruchomosci oraz zajmowanych
przez nich powierzchni nieruchomos$ci nie pozwalaly na jednoznaczne ustalenie, na ktérych
podmiotach i w jakim zakresie ciazy obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci od
posiadanych/uzytkowanych nieruchomos$ci gruntowych w rozumieniu art. 2 i 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Poniewaz zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity z 2006 r. Dz.U. Nr 170, poz. 1217 ze zm.) podstawg
wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdéw, organ podatkowy miat
obowiazek przeprowadzi¢ czynno$ci zmierzajace do ustalenia, na ktérym z ww. podmiotéw
ujawnionych w ewidencji geodezyjnej ciazyl obowiazek podatkowy i w jakim zakresie z tytulu
posiadania/uzytkowania nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Gluszyca. Dodatkowo nalezy
zaznaczy¢, ze przeprowadzenie postgpowania podatkowego warunkowane jest uregulowaniem przez
Burmistrza Miasta Gluszyca stanu wiladania mieniem komunalnym, wniesionym jako udziatl do

Watbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw 1 Kanalizacji, poniewaz z dokumentéw zgromadzonych
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w sprawie wynika, ze podmiot ten przekazywal i nadal przekazuje podatnikowi nr 119449 mienie,
ktérym nie moze dysponowac, poniewaz nie posiada do niego tytutu prawnego.

Ewidencja szczegétowa do konta 226 podatkéw naleznych od oséb fizycznych
zabezpieczonych hipotecznie, byta prowadzona niezgodnie z zasadami okre§lonymi w § 10 pkt. 1 lit. b
oraz § 11 ust. 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowoS$ci i planéw kont w zakresie
ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz na jednej kartotece podatnika byly zaewidencjonowane
facznie naleznosci z tytutu podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego, podczas gdy zgodnie
z powotanymi wyzej przepisami ewidencja szczegélowa powinna by¢ prowadzona dla kazdego
podatnika na odrgbnym koncie dla kazdego rodzaju podatku. Réwniez ewidencja analityczna do konta
226 nie odpowiadata wymogom przepiséw § 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia, poniewaz byla
prowadzona wytacznie w podziale na naleznosci zabezpieczone hipotecznie od oséb prawnych i oséb
fizycznych, gdy zgodnie z powotanym przepisem powinna by¢ prowadzona wedlug rodzajéw
podatkéw. Nieprawidtowo$¢ zostata usunigta w trakcie kontroli.

W ewidencji szczegétowej do konta 221, prowadzonej dla oséb prawnych w podatku od
nieruchomosci, w latach 2006 — 2007 dla 2 podatnikéw zalozone zostaty po dwie kartoteki kontowe
i podatnicy ci otrzymali po dwa r6zne numery kart kontowych, aby rozdzieli¢ nalezno$ci podatnikow
na powstate do dnia postawienia ich w stan upadtodci i po tym dniu. Powyzsze postgpowanie byto
niezgodne z § 11 ust. 3 pkt. 1 1 ust. 4 pkt 1 ww. rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci
1 planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, wedtug ktérych ewidencja szczegétowa dla podatnikéw
powinna by¢ prowadzona poprzez zatozenie dla podatnika odrgbnego konta na dany (optacany przez
niego) podatek. Nieprawidtowo$¢ zostata usunigta w trakcie kontroli.

Ewidencje szczegétowe prowadzone do kont 221 ,NaleznoSci budzetowe” 1 226
,2Dlugoterminowe naleznos$ci budzetowe” w czgsci dotyczacej naleznoSci z tytulu podatku od
nieruchomosci oraz naleznoSci z tytutu sprzedazy ratalnej lokali zawieraly dane nierzetelne
w rozumieniu art. 24 ust. 2 i 3 ustawy o rachunkowosci. Wynikalo to z podwdjnego
zaewidencjonowania kwot podatkéw/naleznosci z tytutu sprzedazy zabezpieczonych hipotecznie na
kontach 221 i 226 oraz z btedéw rachunkowych i nieuwzglednienia zmian kwot podatkéw
zabezpieczonych hipotecznie, wynikajacych z wptat dokonanych przez podatnikéw. Na skutek
opisanych wyzej nieprawidtowos$ci dla préby objetej kontrola (obejmujacej 3 podatnikéw oraz
jednego nabywce lokalu komunalnego), saldo konta 221 wedtug stanu na 31 grudnia 2006 r. zostato
zawyzone o kwotg 273.900,37 zt, ktéra powinna w calosci figurowaé na koncie 226, ktdre
wykazywato dla opisanej préby jedynie biedne i nieodpowiadajace stanowi rzeczywistemu saldo
w wysokos$ci 177.687,57 zl. Zgodnie z zasadami funkcjonowania kont 221 i 226 wynikajacymi
z przepiséw: Zatacznika nr 2 do ww. rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
i planéw kont dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz §17 i §18 ww. rozporzadzenia w sprawie
zasad rachunkowosci 1 planéw kont w zakresie ewidencji podatkéw dla organéw podatkowych

jednostek samorzadu terytorialnego, do ewidencjonowania naleznosci podatkowych i cywilno-
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prawnych zabezpieczonych hipotecznie stuzy konto 226, gdzie na stronie Wn konta ksigguje sie
naleznosci w wysokosci zabezpieczonej hipoteka w korespondencji ze stronag Ma konta 221, natomiast
na stronie Ma ksigguje si¢ zmniejszenia naleznosci wynikajace z dokonanych wptat w korespondencji
ze strong Wn konta 130 lub przeksiggowan na konto 221 w terminie wymagalnosci Nieprawidlowos¢
zostata usunigta w trakcie kontroli w odniesieniu do zapiséw na kontach 221 — 226 wszystkich

podatnikéw/zobowiazanych posiadajacych naleznosci zabezpieczone hipotecznie.

W zakresie dokonywania wydatkéw budzetowych

Zastepcy Burmistrza Miasta panu Tomaszowi Gromali ustalono i wyptacano w okresie od 1
listopada 2005 do 2007 wynagrodzenie zasadnicze w wysokoS$ci niezgodnej z okre§lona w Zataczniku
nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych w wurzgdach gmin, starostwach powiatowych 1 urzgdach
marszatkowskich (Dz.U. Nr 146, poz.1223 ze zm.). Zgodnie z pismem znak Or.1020/45/2005
wynagrodzenie zasadnicze ustalone zostalo przez Burmistrza Miasta wg XVIII kategorii
zaszeregowania, w kwocie wyzszej o 67 zl., niz wynikata z Zalacznika Nr 1 - Tabeli miesigcznych
kwot wynagrodzenia zasadniczego ww. rozporzadzenia. W wyniku zmiany wprowadzonej od 1
stycznia 2006 r. rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszatkowskich - Dz.U. Nr 39, poz. 272) réznica do przyznanej
1 wyplacanej stawki wynagrodzenia zasadniczego w stosunku do kwoty wynikajacej z Zatacznika Nr 1
— Tabeli miesigcznych kwot wynagrodzenia zasadniczego powotanego rozporzadzenia wyniosta 17 zt.

Polecenia wyjazdu stuzbowego/rachunki kosztéw podrézy odbywanych na terenie kraju byty
sporzadzane 1 dokumentowane niezgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na terenie kraju (Dz.U. Nr 236, poz.1990 ze zm.) — str.
60-62 protokotu kontroli. Nie dokonano réwniez aktualizacji przepisOw wewngtrznych — Instrukcji
sporzadzania, obiegu i1 kontroli dokumentéw w zwiazku ze zmiang przepisOw w zakresie
dokumentowania kosztéw podrézy stuzbowych wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 30 listopada 2006 r.

Jednostka nie przestrzegala przepiséw ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz.355 ze zm.) i rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 r. (Dz.U. Nr 43, poz. 168 ze zm.), poprzez
niedokonanie rozliczenia odpisu podstawowego na fundusz za rok 2006, co skutkowato réznica
naliczenia odpisu w wysokosci 2.101,68 zi. W przepisach wewnetrznych jednostki obowiazki
w zakresie przekazywania do ksiggowosci danych koniecznych do ustalenia i naliczania odpisu na

ZFSS nie zostaty przypisane zadnemu pracownikowi Urzedu. W trakcie trwania kontroli dokonano
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rozliczenia odpisu podstawowego za rok 2006 i dnia 22 sierpnia 2007 r. przekazano na rachunek
Funduszu Swiadczen Socjalnych kwote 2.101,68 zt.

Ponadto réwnowartos¢ odpiséw przekazywano na rachunek funduszu w terminach niezgodnych
z przepisami ustawy. Regulacje wewngtrzne Urzedu nie zawieraly zapiséw o prowadzeniu wspdlnego
rachunku funduszu §wiadczen socjalnych oraz obstugi finansowej dziatalno$ci socjalnej w zakresie
funduszu mieszkaniowego Urzedu Miejskiego, Osrodka Pomocy Spotecznej, Przedszkola Nr 1,
Zakladu Turystycznego ,,Podziemne Miasto Gluszyca — Kompleks Oséwka” w Gluszycy, mimo ze
takie rozwigzanie funkcjonuje w Urzedzie Miasta. W zwiazku z tak przyjetym rozwiazaniem nie
okreslono zasad w zakresie prowadzenia, sposobu rozliczen srodkéw funduszu ze wskazaniem o0séb
odpowiedzialnych w jednostkach za administrowanie funduszem, ustalania rocznych odpiséw, oraz
terminowego ich przekazywania na wspdlny rachunek funduszu, zgodnie z ustawa o zakladowym
funduszu §wiadczen socjalnych. W trakcie trwania kontroli, dnia 1 pazdziernika 2007 r. Burmistrz
Miasta zawarl umowg o prowadzenie wspdlnej dziatalnosci w zakresie funduszu mieszkaniowego
z jednostkami: O$rodkiem Pomocy Spotecznej w Gluszycy, Przedszkolem Nr 1 i Zakladem
Turystycznym ,,Podziemne Miasto Gluszyca — Kompleks Oséwka”, oraz wprowadzil stosowne
zmiany do Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w tym zakresie.

Podmioty spoza sektora finanséw publicznych (Miejski Klub Sportowy ,,Widkniarz”
w Gluszycy) i z sektora finanséw publicznych (Komenda Miejska Policji w Watbrzychu), ktére
otrzymaly w roku 2006 dotacje z budzetu Gminy Gluszyca, nie przedlozyly stosownych rozliczen
z wykorzystania Srodkéw. Komenda Miejska Policji w Walbrzychu, rozliczenie przedtozyta dopiero
w trakcie trwania kontroli tj. dnia 12 wrzesnia 2007 r., (termin wyznaczony porozumieniem - 30
wrzesnia 2006 r1.).

Miejski  Klub Sportowy ,,Widkniarz” w Gluszycy na realizacj¢ zadan z zakresu
upowszechniania sportu i utrzymanie bazy sportowej otrzymat dotacje¢ w wysokosci 30.000 zi, przy
czym pierwsza transzg tej dotacji (15.000 zt.) przekazano jeszcze przed podpisaniem umowy; umowe
z Klubem zawarto 11 sierpnia 2006 r. a $rodki przekazane zostaly w dniu 9 sierpnia 2006 r. Ponadto
przedtozone przez Klub ,,Sprawozdanie z wykonania wydatkéw” nie obejmowalo catkowitego
rozliczenia kwoty dotacji, oraz potwierdzenia dokonania poszczegdlnych wydatkéw (rachunki,
faktury). Do sprawozdania z wykonania wydatkow dotaczono zestawienia wydatkéw, ktére nie byty
podpisane przez przedstawicieli Klubu tj. osoby: sporzadzajaca i zatwierdzajaca dokument.
W przepisach wewngtrznych jednostki Zzadnemu pracownikowi nie przypisano obowiazkow
w zakresie rozliczania §rodkéw przekazywanych innym jednostkom nalezacym do sektora finanséw
publicznych i spoza niego na podstawie umOéw i porozumien, ani nie ustalono zasad obiegu
dokumentéw z tym zwiazanych. Powyzsza nieprawidlowo$¢ stwierdzona zostala réwniez w wyniku
poprzedniej kontroli przeprowadzonej przez inspektoréw z Regionalnej Izby Obrachunkowe;j,

w zwiazku z czym wydany byt wniosek nr 33.
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W zakresie gospodarki nieruchomosciami

W ogloszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci komunalnych nie podawano
informacji o formach i miejscu wnoszenia wadium, co stanowilo naruszenie przepiséw § 4 ust. 3 1 4
oraz § 13 pkt. 1 i 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. nr 207, poz. 2108 ze zm.).
Poza tym w aktach spraw brak bylo dokumentéw pozwalajacych na stwierdzenie, czy Burmistrz
Miasta zamiescil ogloszenia o przetargach na stronach internetowych BIP Urzedu Miejskiego
w Gluszycy, zgodnie z wymogami § 5 ust. 7 ww. rozporzadzenia w sprawie przetargow.

W ksiegach rachunkowych jednostki na koncie 011 ,.Srodki trwate”, nie byly ujete dane na
temat ilo$ci i warto$ci nieruchomosci gruntowych (rolnych i przeznaczonych pod zabudoweg) oraz
budowli. Zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt. 4 lit. a) i art. 4 ustawy o rachunkowos$ci w zwiazku
z § 2 pkt. 5 rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych z 18 grudnia 2001 r. oraz ww. z 28 lipca 2006 r., Urzad
Miejski jako jednostka budzetowa byt zobowiazany do prowadzenia ksiag rachunkowych
syntetycznych i analitycznych zaréwno $rodkéw trwatych, bedacych w posiadaniu Urzgdu Miejskiego
jako jednostki budzetowej, jak i §rodkéw trwatych stanowiacych wiasno$¢ Gminy, w stosunku do
ktérych jako jednostka wykonuje uprawnienia wlascicielskie.

W § 11§ 2 Zarzadzenia nr 78/2005 z 29 lipca 2005 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci czynszu
dzierzawnego gruntu i najmu nieruchomos$ci stanowiacych wtasno$¢ Gminy Gtuszyca, Burmistrz
Miasta uzaleznit stawki czynszow dzierzawnych gruntéw oraz stawki czynszow najmu lokali
uzytkowych od ich potozenia w strefach ,,miejskiej” lub ,,peryferyjne;j”, jednak ani w tym zarzadzeniu
ani w innych unormowaniach wewngtrznych nie zostala zawarta definicja tych stref. W trakcie
kontroli dnia 26 wrze$nia 2007 r. Burmistrz Miasta w Zarzadzeniu nr 132/07 okreslit jakie obszary
Gminy Gtuszyca maja by¢ zaliczane do stref miejskiej i peryferyjnej.

Burmistrz Miasta nie podawat do wiadomosci publicznej poprzez publikacje w prasie lokalnej
informacji o wywieszeniu wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy, pomimo ze
wymagal tego przepis art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz.U. z 2004 1., Nr 261, poz. 2603 ze zm.). Poza tym w wykazach nie zostaty zamieszczone
informacje na temat przeznaczenia i sposobu zagospodarowania nieruchomos$ci przeznaczonych do
wydzierzawienia, wbrew wymogom art. 35 ust. 2 pkt. 1 i 4 ww. ustawy.

Informacja o stanie mienia komunalnego za 2006 r., przedlozona przez Burmistrza Miasta
Radzie Miejskiej wraz z projektem budzetu na 2007 r., zostata sporzadzona niezgodnie z wymogami
art. 180 ustawy o finansach publicznych, poniewaz nie zawierata: kompletnych danych na temat
przystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego praw witasnosci oraz danych dotyczacych innych
niz wlasno§¢ praw majatkowych (w tym w szczegélno$ci o ograniczonych prawach rzeczowych,
uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnoSciach); danych dotyczacych posiadania; danych o zmianach

w stanie mienia komunalnego, obejmujacych prawa wilasnosci i inne niz wlasno$¢ prawa majatkowe
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za okres od dnia zlozenia poprzedniej informacji; innych danych i informacji o zdarzeniach majacych
wplyw na stan mienia komunalnego oraz danych o dochodach faktycznie uzyskanych z tytutu
wykonywania prawa wilasnoSci i innych praw majatkowych w okresie od zlozenia poprzedniej

informacji o stanie mienia komunalnego.

W zakresie gospodarki pozostalymi sktadnikami majatku

Przychody $rodkéw trwatych, wytworzonych w procesach inwestycyjnych w 2006r. i I kwartale
2007r., byty ewidencjonowane w ksiggach rachunkowych jednostki na koncie 011 z opdznieniem
wynoszacym od 1 do 3 miesigcy, co stanowilo naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezato wprowadzi¢ w postaci
zapisu kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Program komputerowy stosowany do naliczania umorzenia $rodkéw trwatych w przypadku 11
srodkéw trwatych wygenerowat nieprawidtowe dane na temat wartosci poczatkowej i koncowej
umorzenia za 2006 r. Nieprawidtowo$¢ polegata na tym, ze zaden z tych $rodkéw trwaltych wedtug
danych z ewidencji nie posiadal wartosci poczatkowej ani koncowej, natomiast wszystkie posiadaty
warto$¢ poczatkowa i koncowa umorzenia, z tego w przypadku 2 srodkéw trwatych warto$¢ ta byta
wyrazona liczba ujemna. Takie naliczenie byto niezgodne z zasadami wynikajacymi z Rozdziatu 3
i Zatacznika nr 1 do ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst
jednolity Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.), poniewaz nie jest mozliwe aby przemnozenie
procentowej stawki umorzenia przez wartos¢ poczatkowa réwna zeru dawato wynik wyrazony liczba
ujemng lub dodatnia inna niz zero. Lacznie na skutek tej nieprawidtowo$ci warto§¢ umorzenia
wykazana na koncie 071 na 31 grudnia 2006 r. zostala zawyzona o 2.533,77 zt.

Burmistrz Miasta nie przypisal Zadnemu pracownikowi Urzgdu Miejskiego odpowiedzialno$ci
materialnej za mienie znajdujace si¢ w budynku Urzedu Miejskiego, ani nie przypisal zadnemu
pracownikowi Urzedu Miejskiego obowiazkéw w zakresie nadawania numeréw inwentarzowych
poszczegblnym obiektom $rodkéw trwatych oraz w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej
srodkéw trwatych i nadzoru nad gospodarowaniem nimi. W efekcie braku powyzszych uregulowan
ponad 90% s$rodkéw trwatych, nabytych w latach 2004 - 2007 (dotyczylo to zestawow
komputerowych, sprzetu i mebli biurowych) nie mialo nadanych numeréw inwentarzowych
pozwalajacych na ich identyfikacj¢ i nadzér nad zmianami w ich stanie. Zgodnie z art. 47 ustawy
o finansach publicznych za ustalenie w formie pisemnej procedur zwigzanych z gospodarowaniem
mieniem oraz zapewnienie przestrzegania tych procedur odpowiadat Burmistrz Miasta.

Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych w jednostce w zakresie licencji na uzytkowanie
programéw komputerowych nie spetniala wymogdéw z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci,
poniewaz nie odpowiadata stanowi rzeczywistemu. W ewidencji wedtug stanu na 31 grudnia 2006 r.
byto ujetych 9 licencji na uzytkowanie programéw komputerowych o wartosci ogétem 11.433,64 zi,
podczas gdy faktycznie w Urzg¢dzie Miejskim wedtug stanu na 31 grudnia 2006 r. oraz na 30 wrze$nia

2007 r. byto uzytkowanych 35 licencji na uzytkowanie programéw komputerowych (z tego 34 szt. -
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bezterminowych i 1 szt. - Program Lex — wazna do marca 2008 r.). Inwentaryzacja powyzszych

licencji na koniec 2006 r. zostata przeprowadzona nierzetelnie (niezgodnie ze stanem rzeczywistym),

poniewaz przeprowadzajacy ja pracownik nie dokonal poréwnania stanu rzeczywistego ze stanem
ewidencyjnym, wbrew przepisom art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci.

Nie prowadzi si¢ w jednostce ewidencji iloSciowo-warto§ciowej materialéw, mimo obowiazku
natozonego Zaktadowym Planem Kont, w ktérym zapisano, ze ,, Ewidencja szczegétowa do konta 310
- Materiaty powinna zapewni¢ mozliwos$¢ ustalenia stanu zapaséw wg. miejsc ich sktadowania i oséb,
ktérym powierzono opiekg nad nimi”. Nie ustalono réwniez wewngtrznych norm zuzycia opatu dla
poszczegélnych obiektéw - Swietlic Wiejskich. Ponadto, na fakturach zakupu materiatéw brak byto
podpisu osoby, ktérej wydano sktadnik aktywoéw, co bylo sprzeczne z art.21 ust 1 pkt 5 ustawy
o rachunkowosci oraz adnotacji o ich przyjeciu, wymaganej przepisami Instrukcji Obiegu
Dokumentéw obowiazujacej w jednostce.

W okresie ostatnich dwunastu lat nie zostata przeprowadzona inwentaryzacja majatku gminy,
ktéry nie zostat ujawniony w ksiegach rachunkowych jednostki — a mianowicie budowli (np. drég,
mostéw, muréw oporowych, chodnikéw, placéw) oraz gruntéw, co naruszato zasady i terminy
przeprowadzania inwentaryzacji okre§lone w art. 26 ustawy o rachunkowosci.

Inwentaryzacja $rodkéw trwatych i1 pozostalych $rodkéw trwatych (objetych ewidencja
iloSciowo — warto$ciowa i iloSciowa), znajdujacych si¢ w budynku Urzedu Miejskiego,
przeprowadzona wedlug stanu na 31 grudnia 2006 r., zostala rozliczona dopiero 8 sierpnia 2007 r.,
wbrew wymogom art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ujawnione w toku
inwentaryzacji réznice pomig¢dzy stanem rzeczywistym a ewidencja ksiggowa nalezy uja¢ w ksiggach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji.

Na dzien 31 grudnia 2006 r. nie zostaly potwierdzone salda zerowe rachunkéw bankowych
dotyczacych projektéw wspétfinansowanych ze $srodkéw unijnych, usuwania skutkéw powodzi oraz
srodkéw z funduszu polsko-amerykanskiego, wbrew przepisom art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Inwentaryzacja czg$ci naleznosci i zobowiazan zaewidencjonowanych na kontach ,,Zespotu 2”
na koniec 2006 r. zostala przeprowadzona poprzez potwierdzenie sald z kontrahentami i poréwnanie
stanéw wykazanych w ewidencji z ksiggami rachunkowymi nieprawidtowo, wbrew postanowieniom
art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz pkt 4 Aneksu nr 1 do instrukcji
inwentaryzacyjnej. Nieprawidlowosci polegaty na:

1. nieprzeprowadzeniu petnej inwentaryzacji nalezno$ci i zobowiazan figurujacych na kontach 201
i 234, na co wskazywaly protokoty inwentaryzacyjne, ktére np. potwierdzaty istnienie naleznosci
lub zobowiazania, ktére figurowalo na saldzie konta na koniec roku, ale byto saldem nierealnym.
Dotyczylo to np. salda konta 234 na dzien 31 grudnia 2006 r. wskazujacego na nierozliczona
zaliczke udzielona pracownikowi w kwocie 672,46 zi;

2. nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji kont 220, 221, 226 w planie kont jednostki oraz wszystkich

kont rozrachunkowych budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
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Burmistrz Miasta nie powierzyt zZadnemu pracownikowi w zakresie czynnoSci
odpowiedzialno$ci za prawidlowe przeprowadzenie i udokumentowanie inwentaryzacji kont ,,Zespotu
27, pomimo ze zgodnie z zapisami Instrukcji inwentaryzacyjnych nalezato to do ,,stuzby ksiggowej”.
Aby jednak powierzenie obowiazkéw w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji byto skuteczne, to
zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, powinno by¢ dokonane na pisSmie za zgoda osoby

przyjmujacej obowiazki w zakresie rachunkowosci.

W zakresie realizacji zadan zleconych i powierzonych

W aktach osobowych pracownika Urzedu Miejskiego pani A.K., ktérej wynagrodzenie
w calo$ci bylo finansowane z dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadah zleconych z zakresu
administracji rzadowej, znajdowaly si¢ dwa r6zne dokumenty okre$lajace nazwe stanowiska na jakim
osoba ta byla zatrudniona: uchwata nr I1I/25/94 Rady Miejskiej z 3 sierpnia 1994 r. w sprawie
powotania na stanowisko Zastgpcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego oraz pismo zmieniajace
warunki pracy i ptacy od 1 czerwca 1994 r., zgodnie z ktérym pani A.K. zostala zatrudniona na
stanowisku Inspektora ds. ewidencji ludnosci. W kontrolowanym okresie pani A.K. miata ustalane
wynagrodzenie wedlug przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych 1 urzgdach marszatkowskich (Dz.U. Nr 146, poz. 1223 ze zm.) dotyczacych
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na stanowisku inspektora (mniej korzystnych od

przepis6w normujacych sktadniki wynagrodzenia nalezne na stanowisku zastgpcy kierownika Urzedu

Stanu Cywilnego). Zgodnie z przepisami art. 29(22) § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(tekst jednolity Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.) w umowie o prac¢ nalezy okresli¢ warunki
pracy i ptacy, a w szczegd6lnosci rodzaj wykonywanej pracy i wynagrodzenie za prac¢ odpowiadajace
rodzajowi wykonywanej pracy ze wskazaniem sktadnikéw wynagrodzenia.

Burmistrz Miasta zawarl 26 czerwca 2006 r. Porozumienie nr CW/6/2006, na realizacje zadania
powierzonego z zakresu administracji rzadowej w zakresie utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych
na obszarze nalezacym do Gminy pomimo, ze Rada Miejska nie podjeta uchwaty w trybie art. 18 ust.
2 pkt. 11 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) w sprawie przyjecia zadania do realizacji. Otrzymana dotacja zostala
sklasyfikowana w § 2010 ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwiazkom gmin)
ustawami”, zamiast do § 202 ,,.Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace
realizowane przez gming na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej”, wbrew
zasadom okreslonym w Zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 14 czerwca 2000 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw

pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz 726 ze zm.).
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W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

Rada Miejska nie podjeta uchwaly w sprawie okreSlenia zasad 1 zakresu dotacji
przedmiotowych z budzetu gminy oraz stawek jednostkowych tych dotacji, wymaganej przepisami art.
174 ust 1, 3 i 4 ustawy o finansach publicznych — zgodnie z ktérym, z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla zaktadéw budzetowych (...) kalkulowane
wg stawek jednostkowych. Pomimo braku takiej uchwaty zaktady budzetowe otrzymywaly dotacje,

ktérych wysokos¢ rokrocznie byta ustalana w uchwale budzetowe;.

Przyczynami opisanych powyzej nieprawidlowosci bylo niedostateczne uregulowanie
kwestii zwigzanych z podzialem obowigzkéw pomiedzy pracownikéw Urzedu Miejskiego,
nieokre$lenie precyzyjnych zasad obiegu i kontroli dokumentacji finansowej a takze
nieprzestrzeganie obowiazujacych przepiséow ustawowych oraz uregulowan wewnetrznych
jednostki przez pracownikéow Urzedu Miejskiego, na skutek braku wlasciwego nadzoru nad ich

praca. Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie ponosi Burmistrz Miasta, oraz Skarbnik Gminy.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyisze panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr S5, poz. 577 ze zm.) wnosi o podjecie
dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do

ich ponownego wystapienia, poprzez realizacje ponizszych wnioskéw:

1. Ustalenie przez Burmistrza Miasta w trybie art. 47 ustawy 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) terminéw sporzadzania i przekazywania
poszczegblnych dokumentéw ksiggowych zatwierdzonych do stosowania w jednostce do
Referatu Finansowego (w szczegdlnosci: zasad obiegu dokumentéw zwiazanych z nabywaniem
1 zbywaniem $rodkéw trwatych wchodzacych w sklad mienia komunalnego takich jak grunty,
budynki i budowle, oraz dokumentéw zwiazanych z poborem i zwrotem sum depozytowych
z tytutu wadiéw i zabezpieczen nalezytego wykonania umow);

2. Dostosowanie przez Burmistrza Miasta dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady
rachunkowosci do wymogéw okreslonych w przepisach art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. b) i ¢) ustawy z 29
wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm.);

3. Ustalenie przez Burmistrza Miasta odrgbnych planéw kont dla budzetu (organu) oraz Urzedu
Miejskiego (jednostki), zgodnie z zasadami wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora

finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020);
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Opracowanie przez Burmistrza Miasta przepisow wewnetrznych okres$lajacych procedury
kontroli w jednostkach podlegtych i nadzorowanych oraz przeprowadzanie w kazdym roku
kontroli przestrzegania przez te jednostki procedur okreslajacych zasady dokonywania wydatkow
publicznych w odniesieniu do co najmniej 5% wydatkéw wszystkich jednostek podlegtych
1 nadzorowanych Gminy Gtluszyca, zgodnie z dyspozycja art. 187 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych;

Dostosowanie wszystkich programéw komputerowych stosowanych w ksiggowosci Urzedu
Miejskiego do wymogdéw okreslonych w art. 13 ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowosci w zakresie
oznaczenia drukowanych za ich pomoca ksiag rachunkowych;

Sporzadzanie zbiorczych zestawien obrotdw i sald wszystkich kont ksigegi gléwnej w terminie
i na zasadach okreslonych w art. 18 ustawy o rachunkowosci;

Biezace prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci oraz sporzadzanie sprawozdan Rb-27S w zakresie nalezno$ci pozostatych do
zaplaty, zalegtodci oraz nadptat zgodnie z dyspozycja § 3 ust. 1 pkt 7 Zatacznika nr 34 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (D. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.);

Prowadzenie ksiag rachunkowych ewidencji analitycznej do konta 221 w zakresie dochodéw
budzetu Gminy z tytutu czynszéw najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych w Urzedzie
Miejskim, zgodnie z art. 11 ustawy o rachunkowosci;

Wykazywanie w ewidencji ksiggowej naleznos$ci i zobowigzan w planie kont organu i jednostki
budzetowej terminéw ich wymagalno$ci, zgodnie z wymogami wynikajacymi z przepisOw
Rozdzialu 6 Zatacznika nr 34 do ww. rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
oraz art. 24 ust. 4 pkt. 2 ustawy o rachunkowosci;

Sporzadzanie przez Burmistrza Miasta kwartalnych, péirocznych i rocznych sprawozdan
jednostkowych Rb-N i Rb-Z Urzedu Miejskiego, zgodnie z dyspozycja § 4 pkt 2 lit. b) ww.
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoS$ci budzetowej;

Wykazywanie w sprawozdaniach zbiorczych Rb-N i Rb-Z wszystkich wymagalnych naleznos$ci
i zobowiazan wynikajacych z ewidencji ksiggowej jednostki samorzadu terytorialnego i jej
jednostek organizacyjnych, zgodnie z przepisami § 12 pkt. 4 oraz § 20 pkt 4 Zatacznika nr 34 do
ww. rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej; przeprowadzanie kontroli pod
wzgledem formalno-rachunkowym, a w razie potrzeby merytorycznym, sprawozdan
jednostkowych gminnych jednostek organizacyjnych przed wiaczeniem pochodzacych z nich
danych do sprawozdan zbiorczych, zgodnie z dyspozycja § 9 ust. 1-4 ww. Rozporzadzenia;
Egzekwowanie przez Burmistrza Miasta przestrzegania przez pracownikéw Urzedu Miejskiego
procedur kontroli wydatkéw publicznych okreslonych w przepisach wewngtrznych jednostki
(w tym zwlaszcza procedur zatwierdzania do wyptaty dokumentéw ksiggowych okreslonych

w Instrukcji obiegu dokumentéw), zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy o finansach publicznych;
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Poprawianie btedéw w dokumentach ksiggowych wytacznie w sposdb okre§lony w art. 25 ust. 1
pkt 1 ustawy o rachunkowosci;

Zlikwidowanie odrgbnego rachunku bankowego finansowania inwestycji i prowadzenie
ewidencji rozrachunkéw z tytutu kredytéw inwestycyjnych w sposéb zgodny z faktycznym
przebiegiem operacji gospodarczych dotyczacych ich splat, zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci;

Przestrzeganie zasady terminowosci dokonywania wydatkéw publicznych, okreSlonej
w przepisach art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;

Prowadzenie ewidencji na kontach ,,Zespotu 2” zgodnie z zasada ich dwusaldowosci, wynikajaca
z przepiséw zawartych w Zalacznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont (...);

Ewidencjonowanie rozrachunkéw budzetu (na kontach planu kont organu), dotyczacych rozliczen
budzetu Gminy z budzetem panstwa z tytutu podatku VAT, oraz dochodéw pobranych w zwiazku
z realizacja zadan zleconych i subwencji o§wiatowej zgodnie z ich faktycznym przebiegiem oraz
zgodnie z trescia ekonomiczng kont opisana w Zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont (...);

Rozliczenie salda widniejacego na koncie 220 ,,Rozrachunki z budzetami z tytutu VAT” w planie
kont organu, przeniesienie rozrachunkéw ewidencjonowanych na tym koncie, dotyczacych
rozliczen pomig¢dzy Gming a dluznikami Gminy zalegajacymi z wptatami z tytulu czynszéw
najmu i oplat za media) na wilasciwe konto jednostki budzetowej, zgodnie z zasadami
funkcjonowania kont okreslonymi w Zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont (...) oraz zaprowadzenie ewidencji analitycznej tych
rozrachunkéw zgodnie z dyspozycja art. 16 1 17 ustawy o rachunkowosci;

Niezwloczne rozliczenie i wyegzekwowanie od ZUMIiK Spétka z o.0. zwrotu do budzetu kwot
pobranych od najemcéw lokali komunalnych z tytutu czynszéw najmu i dzierzawy, stanowiacych
dochéd budzetu gminy, oraz zapewnienie wpltywu tych kwot pochodzacych z biezacych
naleznosci bezposrednio na rachunek budzetu Gminy, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 4 ustawy z 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966 ze
zm.) i art. 31 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

Ewidencjonowanie rozrachunkéw z tytutu sktadek na PFRON oraz z tytutu sktadek na dodatkowe
ubezpieczenia pracownicze na wlasciwych kontach, zgodnie z tre$cia ekonomiczng wynikajaca
z Zalacznika nr 2 do rozporzadzenia z 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
i planéw kont (...);

Skompletowanie dokumentacji zrédtowej oraz zatozenie ewidencji analitycznej zobowiazan
z tytutu kaucji mieszkaniowych, zgodnie z postanowieniami art. 13, 16, 71, 73 oraz 74 ust. 2 pkt.
4 ustawy o rachunkowosci;

Udzielanie zaliczek ze $rodkdéw budzetowych wylacznie pracownikom Urzedu Miejskiego,

zgodnie z postanowieniami § 35 ust. 1 i 3 Instrukcji obiegu dokumentéw;
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Prowadzenie biezacej analizy sald na koncie 234 — Rozrachunki z pracownikami w zakresie
pozyczek mieszkaniowych; w przypadku nieterminowego regulowania rat pozyczek - wezwanie
dluznika do splaty naleznej raty lub dokonanie potracenia z wynagrodzenia, zgodnie z zapisami
umowys;
Niezwloczne sktadanie przez wszystkich pracownikéw Urzedu Miejskiego, mogacych miec
dostgp do danych objgtych tajemnica skarbowa przyrzeczeh o jej zachowaniu, w trybie
okreslonym w art. 294 § 1 pkt. 2 1 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz.U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.);
Rzetelne przeprowadzanie przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do
deklaracji podatkowych oraz ich korekt, sktadanych przez osoby prawne oplacajace podatki
lokalne, w trybie art. 272 pkt. 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa;
Ustalenie przez Burmistrza Miasta stanu wtadania mieniem komunalnym wniesionym jako udziat
do Watbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji, oraz niezwtoczne przekazanie informacji
na ten temat wlasciwemu staroscie, prowadzacemu ewidencj¢ gruntéw i budynkéw, w trybie art.
22 ust. 2 ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz.U.
22006 r. Nr 170, poz. 1217 ze zm.).
Ustalenie przez organ podatkowy na jakich podmiotach i w jakim zakresie cigzyt w latach 2003 -
2007 obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomos$ci od posiadanych nieruchomosci
gruntowych, w rozumieniu art. 2 i 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.), w odniesieniu do gruntéw
uzytkowanych przez podatnika nr 119449 na podstawie uméw zawartych z Walbrzyskim
Zwiazkiem Wodociagéw i Kanalizacji. Po ustaleniu stanu faktycznego wydanie dla wszystkich
podmiotéw decyzji okreslajacych wysokos¢ podatku za lata 2003 — 2007 w trybie art. 21 § 3
ustawy Ordynacja podatkowa;
Doprowadzenie wysokosci wynagrodzenia Zastgpcy Burmistrza do zgodno$ci z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz.U. Nr 146, poz 1223 ze zm.);
Sporzadzanie polecen wyjazdu stuzbowego oraz rachunkéw kosztéw podrézy stuzbowej na
obszarze kraju zgodnie z zasadami okre§lonymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. 236, poz. 1990 ze zm.) poprzez:
a) wpisywanie przez pracownikéw godzin rozpoczecia i zakonczenia podrézy stuzbowej,
w celu prawidlowego ustalenia naleznos$ci z tytulu diet — okreSlonych w § 4 ww.
rozporzadzenia,
b) naliczanie i wyplacanie naleznosci z tytutu kosztéw podrézy (diet, ryczattéw za dojazdy)

zgodnie z aktualnie obowigzujacymi stawkami,
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c¢) dokumentowanie kosztéw podrézy w sposéb okre§lony w art.8a ww. rozporzadzenia,
poprzez zataczenie dokumentéw/rachunkéw potwierdzajacych dokonanie wydatku;
Dostosowanie przepiséw wewngtrznych — Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw
w Urzedzie Miejskim w Gluszycy w zakresie dokumentowania kosztéw podrézy stuzbowych na
obszarze kraju do przepiséw § 8a ww. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j;
Wykonywanie wytacznie przez Przewodniczacego Rady Miejskiej czynnosci w sprawach,
wynikajacych z zakresu prawa pracy w stosunku do Burmistrza, zgodnie z uchwata Nr
VI/31/2003 Rady Miejskiej w Gluszycy z dnia 29 marca 2003 r. tj. zlecania wyjazdu,
w przypadku wykonywania podrézy stuzbowej przez Burmistrza;
Przestrzeganie przez Skarbnika Gminy okre$lonego przepisami art.46 ust 3 ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 141, poz. 1591 ze zm.)
obowiazku zamieszczania kontrasygnaty na wszystkich umowach, ktére moga powodowaé
powstanie zobowigzan finansowych Gminy;
Ustalanie odpisu na Fundusz Swiadczen Socjalnych zgodnie z przepisami ustawy z 4 marca 1994
r. o zakltadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335
ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych (Dz.U. nr 43, poz. 168 ze zm.);
Przekazywanie na rachunek bankowy Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych odpisu
przystugujacego na dany rok kalendarzowy w terminach okre$lonych ustawa, tj. do 30 wrze$nia
tego roku, przy czym 75% réwnowartosci odpisu do 31 maja danego roku, zgodnie z art. 6 ust 2
WW. ustawy;
Egzekwowanie od podmiotéw z sektora finanséw publicznych i spoza sektora finanséw
publicznych, ktére otrzymaly dotacj¢ z budzetu Gminy Gluszyca, rozliczania si¢
z wykorzystanych $rodkéw zgodnie z terminami i zasadami okre$lonymi w zawartych z gming
umowach i porozumieniach oraz dokonywanie kontroli tych rozliczen;
Okreslenie w przepisach wewnetrznych jednostki obowiazkéw w zakresie rozliczania srodkow
przekazanych innym jednostkom nalezacym do sektora finanséw publicznych i spoza niego na
podstawie zawartych uméw i porozumien, ustalenie zasad obiegu dokumentéw z tym zwiazanych
oraz wskazanie odpowiedzialnych za wykonywanie czynnos$ci kontrolnych w tym zakresie;
Zamieszczanie w ogloszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci komunalnych informacji
o formach i miejscu wnoszenia wadium, wymaganych przez § 4 ust. 314 oraz § 13 pkt. 115
rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. Nr 207, poz. 2108 ze
zm.); dokumentowanie w aktach spraw faktu zamieszczenia ogloszenia o przetargu na stronach
internetowych BIP Urzedu Miejskiego w Gtuszycy, zgodnie z wymogami § 5 ust. 7 ww.

rozporzadzenia w sprawie przetargéw;
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Wprowadzenie do ksiag rachunkowych jednostki danych na temat ilo$ci i warto$ci nieruchomosci
gruntowych (rolnych i przeznaczonych pod zabudoweg) oraz budowli, zgodnie z przepisami art. 2
ust. 1 pkt. 4 lit. a) i art. 4 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z § 2 pkt. 5 ww. rozporzadzenia
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finans6w publicznych:
Podawanie przez Burmistrza Miasta do wiadomosci publicznej, poprzez publikacje w prasie
lokalnej informacji o wywieszeniu wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy,
zgodnie z wymogiem okre§lonym w art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 ze zm.). Zamieszczanie
w ww. wykazach informacji na temat przeznaczenia i sposobu zagospodarowania nieruchomosci
przeznaczonych do wydzierzawienia, zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt. 1 i 4 ww. ustawy;

Sporzadzanie przez Burmistrza Miasta informacji o stanie mienia komunalnego z zachowaniem
wymogoéw co do obowiazkowych sktadnikéw tresci tej informacji, wskazanych w art. 180 ustawy
o finansach publicznych;

Terminowe wprowadzanie do ksiag rachunkowych wszystkich operacji nabycia S$rodkéw
trwatych wytworzonych w procesach inwestycyjnych, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci;

Wyjasnienie przyczyn naliczania umorzenia $rodkéw trwatych przez program komputerowy
niezgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach Rozdziatu 3 i Zatacznika nr 1 do ustawy z 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2000 r. Nr 54,
poz. 654 ze zm.) i wyeliminowanie tego btedu z systemu oraz skorygowanie nieprawidlowych
zapisow na temat wielkosci umorzenia Srodkéw trwatych za 2006 r.;

Okreslenie przez Burmistrza Miasta w formie pisemnej procedur zwigzanych z gospodarowaniem
mieniem (w tym przypisanie poszczegdlnym pracownikom Urzedu Miejskiego
odpowiedzialno$ci za powierzone mienie oraz obowiazkéw w zakresie prowadzenia ewidencji
analitycznej srodkéw trwatych i nadzoru nad gospodarowaniem nimi), zgodnie z art. 47 ustawy
o finansach publicznych;

Doprowadzenie zapiséw w ewidencji ksiggowej, prowadzonej na koncie 020 ,,Warto$ci
niematerialne i prawne”, na temat ilo$ci i warto$ci posiadanych przez Urzad Miejski licencji na
uzytkowanie programéw komputerowych do zgodnosci ze stanem faktycznym, zgodnie z art. 24
ust. 112 ustawy o rachunkowosci;

Ustalenie wewngtrznych norm zuzycia opatu dla poszczegdlnych obiektéw i dokonywanie
rozliczenia zuzycia opatu za okres sezonu grzewczego; wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za
gospodarke opalem, w tym za rozliczanie zakupu i zuzycia tego materiatu;

Zaprowadzenie ewidencji iloSciowo-warto$ciowej materiatéw, zgodnie z zasadami okreslonymi
w obowiazujacym w jednostce Zaktadowym Planie Kont ;

Rzetelne przeprowadzanie i dokumentowanie inwentaryzacji calego majatku gminy (w tym

zwlaszcza gruntéw i budowli, wartoSci niematerialnych i prawnych, finansowego majatku
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trwatego oraz naleznos$ci i zobowigzan) z czgstotliwo$cia i metodami okreslonymi w przepisach
art. 26 ustawy o rachunkowosci;

Rozliczanie wynikéw inwentaryzacji i ujmowanie ich w ksiggach rachunkowych jednostki
w terminie okreslonym w art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci;

Powierzanie przez Burmistrza Miasta poszczegélnym pracownikom Urzedu Miejskiego
obowiazkéw w zakresie rachunkowosci (w tym przeprowadzania inwentaryzacji) na piSmie za
ich zgoda, zgodnie z wymogami art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci;

Precyzyjne okreSlenie przez Burmistrza Miasta w umowie o pracg¢ pani A.K. warunkéw pracy
1 ptacy (w szczegdlnosci: rodzaju wykonywanej pracy, nazwy zajmowanego stanowiska wedlug
przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych
i urzedach marszatkowskich (Dz.U. Nr 146, poz. 1223 ze zm.) i wynagrodzenia za pracg

odpowiadajacego rodzajowi wykonywanej pracy ze wskazaniem sktadnikéw tego

wynagrodzenia) zgodnie z przepisami art. 29(22) § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(tekst jednolity z 1998 r. Dz.U. Nr 21, poz. 94 ze zm.);

Zawieranie przez Burmistrza Miasta porozumien o przyjeciu do realizacji przez Gming zadan
powierzonych z zakresu administracji rzadowej wylacznie po uprzednim uzyskaniu zgody Rady
Miejskiej, wyrazonej w formie uchwaty podjetej w trybie art. 18 ust. 2 pkt. 11 ustawy z 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.);
Klasyfikowanie dotacji otrzymanych na zadania powierzone z zakresu administracji rzadowej do
§ 202, zgodnie z zasadami okre$§lonymi w Zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze
zm.);

Umieszczanie dat sporzadzania i wplywu na pismach adresowanych do jednostek/zaktadéw i do
Urzedu Miejskiego w zakresie przekazywania informacji, koniecznych do sporzadzania
projektéw planéw finansowych i planéw finansowych oraz informacji o zmianach dokonywanych
w tych planach w ciagu roku budzetowego;

Przygotowanie 1 przedlozenie Radzie Miejskiej projektu uchwaty w sprawie okreslenia zasad
izakresu dotacji z budzetu gminy oraz stawek przedmiotowych dotacji dla zaktadéw
budzetowych, wymaganej przepisami art. 174 ust 1,3, 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu

pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do kolegium Izby. Zastrzezenia sklada
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wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomodci:

Pan

Jan Chmura

Przewodniczacy Rady Miejskiej
Gminy Gtluszyca




