Wroctaw, 26 lipca 2007 roku

WK.60/303/K-36/07 Pani
Danuta Skrobacka
Dyrektor
Publicznej Szkoly Podstawowej Nr 1

ul. Szkolna 1
58 — 370 Boguszow-Gorce

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 4 do 21 czerwca 2007 r. kontrolg kompleksowa
gospodarki finansowej Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 1 w Boguszowie-Gorcach. Ustalenia
kontroli przedstawione zostaty w protokole, ktérego jeden egzemplarz zostat Pani przekazany w dniu
jego podpisania. Kontrolg przeprowadzona w Publicznej Szkole Podstawowej Nr 1 objgto losowo
wybrane i udokumentowane operacje finansowo — gospodarcze dokonane w okresie od 1 stycznia
2006 r. do 31 marca 2007 r. w zakresie wydatkéw budzetowych oraz inwentaryzacji mienia jednostki.

W wyniku kontroli stwierdzono wystapienie, nizej przedstawionych nieprawidtowosci

i uchybien.

W zakresie kontroli finansowej

W  procedurach kontroli wewnegtrznej i1 obiegu dowodéw finansowo-ksiggowych
wprowadzonych zarzadzeniem nr 2/2002 Dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej Nr 1
w Boguszowie-Gorcach z 1 stycznia 2002 r. nie uregulowano obiegu dokumentu pn. Raport kasowy

oraz nie wskazano os6b uprawnionych do jego kontroli.

W zakresie gospodarki pienig¢znej i rozrachunkéw

W planie kont jednostki ewidencjonowano na koncie 201 rozrachunki z pracownikami z tytutu
rozliczen pozyczek mieszkaniowych. Stosownie do przepisow zatacznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finans6w publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020) konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkéw
1 roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robét i ustug, natomiast do ewidencji krajowych
1 zagranicznych naleznoS$ci i roszczen oraz zobowigzah nieobjgtych ewidencja na kontach 201-234

stuzy konto 240 ,,Pozostate rozrachunki”.

W zakresie wydatkéw budzetowych
W latach 2005, 2006 i 2007 Dyrektorzy Szkoty polecali Gtéwnej Ksiggowej wyptate
corocznych nagréd dla Dyrektora Szkoty oraz corocznej premii dla Giéwnej Ksiggowej, przy czym

ich wysoko$¢ ustalata Gtéwna Ksiggowa w kwocie réwnej zaplanowanym na ten cel wydatkom.
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Tymczasem dyrektorzy Szkoty, jako kierownicy gminnej jednostki organizacyjnej, zgodnie z art. 33
ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze
zm.) podlegali stuzbowo burmistrzowi i to burmistrz powinien zadecydowa¢ o przyznaniu nagrody
oraz okresli¢ jej wysokos¢ — jeSli nagroda jest pienigzna. W trakcie kontroli Burmistrz Miasta
Boguszowa-Gorc zaakceptowal wyptate nagréd w ich maksymalnej wysokosci dla dyrektoréw Szkoét
w latach 2005-2007. Ponadto Dyrektor Szkoly, dziatajac zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tj. Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.), winna okresli¢ dla
Gltownej Ksiggowej wysoko§¢ premii, a nie wskazywaé jedynie gérny limit przewidziany na to
swiadczenie.

Na skutek niedopatrzen pracownikowi niebgdacemu nauczycielem w miesigcu wrzesniu 20006 r.
zwigkszono wynagrodzenie z wyréwnaniem od lipca 2006 r. Wyr6éwnanie winno wynie$¢ 432 zi,
a wyplacono 232 zi. W trakcie kontroli, w dniu 20 czerwca 2007 r., pracownikowi wyptacono
pozostate 200 zt.

Dwom pracownikom administracji ustalono i wyplacono dodatkowe wynagrodzenie roczne za
2006 rok niezgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (Dz.U. Nr 160, poz. 1080 ze zm.), w zwiazku z § 6 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienig¢znego za urlop (Dz.U. Nr 2, poz. 14 ze zm.), poniewaz do podstawy ustalenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wliczono $wiadczenia z tytulu wykonywania dodatkowych
obowiazkéw stluzbowych i jednorazowych nagréd, a wigc $wiadczen jednorazowych
i nieperiodycznych. Zawyzone wynagrodzenie roczne, w tacznej kwocie 393,14 zi, zwrdcono na
rachunek PSP nr 1 w dniu 20 czerwca 2007 r.

W, Procedurach kontroli wewngtrznej i obiegu dowodéw finansowo-ksiggowych”
wprowadzonych Zarzadzeniem nr 2/2002 Dyrektora z dnia 1 stycznia 2002 r. nie okreslono zasad
obiegu dokumentéw zwiazanych z podrézami stuzbowymi. W trakcie kontroli, Zarzadzeniem nr 3/07
z dnia 6 czerwca 2007 r. Dyrektor Szkoly wprowadzita ,Instrukcje Obiegu, Kontroli
i Archiwizowania Dokumentéw Finansowo-Ksiggowych w Publicznej Szkole Podstawowej nr 1
w Boguszowie-Gorcach” zawierajacy zasady obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych zwiazanych
z rozliczaniem kosztéw podrézy stuzbowych.

Zaden z rachunkéw kosztéw podrézy stuzbowych nie zostat sprawdzony pod wzgledem
merytorycznym, mimo ze w czgSci II, Dowody Ksiggowe pkt 4 lit. a ,,Procedur kontroli wewnegtrzne;j
1 obiegu dowodéw finansowo-ksiggowych w Publicznej Szkole Podstawowej nr 1 w Boguszowie-
Gorcach” wprowadzonych Zarzadzeniem nr 2/2002 Dyrektora Szkoty z dnia 1 stycznia 2002 r.,
zapisano, ze podstawa zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ewidencji ksiggowej jest jego kontrola
pod wzgledem merytorycznym, ktéra polega na stwierdzeniu faktycznego zaistnienia operacji
gospodarczej w ilo$ci i wartosci wyrazonej w dokumencie, legalno$ci i rzetelnosci operacji oraz
celowosci operacji 1 zgodnoSci z umowa, zamdéwieniem, zleceniem. Ponadto Zaden z rachunkéw
kosztéw podrézy stuzbowych nie zawierat sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (nie

okreslono kont i stron, na ktérych dowody miatyby zosta¢ zarachowane),co bylo wbrew przepisom art.
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21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
ze zm.), ktéry okresla, ze dowdd ksiggowy winien zawiera¢ m.in. stwierdzenie sprawdzenia
1 zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), oraz podpis osoby odpowiedzialnej za
te wskazania. Podobne zapisy zostaty zawarte w czesci II, Dowody Ksiggowe, pkt 3 lit. e tiret szdste
ww. ,,Procedur....”.

Dyrektor Szkoty, zlecajac wyjazdy stuzbowe nr 3/2006 i 4/2006, nie okreslita §rodka lokomocji
wbrew wymogom § 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia
2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).

Czg$¢ podrézy stuzbowych do Watbrzycha byta ewidencjonowana i rozliczana wytacznie na
podstawie prowadzonego w jednostce, bez podstaw prawnych, ,Zeszytu wyjazdéw” oraz pism
Dyrektora Szkoty polecajacych wyptate naleznosci za podréze stuzbowe. W roku 2006 z tego tytutu
wyptacono 160,80 zt; wg stanu na dzien 31 marca 2007 r. nie zwrécono zadnych kosztéw podrézy
stuzbowych z ,,Zeszytu wyjazdéw”, mimo ze warto$¢ tych podrézy w tym okresie wyniosta 23,40 zi.
W ,Zeszycie wyjazdéw” nie dokumentowano podstawowych czynno$ci zwiazanych ze zleceniem
podrézy stuzbowej (m.in. miejscowos¢ rozpoczgcia i zakonczenia podrézy zgodna z wola
pracodawcy, Srodek transportu, czas trwania podrézy i wysoko$¢ ewentualnych diet), w zwigzku
z czym niemozliwe bylo sprawdzenie, czy podréz odbyta si¢ zgodnie z poleceniem pracodawcy,
a przeciez art. 77° ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94
ze zm.) stanowi, iz pracownik winien odbywa¢ podréz stluzbowa na polecenie pracodawcy.
W przypadkach podrézy stuzbowych ewidencjonowanych w ,Zeszycie wyjazdéw” pracownicy
w ogole nie sktadali rozliczen kosztéw podrézy stuzbowych wbrew § 8a pkt 2 i 3 rozporzadzenia
w sprawie wysokoSci oraz warunkéw ustalania naleznos$ci przystlugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju — ktéry nakazuje pracownikowi ztozy¢ rozliczenie kosztéw podrézy
w ciagu 14 dni od dnia zakonczenia podrézy, a do rozliczenia dotaczy¢ dokumenty potwierdzajace
dokonanie wydatku (ewentualnie o$wiadczenie o dokonanym wydatku i przyczynach braku jego

udokumentowania — w przypadku braku takiego dowodu).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Ewidencja analityczna w ksiedze inwentarzowej, prowadzona do konta 011 ,.Srodki trwate” nie
pozwalala na ustalenie wartosci poszczegdlnych grup Srodkéw trwatych, okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 30 wrzesnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(KST) (Dz.U. Nr 112, poz. 1317, ze zm.), érodki trwale nie posiadaly nadanych numeréw
inwentarzowych, nie wprowadzono zapiséw odnos$nie daty, symbolu i numeru dowodu, ktéry stanowit
podstawe przyjecia $rodka trwalego na stan. Zgodnie z zapisami instrukcji wprowadzajacej zasady
rachunkowosci, ksigga inwentarzowa prowadzona jest w spos6b chronologiczny i dla wszystkich

$srodkéw trwatych z podzialem na grupy odpowiadajace KST. Stwierdzono réznice w ewidencji
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szczeg6towej Srodkdw trwatych na kartotekach, i ewidencji prowadzonej w ksigdze §rodkéw trwatych,
polegajace na zaewidencjonowaniu srodkéw trwatych o réznych nazwach i wartosciach.
Przychdd otrzymanego nieodptatnie wyposazenia pracowni komputerowych zaewidencjonowano
w ksiggach inwentarzowych na koncie 013 jako $rodek trwaty o nazwie ,,Komputery do biblioteki”
o warto$ci 14.531,37 zt i §rodek trwaty o nazwie ,,Pracownia komputerowa” o warto$ci 42.387,07 zt.
Z protokotéw przekazania ww $rodkdw trwatych wynikato, ze na ich wartos¢ sktadaja sig¢ zespotly
komputerowe z oprogramowaniem oraz dodatkowe wyposazenie m.in. drukarki, skaner, monitory.
Zgodnie z przepisami art. 17 ust. 2 pkt. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U.
22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) ewidencja szczeg6lowa ilosciowo-warto§ciowa ujmuje obroty i stany
dla kazdego sktadnika majatku rzeczowego. Jak wynika z przepiséw zawartych w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ) i przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministréw z 30 grudnia 1999 r w sprawie klasyfikacji srodkéw trwatych (Dz.U. Nr 112, poz. 1317 ze
zm.), za podstawowa jednostke¢ ewidencji przyjmuje si¢ pojedynczy element majatku trwatego.
Jedynie w nielicznych przypadkach dopuszcza si¢ w ewidencji przyjgcie za pojedynczy obiekt, tzw.
obiekt zbiorczy, ktérym moze by¢ np. zespét komputerowy.

Sktadniki majatku w ewidencji szczegétowej nie byly oznaczone numerami inwentarzowymi.
W pomieszczeniach nie bylo aktualnych informacji o stanie inwentarza, pomimo ze obowiazek
umieszczenia w kazdym pomieszczeniu spisu inwentarza wraz z podpisami os6b odpowiedzialnych
zostal wprowadzony przepisami § 3 pkt. 2 Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym

placéwki o$wiatowej, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie.

Przyczynami wszystkich nieprawidtowosci stwierdzonych w sferze gospodarki finansowej byto
nieprzestrzeganie obowiazujacych przepisOw prawa oraz uregulowan wewngtrznych jednostki
(wynikajace z ich nieznajomosci oraz wadliwej interpretacji), a takze brak w Publicznej Szkole
Podstawowej Nr 1 nalezytej kontroli wewngtrznej, za co odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor Szkoty
jako kierownik jednostki, na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, oraz Gtéwna

Ksiggowa — na podstawie art. 44 ust. 2 w zwiazku z art. 45 ust. 1 tej ustawy.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wnosi o podjecie
dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie

do ich ponownego wystapienia, poprzez realizacj¢ ponizszych wnioskow:

1.  Uregulowanie w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw zasad obiegu dokumentu pn. Raport

kasowy, zasad sprawowania kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej, uwzgledniajac
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podziat obowiazkéw zwiazanych z prowadzeniem, zatwierdzaniem, rejestrowaniem
i sprawdzaniem operacji finansowych, gospodarczych i innych zdarzen pomigdzy rézne osoby,
zgodnie z przepisem rozdz. III pkt 15 zalacznika do komunikatu nr 1 Ministra Finanséw z dnia
30 stycznia 2003 r. (Dz. Urz. MF nr 3, poz. 13) w sprawie ogloszenia ,,Standardéw kontroli
finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych”;

2. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych zgodnie z zasadami okre§lonymi przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz.
1020);

3.  Wyplacanie nagréd Dyrektorowi Szkoly na podstawie decyzji Burmistrza Miasta, a takze
jednoznaczne okre$lanie przez Dyrektora Szkoty wysokoS$ci premii przyznanych pracownikom;

4. Ustalanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia
1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (Dz.U.
Nr 160, poz. 1080 ze zm.);

5. Oznaczanie rachunkéw kosztéw podrézy stuzbowych co do ich sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym oraz co do sposobu ujgcia w ksiggach rachunkowych wraz z podpisami 0séb
odpowiedzialnych za te wskazania zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
r. o rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) oraz przepisami wewngtrznymi;

6. Zlecanie podrdzy stuzbowych i rozliczanie kosztéw podrézy stuzbowych na terenie kraju zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysoko$ci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na
obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.) oraz przepisami wewngtrznymi.

7. Ujmowanie w ewidencji ksiggowej (szczegdtowej iloSciowo-wartosciowej) faktow nabycia
srodkéw trwatych w spos6b okre§lony przepisami art. 17 ust. 2 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci
oraz przepisami czgsci I — Obja$nienia wstgpne — podzial rodzajowy i zasady klasyfikacji
srodkéw trwalych, stanowiacej zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia
1999 r. w sprawie klasyfikacji srodkéw trwatych (Dz.U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.);

8. Zaprowadzenie ewidencji analitycznej S$rodkéw trwalych w sposéb wskazany przepisami
instrukcji wprowadzajacej zasady rachunkowosci, opatrzenie ich numerami inwentarzowymi oraz
umieszczenie aktualnych informacji o stanie inwentarza w kazdym pomieszczeniu wraz
z podpisami 0s6b odpowiedzialnych, stosownie do przepiséw § 3 pkt. 2 Instrukcji w sprawie
gospodarki majatkiem trwalym placowki oS$wiatowej, inwentaryzacji majatku i zasad

odpowiedzialno$ci za powierzone mienie.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu
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pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie
sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Marian Nogas

Burmistrz Miasta Boguszéw-Gorce




