Wroctaw, dnia 22 listopada 2007 roku

WK.60/232/K-84/07 Pan
Jan Palamar
Dyrektor Gminnego Zakladu
Gospodarki Komunalnej w Warcie
Bolestawieckiej

Lubkéw 63
59-720 Raciborowice Gorne

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w dniach: 23 wrzesnia 2007 r. oraz 17 i 22 pazdziernika
2007 r. kontrolg gospodarki finansowej Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Warcie
Bolestawieckiej z siedziba w Lubkowie. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym (bez wniesienia zastrzezen)

22 pazdziernika 2007 r. i przekazanym Panu Dyrektorowi.

W zakresie regulacji organizacyjno-prawnych

W Gminnym Zaktadzie Gospodarki Komunalnej nie bylo regulaminu organizacyjnego
okreslajacego strukture organizacyjng, zasady funkcjonowania zaktadu - w tym podziat zadan, zakres
uprawnien, obowiazkéw 1 odpowiedzialno$ci pracownikéw oraz komorek organizacyjnych, oraz
liczbg etatéw. Obowiazek opracowania i wprowadzenia regulaminu organizacyjnego Zaktadu wynikat
z zapis6w Statutu Zaktadu (rozdziat III ,,Charakterystyka zaktadu” - § 4 pkt 3), nadanego Uchwata
Nr XIV/66/04 Rady Gminy w Warcie Bolestawieckiej z 3 lutego 2004 r. W trakcie trwania kontroli
zostat sporzadzony regulamin organizacyjny zaktadu, wprowadzony w zycie od 1 pazdziernika 2007 r.

Dyrektor GZGK ustalit dla Zaktadu dokumentacje przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
oraz szereg instrukcji i regulaminéw majacych regulowaé gospodarke finansowa jednostki. Zapisy
w tych dokumentach miatly w cze$ci powotane nieaktualne przepisy, byly one malo czytelne,
aktualizowano i dostosowywano do obowiazujacych przepiséw pojedyncze - wybrane fragmenty
instrukcji, przekre§lone wydruki komputerowe czynnych kont dotaczono do Zaktadowego Planu Kont
(jako wzoér). Wadliwie okre§lono w instrukcji okresy przechowywania kart wynagrodzen badz ich
odpowiednikéw — zapisano: ,nie krétszy niz 5 lat”, natomiast dla tego rodzaju dokumentéw
przewidziany jest okres 50 lat (zalacznik Nr4 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z22 grudnia 1999r. wsprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin izwiazkéw
migdzygminnych — Dz. U. Nr 112, poz. 1319 oraz zmiany wprowadzonej rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z10 marca 2003 r. zmieniajacej rozporzadzenie w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla
organéw gmin izwiazkéw mig¢dzygminnych — Dz.U. Nr 69, poz. 636). Ponadto w dokumencie

zatytutowanym ,,Charakterystyka systemu przetwarzania danych programéw komputerowych
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dopuszczonych do stosowania w GZGK w Warcie Bolestawieckiej”, stanowiacym zatacznik nr 1 do
Zarzadzenia Nr 6/2006, wymienione zostaly nazwy stosowanych programéw komputerowych
1numery ich wersji, natomiast brak bylo daty rozpoczgcia ich eksploatacji oraz nie przewidziano
stosowania zasad ochrony danych, metody zabezpieczania dostgpu do danych, obowiazkéw
pracownikow, zarzadzania systemem informatycznym stluzacym przetwarzaniu danych osobowych
oraz systemu ich przetwarzania, co byto niezgodne z zapisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ustawy z dnia

29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej

Sktadane przez Dyrektora GZGK w Warcie Bolestawieckiej komplety sprawozdan (Rb-30;
Rb-Z; Rb-N) nie zawieraly numeracji stron poszczegdlnych formularzy sprawozdawczych, co bylo
niezgodne z wymogami § 25 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr34 do powotanego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej

(Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

W zakresie realizacji zamoéwien publicznych

Badajac prawidlowo$¢ przeprowadzonego w 2006 r. postgpowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego na ,Dostawg samochodu specjalistycznego przeznaczonego do ci$nieniowego
czyszczenia iudrazniania kanalizacji oraz odsysania zanieczyszczen iosadéw kanalizacyjnych
studzienek i wpustéw ulicznych”, stwierdzono uchybienia proceduralne w odniesieniu do przepisOw
zawartych w ustawie z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
22006 r. Nr 164, poz. 1163 ze zm.) oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 7 kwietnia 2004 r.
w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. Nr 71, poz. 646),
a od 25 maja 2006 r. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z 19 maja 2006 r. w sprawie protokotu
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz.U. nr 87, poz. 606). W szczegd6lnosci
dotyczyly one: ustalenia szacunkowej wartoSci zamdéwienia wczesniej niz 3 miesiace przed dniem
wszczgeia  postgpowania o jego udzielenie, nieudokumentowania zamieszczenia ogloszenia
0 zamOwieniu w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego, nieudokumentowania
wnoszenia wadiow przed uptywem terminu skladania ofert, niezamieszczenia w rozstrzygnigciu
protestu pouczenia o sposobie i terminie wniesienia odwotania, nieudokumentowania zamieszczenia
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty zaréwno na stronie internetowej zamawiajacego,
jak 1w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego, a ponadto nie sporzadzenia do
protokotu postgpowania: streszczenia oceny i poréwnania ztozonych ofert na druku ZP-18 i informacji
o odrzuconej ofercie na druku ZP-16. W zakresie udokumentowania kolejno wykonywanych
czynnosci, nie okreslono daty sporzadzenia — podpisania: zbiorczego zestawienia ofert (druk ZP-12),

i informacji o spetnianiu przez wykonawcéw warunkéw udziatu w postgpowaniu (druku ZP-14).
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Dla wnoszonych przez kontrahentéw wadiéw oraz zabezpieczen nalezytego wykonania umowy,
majacych forme bezgotdéwkowa (gwarancje ubezpieczeniowe, bankowe itp.), nie byt zaprowadzony
odpowiedni rejestr. Wymdg prowadzenia rejestru depozytéw (zaliczonego w jednostce do
dokumentacji kasowej), zostal okreslony w pkt 7 rozdziatu IV Instrukcji nr 1 w sprawie gospodarki
kasowej, stanowiace] zatacznik do zarzadzenia nr 1/2002 Dyrektora Gminnego Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Warcie Bolestawieckiej z 2 stycznia 2002 r. W powotanych przepisach wewngtrznych

nie uregulowano jednak zasad ewidencjonowania zwrotu wnoszonych przez oferentéw depozytow.

Do gtéwnych przyczyn powstania nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli nalezato
zaliczy¢: zaniechanie kontroli wewngtrznej niektorych zagadnien, nieznajomo$¢ obowiazujacych
przepisow regulujacych gospodarke finansowa - ustawowych, wykonawczych i wewngtrznych oraz
braki w wewnetrznych przepisach regulujacych gospodarke finansowa, w tym w opisie przyjetych

zasad rachunkowosci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Dyrektora, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art.9 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania nieprawidlowosci szczegotowo opisanych w protokole kontroli
i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, a w szczegélnosci o:
1. Zaktualizowanie instrukcji wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa Zaktadu, zgodnie

z art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r.

Nr 76, poz. 694 ze zm.), poprzez:

a) powotanie w podstawach prawnych aktualnie obowiazujacych aktéw prawa;

b) okreslenie dat rozpoczecia eksploatacji okreslonych wersji programéw komputerowych oraz
zasad ochrony danych, metody zabezpieczania dostgpu do danych, obowiazkéw
pracownikéw, zarzadzania systemem informatycznym sluzacym przetwarzaniu danych
osobowych oraz systemu ich przetwarzania, w celu doprowadzenia do przestrzegania
wymogu art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy o rachunkowosci;

c) prawidlowe okreSlenie okreséw przechowywania kart wynagrodzen badz ich
odpowiednikéw — na okres 50 lat, zgodnie z zapisami okre§lonymi w zataczniku Nr 4 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze
zm.).

2. Sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z wymogami formalnymi, tj.: zawierajacych

numeracj¢ stron poszczeg6lnych formularzy sprawozdawczych, zgodnie z wymogami § 25 ust. 4

,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
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terytorialnego™, stanowiacej zalacznik Nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

3. Bezwzgledne przestrzeganie przepisow ustawy z?29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 164 poz. 1163 ze zm.), w zakresie:

a) ustalania szacunkowej wartosci zamowienia — jezeli przedmiotem sa dostawy - nie wczesnie]
niz 3 miesigce przed dniem wszczgeia postgpowania o jego udzielenie, zgodnie z art. 35
ust. 1 ustawy;

b) dokumentowania zamieszczenia ogloszenia o zamdéwieniu w miejscu publicznie dostgpnym
w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy;

c¢) dokumentowania wnoszonych wadiéw przed uplywem terminu sktadania ofert - art. 45
ust. 3;

d) zamieszczania w rozstrzygnigciu protestu pouczenia o sposobie i terminie wnoszenia
odwotania, zgodnie z art. 183 ust. 4 ustawy;

e) dokumentowania zamieszczania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty na
stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostgpnym w swojej siedzibie, zgodnie
z art. 92 ust. 2 ustawy.

4. Przestrzeganie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 19 maja 2006 r. w sprawie protokotu
postgpowania o udzielenia zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 87, poz. 606) w zakresie:

a) zamieszczania dla udokumentowania postgpowan: informacji o odrzuconej ofercie na druku
7ZP-19 oraz streszczenia oceny i poréwnania ztozonych ofert na druku ZP-21, stosownie do
wymogow § 2 pkt 12 i 13 rozporzadzenia;

b) zamieszczania daty sporzadzenia — podpisania zatacznikéw do protokotu: zbiorczego
zestawienia ofert (druk ZP-12) iinformacji o spetnianiu przez wykonawcéw warunkéw
udziatu w postgpowaniu (druk ZP-17), zgodnie z wzorami zamieszczonymi w zalaczniku
Nr 3 do rozporzadzenia.

5. Uregulowanie w pkt7 rozdziatu IV Instrukcji nr1 w sprawie gospodarki kasowej begdace;j
zatacznikiem do zarzadzenia nr 1/2002 Dyrektora GZGK w Warcie Bolestawieckiej z 2 stycznia
2002 r., zasad ewidencjonowania zwrotu kontrahentom depozytéw. Zalozenie i prowadzenie
odpowiedniego rejestru depozytéw dla wadiéw oraz zabezpieczen nalezytego wykonania umowy,

wnoszonych przez kontrahentéw w formie bezgotéwkowe;j.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
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moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Mirostaw Haniszewski

W¢jt Gminy Warta Bolestawiecka




