Wroctaw, 21 listopada 2007 roku

WK.60/232/K-55/07 Pan
Mirostaw Haniszewski
Wojt Gminy Warta Bolestawiecka

59-720 Raciborowice Gorne

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzila w okresie od 10 wrzeénia do 22 pazdziernika 2007 r. kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Warta Bolestawiecka. Zakres badanych zagadnien, okres
objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegélowo w protokole kontroli, podpisanym (bez
whiesienia zastrzezen) 22 pazdziernika 2007 r. i przekazanym Panu Wéjtowi .

Niezaleznie od tego, inspektorzy Izby przeprowadzili kontrole gospodarki finansowe;j
w Gminnym Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w Warcie Bolestawieckiej. Na podstawie jej ustalen
zawartych w odrgbnym protokole, Izba skierowata do Dyrektora Zakladu wystapienie pokontrolne
(przekazane Panu do wiadomosci).

W wyniku badan wykonania uprzednio wydanych zalecen, ustalono, ze wnioski pokontrolne
Regionalnej Izby Obrachunkowej zwarte w wystapieniu WK.660/232/K-46/03 z 7 listopada 2003 r. po
przeprowadzonej wowczas kontroli, zostaty wykonane.

Z ustalen obecnej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy wynika, ze wigkszos¢
zadan byla realizowana zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Wystapily jednakze uchybienia
1 nieprawidtowosci, opisane szczegdtowo w protokole kontroli, spowodowane nieuregulowaniem
niektérych zagadnien w instrukcjach wewngtrznych oraz niezapoznawaniem si¢ ze zmiang przepisow
prawa lub niewlasciwa ich wyktadnig. Czg$¢ uchybien i nieprawidlowosci zostata usunigta przez
pracownikéw w czasie prowadzenia przez Izbg czynno$ci kontrolnych.

Nieprawidlowos$ci 1 uchybienia na ktére nalezato zwrdci¢ szczegdlng uwage wystapity

w nastgpujacych zakresach.

W zakresie regulacji organizacyjno-prawnych

Ustrdj gminy okre$lal Statut Gminy, przyjety przez Rade Gminy uchwata Nr VII/32/03
z 12 czerwca 2003 r. ze zm., gdzie w § 76 ust. 3. zapisano, ze: ,,W4jt gminy prowadzi rejestr jednostek
organizacyjnych gminy”. W rejestrze prowadzonym przez Woéjta Gminy zostalo wymienionych
jedenascie jednostek organizacyjnych gminy — nie zostal ujety Zespdt Szkolno-Przedszkolny
w Iwinach, utworzony przez Rad¢ Gminy z dniem 1 wrze$nia 2003 r. W trakcie trwania kontroli,
18 wrze$nia 2007 r. zostaly uzupelnione zapisy w,Rejestrze Jednostek Organizacyjnych Gminy

0 Zespot Szkolno-Przedszkolny w Iwinach”.
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Dokumenty opisujace przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci, nie w petni
wyczerpywaly, wymagan okreslonych przepisami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), i tak m.in. brak bylo
wykazu kont pomocniczych, ktére mialy by¢ prowadzone do poszczegdlnych kont syntetycznych
zgodnie z § 12 wust. 1 pkt2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finans6w publicznych (Dz.U. Nr 142,
poz. 1020). Ponadto zapisy w Rozdziale II ,,Ustalenia szczegétowe”, w ust. 7 ,,Zakladowego planu
kont”, wprowadzonego Zarzadzeniem Nr49/06 Wodjta Gminy Warta Bolestawiecka z dnia
31 pazdziernika 2006 r., stanowity, ze: ,,Szczegétowy wykaz wszystkich kont prowadzony jest
komputerowo. Zobowiazuje si¢ Skarbnika Gminy do prowadzenia i biezacego aktualizowania wykazu
kont analitycznych do ustalonych planéw kont syntetycznych”. Jednak Kierownik jednostki nie ustalit,

w jakiej formie Skarbnik prowadzilby i aktualizowat wymieniony wykaz.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej

Nieprawidlowosci w zakresie sprawdzonych sprawozdan budzetowych (Rb-27S, Rb-28S, Rb-N,
Rb-Z jednostek organizacyjnych gminy) za 2006 r. oraz za I pdtrocze 2007 r., dotyczyly braku
mozliwosci ustalenia czy wszystkie sprawozdania byly sprawdzane, bowiem nie na wszystkich byty
stosowne adnotacje, co §wiadczyto o nie spelnieniu obowiazku zawartego w § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
Nr 115, poz.781 ze zm.). Na czgéci sprawozdan widniala pieczatka (z nieobowiazujacym juz
przepisem) o tresci: ,,Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 2 lit.b oraz § 10 ust. 3 rozp. MF z dnia 2001.03.13.
Sprawdzono pod wzgledem formalno-rachunkowym” oraz podpisem pracownika. W czgSci
sprawozdan wskazywano btednie jako adresata: ,,Zarzad Gminy”, zamiast ,, W4jt Gminy”.

Ponadto, w ,Rb-27S rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego zbiorczo za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2006”
stwierdzono uchybienie polegajace na tym, ze jako nazwe¢ 1adres jednostki sprawozdawczej
wykazano: ,,Urzad Gminy Warta Bolestawiecka 40c 59-720 Raciborowice Goérne”, zamiast Wojt
Gminy Warta Bolestawiecka, co bylo niezgodne z zapisami zawartymi w zataczniku nr 38 ,,Terminy
przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego” do rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 27 czerwca 2006r. w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowe;.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéw

Na rozchodowych dowodach kasowych brak byto : daty, numeru i pozycji raportu kasowego,
ktérym byly objgte oraz nie sporzadzono raportu kasowego na ostatni dzien kwietnia 2007 r., czym
naruszone zostaly przepisy rozdziatu VII pkt 15 irozdziatu VIII pkt5 ,Instrukcji w sprawie

gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Warta Bolestawiecka”.
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W przypadkach wyplat diet dla cztonkéw Obwodowych Komisji Wyborczych i Gminnej

Komisji Wyborczej, wymienionych na stronach 51 - 52 protokotu kontroli, operacje wyplat gotéwki
z tego tytutu, uyymowane byly w raportach kasowych wedtug innych dat niz ich wykonanie, co byto
niezgodne z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) wedtug, ktérego ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone
biezaco, jezeli ujgcie wyptat gotdéwka nastgpuje w tym samym dniu, w ktérym zostalty dokonane.

Operacje pobrania z banku gotéwki na czek, anastgpnie przyjecia jej do kasy, nie byly
ewidencjonowane na koncie 140 ,,Krétkoterminowe papiery wartosciowe 1inne Srodki pienigzne”,
wbrew wymogom opisanym w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych.

W ciagu roku obrotowego wystapil przypadek przekazania pracownikowi obowiazkéw kasjera,
bez przeprowadzenia na te¢ okoliczno$¢ inwentaryzacji kasy, wymaganej przez przepis rozdziatu IX
pkt 1 tiret drugie obowiazujacej ,,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej (...)”.

Roznice stanéw naleznoSci od kontrahentéw na taczna kwote 466,43 zt, stwierdzone na
31.12.2006 r. migdzy rzeczywistymi a wykazanymi w ksiggach rachunkowych, zostaly wyjasnione
i rozliczone pod datg 31.08.2007 r., podczas gdy zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci nalezato je rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na

ktéry przypadatl termin inwentaryzacji.

W zakresie dochodow budzetowych

Uchwata Nr XIV/80/99 z 28 grudnia 1999 r. Rada Gminy w Warcie Bolestawieckie] ustalita
sottyséw inkasentami podatkéw oraz okreslita zasady wynagradzania za inkaso zobowigzan
pieni¢znych sotectw Gminy Warta Bolestawiecka. Inkasenci podatkéw wplacali naleznosci z tytutu
zebranych podatkéw na konto Urzedu Gminy do Powiatowego Banku Spétdzielczego Oddziat
w Warcie Bolestawieckiej. W kilku przypadkach inkasenci wplacili zebrane kwoty po terminach,
wynikajacych z przepisu art. 47 § 4a ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity wDz.U. z2005r. Nr8, poz.60 ze zm.). W takich przypadkach byly sporzadzane
oswiadczenia inkasentéw, wyjasniajace powody zwloki (jedno lub dwudniowej) w ostatecznym

rozliczeniu si¢ z pobranych o podatnikéw nalezno$ci.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Kontrolag wydatkéw biezacych na wynagrodzenia objgto m.in. spetnianie przez pracownikéw
Urzedu wymogéw kwalifikacyjnych do zajmowanych stanowisk iprawidlowos$¢ przyznanych
wynagrodzen. W jednym przypadku pracownik zatrudniony w Urzedzie od dnia 15.05.2002 r. na
stanowisku inspektora, nie spetnial wymogéw kwalifikacyjnych w zakresie wyksztalcenia. Wysoko§¢

przyznanego wynagrodzenia temu pracownikowi - zatrudnionemu w wymiarze %2 etatu - przekraczata
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po uwzglednieniu proporcjonalnosci czasu pracy, maksymalne wynagrodzenie wynikajace z tabeli,
ustalone wedtug XIII kategorii zaszeregowania, co bylo niezgodne z obowiazujacymi przepisami, i

tak:
- §18 i zatacznika Nr3 - IV TABELA ,,Stanowisk, zaszeregowan i wymagan kwalifikacyjnych

pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach wspdlnych” do rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 26lipca 2000r. w sprawie =zasad wynagradzania iwymagan kwalifikacyjnych
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzgedach gmin, starostwach powiatowych
i urzedach marszatkowskich (Dz.U. Nr 61, poz. 707 ze zm. - uchylone z dniem 26.02.2003 r.),

- §19izalacznika Nr3 - VITABELA ,Stanowisk, zaszeregowan i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikoéw zatrudnionych na stanowiskach wspdlnych” do rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 11lutego 2003r. wsprawie zasad wynagradzania iwymagah kwalifikacyjnych
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzgedach gmin, starostwach powiatowych
i urzedach marszatkowskich (Dz.U. Nr 33, poz. 264 ze zm. - nieaktualne z dniem 07.08.2005 r.),

- §19izalacznika Nr3 - VITABELA ,Stanowisk, zaszeregowan i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach wspdlnych” do rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 2 sierpnia 2005r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz.U.
Nr 146, poz. 1223 ze zm.). Obliczona w trakcie kontroli nadptata wynagrodzenia z ww. tytutu,
wyniosta razem za okres 2005-2007 (wlacznie za m-c wrzesien) 12.420,00 zt; szczegéty w tym
zakresie zawarto w zataczniku nr IV.3-2 i na str. 31-32 protokotu kontroli.

Wedtug uzyskanych w trakcie kontroli wyjasnien, powyzsze bylo wynikiem popetnionych
btedéw merytorycznych przy sporzadzaniu umowy o pracg, spowodowanych brakiem zachowania
odpowiedniej staranno$ci w wykonywanych obowiazkach stuzbowych. Bez wplywu na zmiang
wysoko$ci wynagrodzenia, stanowisko pracy oraz wymiar czasu pracy dla omawianego pracownika
zostaty dostosowane do obowiazujacych przepiséw, w nowej umowie o pracg z 01.10.2007 r.

Zastrzezenia budzilo tez dokumentowanie wydatkéw biezacych na podréze stuzbowe
pracownikéw Urzedu. Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci na tym odcinku, polegaly m.in. na
rozliczeniu kosztéw podrézy stuzbowej za inny dzien niz okreslit pracodawca, nie okresleniu przez
pracodawce Srodka transportu wiasciwego do odbycia podrézy stuzbowej, naliczeniu i1 wyplacie
ryczaltéw na dojazdy w sytuacji gdy wykorzystywany byl do podrézy samochdéd prywatny,

nienaleznego naliczenia pelnej diety z tytutu trwania podrézy stuzbowej, co naruszato przepisy § 3,

§ 4 ust. 2 pkt 1 lit. b), § 5 ust. 1 i ust. 3 oraz § 6 rozporzadzenia z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie

wysoko$ci oraz warunkOw ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu

w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze

kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).



W zakresie realizacji zaméwien publicznych

Badajac prawidlowo$¢ przeprowadzonego w 2005 r. postgpowania o zamdéwienie publiczne na
»2Modernizacj¢ drég wewngtrznych w gminie Warta Bolestawiecka”, stwierdzono uchybienia
o charakterze formalnym. W zakresie udokumentowania kolejno wykonywanych czynnosci, zataczone
do protokotu postgpowania zbiorcze zestawienie ofert (druk ZP-12) i informacja o spetnianiu przez
wykonawcoéw warunkéw udziatu w postgpowaniu (druk ZP-14), nie zawieraty daty ich sporzadzenia -
podpisania. Nie sporzadzono ponadto streszczenia oceny i porownania ztozonych ofert (druk ZP-18),
wymaganego przez § 2 pkt 13 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 kwietnia 2004 r.

w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz.U. Nr 71, poz. 646).

W zakresie gospodarki mieniem

Kontrola dokumentacji dotyczacej sprzedazy nieruchomosci z zasobu komunalnego wykazata
nieprawidlowo$ci polegajace na tym, ze: adnotacje na wykazach nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy dokonywat pracownik merytoryczny, ktéry przygotowywat dokumentacj¢ i przeprowadzat
postgpowania przetargowe; w ogloszeniach o przetargach nie zamieszczano informacji o obciazeniach
nieruchomosci, wymaganych przez § 12 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu itrybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.); nie sporzadzano dokumentéw potwierdzajacych
ztozenie oraz terminowe rozpatrzenie wnioskOw os6b wymienionych wart. 34 ust. 1 pkt11i2
powotanej ustawy, co bylo niezgodne z art. 38 ustawy.

Ponadto w dokumentacjach przetargowych brak bylo zapiséw o wysokosSci postapienia, co byto
niezgodne z zapisami § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.
Nr 207, poz.2108); brak bylo dokumentéw $wiadczacych o najmie lokalu mieszkalnego na czas
nieoznaczony, co bylo niezgodne z treScig art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Brak bylo tez zawiadomien na pisSmie o przeznaczeniu nieruchomosci do zbycia, ktére Gmina
winna byla wysta¢ do najemcy oraz wnioskéw od najemcy o nabycie nieruchomosci, co bylo
niezgodne z treScia art. 34 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, w $wietle ktérego: osoby,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, zawiadamia si¢ na piSmie o przeznaczeniu nieruchomos$ci do zbycia
oraz o przystlugujacym im pierwszefnstwie w nabyciu tej nieruchomos$ci, pod warunkiem zlozenia
wnioskéw o nabycie w terminie okre§lonym w zawiadomieniu, ktéry nie moze by¢ krétszy niz 21 dni
od dnia otrzymania zawiadomienia a przy dorgczaniu zawiadomien stosuje si¢ przepisy Kodeksu
postgpowania administracyjnego.

Dokumentacja nie zawierala tez o§wiadczen najemcéw, ze wyrazaja zgode na ceng ustalona
w sposdb okreslony w ustawie, co bylo niezgodne z tre§cig art. 34 ust. 5 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami w brzmieniu: ,,Osoby, o ktérych mowa w ust. 1 i ust. 6, korzystaja z pierwszenstwa
w nabyciu nieruchomodci, jezeli ztoza o$wiadczenie, ze wyrazaja zgode na ceng ustalong w sposéb

okreslony w ustawie”.



W zakresie inwentaryzacji
Skontrolowane arkusze spisu znatury, zaréwno Srodkéw trwatych, pozostatych $rodkéw
trwatych zinwentaryzowanych na dzien 31 grudnia 2005 r. jak i materialéw zinwentaryzowanych na
dzien 31.12.2006 r., nie byly objete ewidencja drukéw Scistego zarachowania pomimo, ze zgodnie
z pkt 2 lit. f rozdziatu I ,Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania w Urzedzie
Gminy Warta Bolestawiecka” (obowiazujacej do 10.10.2006 r.) i pkt 2 lit. d rozdziatu I ,,Instrukcji
ewidencji ikontroli drukéw Scistego zarachowania w Urzedzie Gminy Warta Bolestawiecka”
(obowiazujacej od 11.10.2006 r.) - stanowity druki Scistego zarachowania. Powyzsze spowodowane
byto m.in. tym, ze w ,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym gminy, inwentaryzacji
majatku izasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie” (w brzmieniu obowigzujacym do
10.10.2006 r. i od 11.10.2006 r.) - ustalajacej procedure przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikéw
majatku Gminy - brak bylo uregulowania odno$nie kompetencji do pobierania arkuszy spisu z natury
z ewidencji drukéw $cistego zarachowania.
Stwierdzony w wyniku inwentaryzacji na 31.12.2005r. niedobér, zostal rozliczony
w ksiggach 2006 roku, co pozostawalo w sprzeczno$ci z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci, w $wietle ktérego wyniki inwentaryzacji winny by¢ rozliczone i ujete

w ksiggach roku, w ktérym inwentaryzacja zostata przeprowadzona.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego

Projekty planéw finansowych na 2006 r., przechowywane w zbiorach Urzedu Gminy nie byty
podpisane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych, co byto niezgodne z przepisami § 4 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki finansowej
jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych
oraz zasad i1 terminéw rocznych rozliczen i wptat do budzetu (Dz.U. Nr 23, poz. 190), natomiast juz
projekty planéw finansowych na 2007 r. byty podpisane.

W Gminie funkcjonowata instytucja kultury jako samorzadowa osoba prawna, tj. Gminne
Centrum Kultury w Warcie Bolestawieckiej (GCK), utworzona Uchwata Nr XVIII/18/2000 Rady
Gminy w Warcie Bolestawieckiej z 13 czerwca 2000 r. w sprawie zmiany formy organizacyjno-
prawnej Gminnego Os$rodka Kultury i Sportu oraz Gminnej Biblioteki Publicznej. Uchwata ta
utworzono Gminne Centrum Kultury z dniem 01.07.2000 r. oraz nadano Statut, stanowiacy zatacznik
do uchwaty. Niektére zapisy w Statucie GCK nie byly w petni dostosowane do przepiséw ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalne;j (tekst jednolity:
Dz.U. 22001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.). Miedzy innymi: ,,GCK kieruje Dyrektor, ktéry dziata
jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Zarzad Gminy Warta Bolestawiecka”
(§ 9 Statutu). Zapisy dotyczace dziatania Dyrektora: ,,/.../na podstawie pelnomocnictwa udzielonego
przez Zarzad Gminy Warta Bolestawiecka sa niezgodne z zapisami art. 14 ust. 1, art. 27 ust. 1 i art. 28
ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérymi: instytucje kultury uzyskuja osobowo$¢ prawna i moga rozpoczaé

dziatalno$¢ z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora; gospodaruja samodzielnie
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przydzielona i nabyta czg$cia mienia oraz prowadza samodzielna gospodarke w ramach posiadanych
srodkéw, kierujac si¢ zasadami efektywnoSci ich wykorzystania; pokrywaja koszty biezace]
dziatalnosci i zobowiazania z uzyskanych przychodow.

Prowadzony w Gminie ,Rejestr instytucji kultury” nie spelniat wymogéw okre§lonych
w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Sztuki z dnia 17 lutego 1992 r. w sprawie sposobu prowadzenia

rejestru instytucji kultury (Dz.U. Nr 20, poz. 80).

Gléwna przyczyna powstania nieprawidlowosci stwierdzonych w toku kontroli byta
niedostateczna skutecznos$¢ kontroli wewnegtrznej, a w niektérych przypadkach zaniechanie kontroli
poszczegblnych stanowisk w zakresie egzekwowania terminowego i petnego wykonywania

okreslonych przepisami czynnosci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzisze do wiadomos$ci Pana Wéjta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania nieprawidlowosci szczegotowo opisanych w protokole kontroli
i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, a w szczegoélnosci o:

1. Podjecie dzialan majacych na celu doprowadzenie do wykazywania w rocznym sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego zbiorczo
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia ... roku, w miejscu przeznaczonym na nazwe
1 adres jednostki sprawozdawczej — Wojta Gminy Warta Bolestawiecka, zgodnie z zapisami tresci
zatacznika nr 38 ,,Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczoS$ci budzetowej (Dz.U. 115, poz. 781 ze zm.).

2. Wskazywanie na rozchodowych dowodach kasowych: daty, numeru i pozycji raportu kasowego,
ktérym sa objete oraz sporzadzanie raportu kasowego na ostatni dzien kazdego miesiaca roku
obrotowego, stosownie do wymogéw okreslonych w rozdziale VII pkt 15 irozdziale VIII pkt 5
,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Warta Bolestawiecka”.

3. Biezace prowadzenie raportéw kasowych, poprzez ujmowanie w nich operacji wyplat gotéwki
w tym samym dniu, w ktérym zostaly dokonane, zgodnie z wymogiem art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze
zm.).

4. Przeprowadzanie operacji pobrania z banku gotéwki na czek a nastgpnie przyjecia jej do kasy,
z wykorzystaniem konta 140 , Krétkoterminowe papiery warto$ciowe iinne $rodki pieni¢zne”,
zgodnie zjego przeznaczeniem opisanym w zalaczniku Nr2 do rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont
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dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020).

Przeprowadzanie kazdorazowo inwentaryzacji kasy w przypadku przekazania obowigzkow
kasjera, stosownie do wymogéw rozdziatu IX pkt 1 tiret drugie ,,Instrukcji w sprawie gospodarki
kasowej (...)".

Sporzadzenie wykazu kont pomocniczych, ktére miaty by¢ prowadzone do poszczeg6lnych kont
syntetycznych, zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych.
Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych iurzgdach marszatkowskich (Dz.U. Nr 146, poz. 1223 ze zm.),
w zakresie prawidlowego zawierania umoéw o prace i okre$lania w nich warunkéw dla danego
stanowiska pracy oraz wysoko$ci wynagrodzenia.

Rozliczanie kosztéw podrézy stluzbowych, w zakresie zwrotu kosztéw przejazdow,
z zastosowaniem przepiséw § 3, § 4 ust. 2 pkt 1 lit. b), § 5 ust. 1 i ust. 3 oraz § 6 rozporzadzenia
zdnia 19 grudnia 2002r. wsprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).
Sporzadzanie do protokotu z postgpowania o udzielenie zamoéwienia, ktérego warto$¢ jest
mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy,
streszczenia oceny i poréwnania ztozonych ofert (druk ZP-21), stosownie do wymogu § 2 pkt 13
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw zdnia 19 maja 2006r. w sprawie protokotu
postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz.U. Nr 87, poz.606); datowanie
podpisania zbiorczego zestawienia ofert (druk ZP-12) iinformacji o spelnianiu przez
wykonawcéw warunkéw udziatu w postgpowaniu (druk ZP-17).

Przy sprzedazach nieruchomosci z zasobu komunalnego przestrzeganie uregulowan ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 ze zm.), a w szczeg6lnosci art. 34 ust. 1 pkt 1,213, ust. 415 oraz art. 38 ust.3 oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. Nr 207, poz. 2108),
a w szczegblnosci § 12 pkt 21 § 14 pkt 3.

Bezwzgledne przestrzeganie, aby ustalone w drodze inwentaryzacji rocznej réznice standw
naleznosci od kontrahentéw oraz niedobory skladnikéw majatku Gminy, byly rozliczane
i uyymowane w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin
inwentaryzacji, zgodnie z zasada okre$long w art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci.
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Objecie arkuszy spisu z natury — w momencie wydania ich dla celéw inwentaryzacji - ewidencja
drukéw Scistego zarachowania, zgodnie z pkt 2 lit. d rozdziatu I ,,Instrukcji ewidencji i kontroli
drukéw S$cistego zarachowania w Urzedzie Gminy Warta Bolestawiecka”, stanowiacej zatacznik
Nr 5 do zarzadzenia Nr 49/06 Wéjta Gminy Warta Bolestawiecka z dnia 31 pazdziernika 2006 r.;
uregulowanie w ,.Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym gminy, inwentaryzacji
majatku 1zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie”, bedacej zalacznikiem Nr 2 do
zarzadzenia Nr 49/06 Wéjta Gminy Warta Bolestawiecka z dnia 31 pazdziernika 2006r. -
kompetencji do pobierania arkuszy spisu z natury z ewidencji drukéw Scistego zarachowania.
Egzekwowanie opracowywania projektéw planéw i planéw finansowych przez kierownikéw
jednostek budzetowych gminy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
29 czerwca 2006r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw
budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inna
forme organizacyjno-prawna (Dz.U. Nr 116, poz. 783).

Wystapienie z inicjatywa uchwatodawcza w celu doprowadzenia do zgodnosci pomigdzy
zapisami w Statucie Gminnego Centrum w Warcie Bolestawieckiej, przyjetym uchwata Rady
Gminy nr XVIII/18/2000 z 13 czerwca 2000 r., a przepisami art. 14 ust. 1; art. 27 ust. 1 i art. 28
ust. 1 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalne;j
(tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. nr 13, poz. 123 ze zm.).

Zatozenie rejestru instytucji kultury, spetniajacego wymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Kultury i Sztuki z dnia 17 lutego 1992 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji

kultury (Dz.U. Nr 20, poz. 80).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia

o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych

w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Adam Maksymczyk
Przewodniczacy Rady Gminy w Warcie Bolestawieckiej



