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59-407 Msciwojow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita od 19 listopada 2007 roku do 15 lutego 2008 roku kompleksowa
kontrole¢ gospodarki finansowej gminy Msciwojow. Kontrola objeto operacje finansowo -
gospodarcze prowadzone w Urzedzie. Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz przekazano
Panu Wéjtowi w dniu podpisania protokotu tj. 15 lutego 2008 roku. Ponadto kontrola zostata
przeprowadzona w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w M$ciwojowie; jej ustalenia zawiera protoké6t
z dnia 15 lutego 2008 roku, przekazany Kierownikowi ZGK.

Z ustalen kontroli wynika, Zze znaczna czg$¢ operacji w zakresie gospodarki finansowej
prowadzona byta prawidlowo, jednak stwierdzono réwniez opisane w protokole, nieprawidtowosci i
uchybienia. Wynikaly one gltéwnie z nieprzestrzegania badz z nieznajomoS$ci przez pracownikéw
niektérych przepisow prawnych i uregulowan wewngtrznych. Niektére z nich zostaly usunigte
w trakcie kontroli, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Nieprawidlowosci i uchybienia zostaty stwierdzone w nizej oméwionych zakresach dziatalno$ci

Urzedu Gminy.

W zakresie spraw organizacyjnych i regulacji wewnetrznych

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Msciwojow, wprowadzonym zarzadzeniem
Wéjta Gminy Msciwojow nr 61/2007 z 25 pazdziernika 2007 roku, nie przewidziano stanowiska
Sekretarza Gminy, bgdacego istotnym elementem struktury organizacyjnej jednostki samorzadu
terytorialnego. Obowiazek zatrudnienia sekretarza wynika z przepis6w art. 33 ust. 4 ustawy z 8 marca
1990 o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku, nr 142, poz. 1591 ze zm.). W{jt nie
wystapil z wnioskiem o powotanie Sekretarza, skutkiem czego Rada Gminy nie podjeta uchwaty
stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy w sprawie powotania Sekretarza Gminy.

Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci nie zawierata zasad prowadzenia kont
ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtéwnej i zasad klasyfikacji zdarzen, co jest
wymagane art. 10 ust. 1 pkt 1lita ,,a” ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2002 roku, nr 76, poz. 694 ze zm.), a w odniesieniu do programéw komputerowych nie
zawierala pisemnych objasnien numeréw operatoréw, a takze wszystkich stosowanych skrétéw,

kodéw opiséw operacji, wymaganych art. 23 ust. 2 pkt 3 powotanej ustawy.
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Pomimo wyodrgbnionego rachunku bankowego dla Urzedu (konto 130), dochody wtasne
Gminy realizowane przez jednostke budzetowa (Urzad) odprowadzano bezposrednio na rachunek
bankowy Organu - Gminy (konto 133), wbrew § 15 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 26 czerwca
2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 112, poz. 761) z ktérego
wynika, ze konto 130 ,rachunek bankowy urzedu” stuzy do ewidencji gromadzonych przez urzad

wplywoéw i zwrotéw z tytutu podatkéw i opfat.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowej

Na podstawie kontroli operacji gospodarczych sporzadzanych dla wydatkéw ustalono, ze
dekretacja na przelewach bankowych nie zawierata podpisu osoby odpowiedzialnej za ujgcie dowodu
w ksiggach rachunkowych, co jest wymagane przez art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.
Ponadto, zaewidencjonowane dowody przelewéw nie byly oznaczone podziatkami klasyfikacji
budzetowej, pomimo obowiazku wynikajacego z art. 16 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Ewidencja szczegétowa w podatku od $rodkéw transportowych prowadzona byta wedlug
srodka transportu a nie wedlug podatnikéw, wbrew postanowieniom § 9 ust. 6 oraz § 13 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. nr 50 poz. 511) oraz § 17 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z § 23 cytowanego wyzej
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu
kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z nieterminowym regulowaniem nalezno$ci podatkowych w latach 2001 -2005,
zabezpieczono, poprzez wpis na hipotek¢ przymusowa, zalegtosci wobec 13 podatnikéw na laczna
kwote 177.472,21 zt. Zostatly one zaksiggowane na koncie 221 - naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych, co bylo niezgodne z § 18 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 czerwca 2006 roku
w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw (...) w mysl ktérego
naleznosci podatkowe, ktére zostaly zabezpieczone hipoteka nalezy ewidencjonowaé na stronie Wn
konta 226.

Za rok 2006 i 2007 rok nie sporzadzano dla Urzgdu Gminy, jako jednostki budzetowe;,
sprawozdan miesigcznych Rb—27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych, wbrew przepisom § 4 pkt 2 lit. ,a” w zw. z § 19
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz.U. nr 170, poz. 426) a nastgpnie § 4 pkt 2 lit. w zw. z § 19 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27

czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. nr 115, poz. 781 ze zm.).



W zakresie rozrachunkow
Kontrola rozrachunkéw wykazala nieprzestrzeganie zasad okreslonych w art. 35 ustawy

o finansach publicznych w zakresie wykonywania wydatkéw w wysokosci i terminach wynikajacych z

wczesniej zaciagnigtych zobowiazan (ust. 3 pkt. 3):

- zobowiazania z tytulu dostaw i ustug wobec 12 kontrahentéw (o nr kontowych: 201/3, 201/14,
201/16, 201/28, 201/33, 201/35, 201/82, 201/86, 201/94, 201/126, 201/167, 201/203)
zaewidencjonowane na 31 grudnia 2006 roku, uregulowano z kilkumiesigcznym opéznieniem.
Réwniez zobowiazania zaewidencjonowane w lutym 2007 roku (dotyczace kontrahentéw o nr
kontowych: 201/160, 201/211, 201/150, 201/99, 201/211, 201/36, 201/220, 201/33, 201/222,
201/66, 201/114, 201/226, 201/96) zostaly uregulowane po wymagalnym okresie platno$ci
(dokonano przelewéw w okresie marca, kwietnia i maja 2007 roku).

- dopuszczono do zaptaty odsetek za nieterminowe uregulowanie zobowiazan z tytulu
nieoptaconych skladek na ZUS przez szkoly podstawowe i gimnazjum. W sprawozdaniach
z wykonania wydatkéw Gminy Rb -28 za 2006 wykazano zaptacone odsetki (§ 4580) w 2006 roku
w dziale 801 w rozdziale 80101 — 150,81 zt i w rozdziale 80110 — 40,01 z, a w sprawozdaniu
Rb-28 za okres 3. kwartatow 2007 roku w rozdziale 80101 -506,83, oraz w rozdziale 80110 -
236,93 zt.

W zakresie dochod6éw

W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie przeprowadzal u podatnikéw podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji podatkowych oraz ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci deklaracji z przedstawionymi dokumentami wbrew
postanowieniom zawartym w art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa ( tekst jednolity Dz.U.
22005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.). Dane na temat rodzajéw i klas uzytkéw rolnych, wynikajace
z ewidencji podatkowej w latach 2006 - 2007, w jedenastu przypadkach (na 58 skontrolowanych) byty
niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw oraz informacji w sprawie podatku rolnego
sktadanych przez podatnikéw. Rozbieznosci dotyczyly zakwalifikowania powierzchni gruntéw do
niewtasciwych klas bonitacji.

Decyzje w sprawie rozlozenia zaleglosci na raty oraz odroczenia terminu ptatno$ci objgte
kontrola zostaly wydane tylko na podstawie wnioskéw podatnikéw, bez zebrania dowoddéw
je potwierdzajacych, co byto niezgodne z art. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. W $Swietle tych
przepis6w organ podatkowy zobowiazany jest zebra¢ i w sposéb wyczerpujacy rozpatrzy¢ materiat
dowodowy. Ponadto zgodnie z art. 210 § 1 i § 4 ustawy Ordynacja podatkowa wydawane decyzje
powinny zawiera¢ uzasadnienie faktyczne wskazujace fakty uznane przez organ za udowodnione,
dowody, ktérym dal wiarg, oraz przyczyny, dla ktérych innym dowodom odméwil wiarygodnosci,
oraz uzasadnienie prawne wyjasniajace podstawe prawna decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa.
W mysl przepisu art. 210 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy moze odstapi¢ od
uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w calosci zadanie strony, nie dotyczy to jednak decyzji na

podstawie ktérej przyznano ulge w zaptacie podatku.



W zakresie wydatkow

W 2006 roku na rachunek bankowy ZFSS odprowadzono kwote 23.045,16 zt, w tym 29 marca
2006 roku kwote 5.000 zt, 9 czerwca 2006 roku — 10.611 zl, natomiast 29 grudnia 2006 roku
przekazano 7.434,16 zt. Przekazanie na rachunek bankowy ZFSS w dniu 9 czerwca 2006 roku kwoty
10.611 zt, oraz w dniu 29 grudnia 2006 roku kwoty 7.434,16 zt bylo niezgodne z art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r.
nr 70 poz. 335), ktéry stanowi, ze rownowarto$¢ dokonanych odpiséw na dany rok kalendarzowy
pracodawca przekazuje na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia 30 wrzes$nia tego roku,
ztym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwot¢ stanowigca co najmniej 75%
réwnowartosci odpiséw.

Polecenia wyjazdu stuzbowego nr 20/W/07 - 23/W/07, 25/W/07, 26/W/07 rozliczono po
terminie okreslonym w § 8a ust.2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia
2002 roku (Dz.U. nr 236 poz. 1990) w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju, ktéry stanowi, ze rozliczenie kosztéw
podrézy przez pracownika jest dokonywane w terminie 14 dni od dnia zakonczenia podrézy.

Na poleceniach wyjazdu stuzbowego (numer 128/06, 153/06, 28/07) nie okreslono pojemnosci
skokowej samochodéw prywatnych uzytych w podrézach stuzbowych, co byto niezgodne z § 1 ust. 2
w zwiazku z § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 roku w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw
osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wlasnos$cia pracodawcy (Dz.U. nr 27, poz. 271 ze

zm.).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

W 2007 roku dokonano zamiany nieruchomosci (dziatek) potozonych we wsi Niedaszow
onumerach 72/2 1 73/1 pomigdzy Gmina Msciwojéw a Rolnicza Spétdzielnia. Wartosci obu
nieruchomosci okreslono na podstawie operatu szacunkowego z dnia 11 maja 2005 roku, natomiast
zamiany dokonano w dniu 26 lipca 2007 roku. Przed dokonaniem transakcji nie sporzadzono nowego
operatu szacunkowego ani nie dokonano jego aktualizacji; zgodnie z art. 156 ust. 3 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami z dnia 21 sierpnia 1997 roku (tekst jednolity Dz.U. z 2004 roku nr
261, poz. 2603 ze zm.) - wazno$¢ operatu szacunkowego wynosi 12 miesigcy od dnia jego
sporzadzenia, chyba ze dokona si¢ jego aktualizacji (art. 156 ust. 4).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa gminy w tym kontrol¢ finansowa, ponosi Wojt

Gminy na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Wojtowi, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych, wnoszg o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania uchybien i nieprawidtowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegdlnosci:
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Przedlozenie Radzie Gminy, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy z 8 marca 1990
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku, nr 142, poz. 1591 ze zm.), wniosku
w sprawie powotania Sekretarza Gminy.

Doprowadzenie zaktadowego planu kont do zgodnosci z art. 10 ust. 1 pkt 1lita ,,a” ustawy z 29

wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 roku, nr 76, poz. 694 ze zm.),

poprzez okre$lenie zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami

ksiegi gtéwnej, klasyfikacji zdarzeh oraz opracowanie, wymaganych art. 23 ust. 2 pkt 3

powotanej ustawy, pisemnych objasnien numeréw operatoréw, a takze wszystkich stosowanych

skrétow, kodéw opis6w operacji.

Zamieszczanie na dowodach przelewéw podziatek klasyfikacji budzetowej oraz stwierdzenia

sprawdzenia i zakwalifikowania ich do ujgcia w ksiggach rachunkowych, zgodnie z wymogami

odpowiednio art. 16 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr

249, poz. 2104 ze zm.) i art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 czerwca 2006 roku w sprawie

zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych

naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr

112, poz. 761), w szczeg6lnosci w zakresie:

— prowadzenia ewidencji szczegélowej wedlug podatnikéw w podatku od Srodkéw
transportowych, stosownie do wymogdéw okre§lonych w § 17 ust 1 pkt 1 w zwiazku z §23
rozporzadzenia,

— ewidencjonowania na koncie 130 ,,rachunek bankowy urzedu” gromadzonych przez Urzad
wplywow 1 zwrotéw z tytutu podatkéw okreslonych w § 15 rozporzadzenia,

— ewidencjonowania na stronie Wn konta 226 nalezno$ci podatkowych, ktére zostaty
zabezpieczone hipoteka, stosownie do wymogdéw § 18 rozporzadzenia.

Sporzadzanie wymaganych sprawozdan jednostkowych jednostki samorzadu — jako jednostki

budzetowej 1 jako organu, stanowiacych tacznie ze sprawozdaniami innych jednostek podstawe

sporzadzania sprawozdan zbiorczych, zgodnie z § 6 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27

czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 115, poz. 781 ze zm.).

Zawieranie w decyzjach w sprawie roztozenia zaleglosci na raty oraz odroczenia terminu

ptatnosci uzasadnienia faktycznego, stosownie do art. 210 § 1, § 41 § 5 ustawy z 29 sierpnia 1997

roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.),

Przestrzeganie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie przeprowadzania, w stosunku

do podatnikéw podatku od nieruchomosci i podatku rolnego, czynnosci sprawdzajacych,

o ktérych mowa w art. 272 pkt 3 ustawy, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego

w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, a w razie

watpliwosci co do poprawnos$ci zlozonej deklaracji - wzywanie podatnikow do udzielenia,

w wyznaczonym terminie, niezbednych wyja$nien lub uzupelnienia deklaracji, stosownie do

art.274a § 2 ustawy.
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Przestrzeganie przepiséw art. 35 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, poprzez
dokonywanie wydatkéw w sposéb umozliwiajacy ich terminowa realizacj¢ oraz w wysokosciach
1 terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan.

Przestrzeganie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. nr 70 poz. 335 ze zm.) w zakresie termindéw
odprowadzania na rachunek bankowy Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
roéwnowartosci dokonanych odpiséw na dany rok kalendarzowy.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002
roku w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania naleznos$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. nr 236, poz. 1990 ze zm.) w szczegdlnoSci w zakresie
przestrzegania terminéw rozliczenia delegacji sluzbowej, okreSlonych w § 8a ust.2
rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdéw niebedacych wtasnoscia pracodawcy (Dz.U.
nr 27 poz. 271 ze zm.) w zakresie okreslania pojemnos$ci skokowej samochodéw prywatnych
uzytych w podrézach stuzbowych, stosownie do § 2 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami z dnia 21 sierpnia 1997 roku
(tekst jednolity z 2004 roku Dz.U. nr 261, poz. 2603 ze zm.) w sprawie okresu wykorzystywania

operatu szacunkowego oraz jego aktualizacji, stosownie do art.156 ust.3 i art.156 ust.4.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30

dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu

wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od

otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawyg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jerzy Delanowski
Przewodniczacy Rady Gminy
w Msciwojowie



