Wroctaw, 16 kwietnia 2008 roku

WK.60/209/K-77/07 Pan
Artur Urbanski
Burmistrz Miasta Jawora

Rynek 1
59-400 Jawor

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 8 listopada 2007 r. do 22 lutego 2008 r. kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Jawor. Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola
oraz ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym (bez wniesienia
zastrzezen) 22 lutego 2008 r. i przekazanym Pani Marii Piwko Zastgpcy Burmistrza.

W wyniku kontroli wykonania uprzednio wydanych zalecen, ustalono, ze wnioski pokontrolne
Regionalnej Izby Obrachunkowej zawarte w wystapieniu znak: WK.660/209/K-62/03 z 19 kwietnia
2004 r. po przeprowadzonej wowczas kontroli kompleksowej, zostaty wykonane.

Z ustalen obecnej kontroli wynika, Ze wigkszo§¢ zadan byla realizowana zgodnie
z obowiazujacymi przepisami. Wystapity jednakze wuchybienia i nieprawidlowo$ci, opisane
szczegblowo w protokole kontroli, spowodowane nieuregulowaniem niektérych zagadnien
w instrukcjach wewnetrznych, niedostateczna skuteczno$cia kontroli wewngtrznej, a w niektdrych
przypadkach zaniechaniem kontroli poszczegdlnych stanowisk w zakresie egzekwowania
terminowego i pelnego wykonania okre$lonych przepisami czynnoS$ci, jak réwniez niewlasciwym
stosowaniem przez pracownikéw Urzedu Miejskiego obowiazujacych przepiséw prawa i trudnoscia
z prawidlowa ich interpretacja. Podkresli¢ nalezy, Zze znaczna czg$¢ stwierdzonych uchybien
1 nieprawidtowosci zostata usunigta w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych.

Nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w nastgpujacych zakresach:

W zakresie regulacji organizacyjno-prawnych

Nie wszyscy dyrektorzy i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy (nieposiadajacych
osobowosci prawnej), wymienionych w Rejestrze Gminnych Jednostek Organizacyjnych Gminy,
posiadali pelnomocnictwa Burmistrza Miasta, co bylo niezgodne z zapisami art. 47 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.). W trakcie trwania kontroli, 28 listopada 2007 r., Burmistrz Miasta Jawora udzielil
petnomocnictw dziewigciu dyrektorom jednostek organizacyjnych gminy, ktérzy ich nie posiadali.

Postanowieniem Nr 6/94 Burmistrza Miasta Jawora z dnia 28 lutego 1994 r. w sprawie zasad
wykonywania kontroli wewngtrznej i zewngtrznej zostalty wprowadzone zasady wykonywania kontroli

wewnetrznej 1 zewngtrznej. Dokument ten, traktowany w Gminie jako obowiazujacy, nie zostal
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dostosowany do obowiazujacych w 2006 12007 r. przepiséw prawa, wtym do art.47 ustawy
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). W ramach realizacji
obowiazkéw Burmistrza Miasta, wynikajacych z przepisOw art. 187 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych w 2006 r. zostaty przeprowadzone kontrole w 5 z 14 jednostek organizacyjnych Gminy
ujetych w ,,Planie kontroli finansowych na 2006 r.”. Dzialajacy z upowaznienia Burmistrza zespé6t
kontrolny w 2006 r. nie stosowal w zakresie procedur przeprowadzania i dokumentowania ustalen
kontroli  oraz  rejestrowania  stwierdzonych  nieprawidlowos$ci, zasad  obowiazujacych
w uregulowaniach wewngtrznych. W pozostatych 9 jednostkach w ktérych nie przeprowadzono

kontroli w 2006 roku, zaplanowano je do realizacji w planie 2007 r. i wykonano je.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowej

Dokumenty opisujace przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci, nie w petni
wyczerpywaly wymagania okre$lone w art. 10 ust.1 wustawy zdnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), np. do 12.09.2006 r.
nie okre$lono roku obrotowego oraz wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych; w 2006 r.
ido 30 czerwca 2007 r. stosowane w jednostce programy komputerowe nie zostaly wykazane jako
obowiazujace przez kierownika jednostki. W okresie objetym kontrola jednostka nie posiadata
instrukcji dotyczacej przetwarzania danych osobowych w Urzedzie Miejskim w Jaworze, zawierajacej
opis programowych zasady ochrony danych, metody zabezpieczenia dostgpu do danych, obowiazki
pracownikow, zarzadzanie systemem informatycznym stluzacym przetwarzaniu danych osobowych
oraz systemu ich przetwarzania. Bylo to niezgodne z zapisami § 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania
danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadac¢
urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 100,
poz. 1024), na ktéra sktada si¢ (zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia) polityka bezpieczenstwa
i instrukcja zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych.

Ponadto w pkt2 ,Postanowienia koncowe”, Zaktadowego planu kont, wprowadzonego
Postanowieniem Burmistrza Nr 19/2004 z dnia 20 kwietnia 2004 r. zapisano, ze: ,,Gléwny Ksiggowy
jednostki zobowiazany jest do prowadzenia biezacego aktualizowania wykazu kont analitycznych do
ustalonych planéw kont syntetycznych”. Jednak Kierownik jednostki nie ustalil, w jakiej formie
Skarbnik miatby na biezaco aktualizowaé¢ wymieniony wykaz.

Sprawozdania budzetowe (Rb-27S, Rb-28S, Rb-N, Rb-Z) jednostek organizacyjnych gminy za
2006 r. oraz za I péirocze 2007 r., nie posiadaly adnotacji o ich sprawdzeniu pod wzglgdem formalno-
rachunkowym przez jednostke otrzymujaca te sprawozdania, co §wiadczyto o niespetnieniu
obowiazku wynikajacego z § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r.

w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).



W zakresie gospodarki pieni¢znej, drukéw Scislego zarachowania i rozrachunkéw

W Urzedzie Miejskim w Jaworze operacji kasowych dokonywano w dwéch kasach — w kasie
znajdujacej si¢ wsiedzibie Urzedu oraz w kasie znajdujacej si¢ w Referacie Wodociagéw
1 Kanalizacji przy ul. Poniatowskiego 22 w Jaworze. W obowiazujacym Regulaminie organizacyjnym
Urzedu Miejskiego w Jaworze (ktéry stanowit zatacznik do uchwaty Nr XI1/74/99 Rady Miejskiej
w Jaworze z 30 czerwca 1999 r1.), w zakresie dziatania tego Referatu nie ujgto spraw zwiazanych
z obstuga kasy.

Z zakresu obowiazkéw pracownika, ktory realizowal operacje kasowe w kasie znajdujacej sig
w siedzibie Urzedu wprost nie wynikato, iz osobie tej powierzono czynnosci zwigzane z obstuga kasy.
Przedmiotowy zakres zawieral zapisy dotyczace sposobu gospodarowania $rodkami pienigznymi,
a w szczegblnosci sposobu postgpowania z gotéwka podjeta z banku, nadwyzka gotéwki w kasie,
ochrony wartosci pienigznych podczas transportu.

Na stanowisku kasjera w Referacie Wodociagéw i Kanalizacji brak bylo wykazu oséb
upowaznionych do zatwierdzania dowodéw ksiggowych. W okresie objetym kontrola, tj. w 2006 r.
i I pétroczu 2007 r. wystapito tacznie 13 przypadkéw przekazywania obowiazkéw kasjera innej
osobie. Sporzadzane protokoly nie zawieraly wskazania zimienia inazwiska osoby, ktéra kase
przekazywata i ktéra kase¢ przejmowata.

Kontrola prawidtowos$ci sporzadzania raportéw kasowych oraz kompletnosci zataczonych do
nich dowodéw zrédlowych wykazata nieprawidtowosci, w szczeg6lnosci w zakresie dokumentowania
operacji kasowych 1 przechowywania dokumentéw kasowych. Przy raportach kasowych brak byto
zrédtowych dowodéw kasowych potwierdzajacych wysokoS$¢ przyjetej do kasy gotéwki z tytutu
naleznych podatkéw (dot. to raportéw dla dochodéw) oraz wplat z tytulu ustug pogrzebowych
przyjmowanych w kasie znajdujacej si¢ przy ul. Poniatowskiego 22. Zrédtowe dokumenty, wydruki
komputerowe pod nazwa ,,Kontrolka dziennych wptat” sporzadzane dla poszczegdlnych rodzajéw
podatkéw oraz odcinki z kwitariusza K-103 dokumentujace optate z tytutu ustlug pogrzebowych,
przechowywane byly w oddzielnych zbiorach dokumentéw. Podobnie, przy raportach kasowych brak
byto Zrédtowych dokumentéw kasowych potwierdzajacych odprowadzenie do banku przyjetej
gotowki do kasy. Stosowne odcinki druku ,,Polecenie przelewu/wplata gotéwkowa”, zawierajace
stempel bankowy, przechowywane byly przy wydrukach komputerowych ,,Kontrola dziennych wptat”
w przypadku wptaconych do kasy podatkéw oraz przy wyciagach bankowych wraz z odcinkami
kwitariusza przychodowego K-103 w przypadku pozostatych wptat do kasy. Dodatkowo, kopie
wykorzystanych kwitéw z kwitariusza przychodowego nie byly sygnowane pieczgcia jednostki.

Stosowany sposdb dokumentowania przyjetej do kasy gotéwki byt niezgodny z pkt2
Cze$¢ I - Dokumentacja kasowa ,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej” stanowiacym, iz
»Wszelkie obroty gotéwkowe powinny by¢ udokumentowane dowodami kasowymi: wplaty
gotowkowe — wlasnymi przychodowymi dowodami kasowymi, wyplaty gotéwkowe — rozchodowymi

dowodami kasowymi, ktérymi sa Zrédlowe dowody kasowe lub zastgpcze dowody wyptaty gotéwki

(.)".



4

Ujete pod raportami kasowymi dowody ksiggowe, nie zawieraly wskazania miesiaca ujgcia tych
dowodéw w ksiggach rachunkowych i podpisu osoby odpowiedzialnej za to wskazanie, wbrew
wymogom art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.). Na zrealizowanych rozchodowych dowodach kasowych,
pomimo wymogu okre§lonego w pkt 18 Czg$¢ IIl ,,Dokumentacja kasowa” - ,.Instrukcji w sprawie
gospodarki kasowej”, nie podawano daty raportu kasowego, pod ktérym zostaly ujgte.

Listy wyptat diet dla cztonkéw komisji wyborczych nie spetnialy wymogéw formalnych
dowodu ksiggowego, okreslonych w 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj. brak byto na nich numeru
wlasnego, daty ich sporzadzenia oraz zatwierdzenia do wyptaty przez osoby upowaznione.

W kasie znajdujacej si¢ w siedzibie Urzedu Miejskiego, przyjecia gotdwki do kasy dokonywano
na podstawie drukowanych komputerowo w jednym egzemplarzu dowodéw wplaty KP ,Kasa
przyjmie”, co bylo niezgodnie z pkt 3 Czg$¢ IV ,,Objasnienia dotyczace sposobu i zasad wypetniania
formularzy i drukéw Scistego zarachowania” ,,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej”. Dowody te,
ktérym numeracj¢ na biezaco nadawal odrecznie kasjer, nie byly zaliczone do drukéw S$cistego
zarachowania i nie prowadzono ich ewidencji. Dowody wyptaty KW , Kasa wyptaci” byty wystawiane
niezgodnie z pkt2 Czgé¢ III ,,.Dokumentacja kasowa” ,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowe;j”.
Dowody te, zaliczone do drukéw $cistego zarachowania, podobnie jak w przypadku dowodéw wplaty
KP, wystawiane byly w jednym egzemplarzu, ktérym odrecznie numeracj¢ nadawat kasjer i swoim
podpisem dokumentowatl sporzadzenie przedmiotowych dowodéw oraz kwitowal wyplate kwoty na
ktéra zostaly one wystawione. Powyzsze byto niezgodnie z pkt 2 Czgs¢ Il ,,Dokumentacja kasowa”
,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej”, ktéry stanowit iz ,,(...) Zastgpcze dowody wyptaty nie
moga by¢ wystawione przez kasjera, lecz wytacznie przez Skarbnika Gminy lub osobg upowazniona.
Zastgpczym dowodem kasowym moze by¢ dowdd wyptaty KW lub nota”.

Na koncie 140 , Krétkoterminowe papiery wartosciowe i inne $rodki pieni¢zne” nie ksiggowano
operacji pobrania z banku gotéwki na czek, a nastgpnie przyjecia gotéwki do kasy, wbrew wymogom
okreslonym w opisie konta 140 w zataczniku Nr2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.), aod 24 sierpnia 2006 r. okreslonym w opisie
konta 140 w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw o tej samej nazwie z 28 lipca
2006 r. (Dz.U. Nr 142, poz. 1020).

Ponadto wptywy do kasy z tytutu dochodéw budzetowych nie byly ewidencjonowane na koncie
221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, lecz na koncie 229 ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne”, co rowniez bylo niezgodne z opisem wymienionych kont zawartym w zataczniku
do ww. rozporzadzenia.

Zobowiazania wobec dostawcOw wystgpujace na dzien 31 grudnia 2006 r. w wigkszosci

przypadkéw zostaty uregulowane w wymaganym terminie. W kontrolowanej prébie stwierdzono trzy
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przypadki kilkudniowego przekroczenia terminu ptatnosci tych zobowiazan, wynikajace ze zbyt
péznego przekazania rachunkow i faktur do Wydziatu Ksiggowosci Urzedu Miejskiego.

Objete kontrola dokumenty zrédlowe, stanowiace podstawg przyznania z budzetu Gminy
dotacji dla OTKKEF ,,Jaworzanie” w Jaworze oraz dla Parafii Rzymsko-Katolickiej p.w. Matki Boskiej
Rézancowej z/s w Jaworze, zawieraly niespdjne zapisy okreslajace okresy wykonania zadania,
terminy do ktorych nalezalo wykorzysta¢ przyznana dotacj¢ oraz terminy przedtozenia sprawozdan
koncowych z wykonania zadania publicznego i terminy do zwrotu niewykorzystanej dotacji, gdyz
wskazany termin wykorzystania przyznanych dotacji byt krétszy od terminu w ktérym zadanie mogto
by¢ wykonane.

Inwentaryzacji $rodkéw pienigznych wg stanu na koniec 2006 r. i2007 r. w formie spisu
z natury dokonano w obecno$ci oséb, ktére nie zostalty powolane do zespotu spisowego, co byto
niezgodne z § 14 ,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwaty, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Urzgdzie Miejskim w Jaworze”. Czynno$ci te zostaty
udokumentowane w formie protokotu, ktéry nie spetnial wymogéw formalnych okreslonych
w zalaczniki Nr 2 do Instrukcji. Ponadto spisu z natury na koniec 2006 r. i 2007 r. stanu drukéw
Scislego zarachowania dokonano bez udziatu osoby odpowiedzialnej za ewidencj¢ i gospodarowanie

tymi drukami, co bylo niezgodne z § 15 pkt 3 Instrukcji.

W zakresie wykonania budzetu

Nie byly przestrzegane postanowienia § 4 czgsci IV ,,Szczegdtowej” ,Instrukcji obiegu
dokumentéw”, wprowadzonej postanowieniem Nr48/99 Burmistrza z 31 grudnia 1999 roku,
okreslajace osoby upowaznione do podpisywania polecen wyjazdu stuzbowego. Dwanascie polecen
wyjazdu, na dwadzieScia objetych kontrola, w tym dwa na podr6z samochodem pracownika, podpisali
Zastepcy Burmistrza, mimo ze zgodnie z ,,Instrukcja...” powinien je podpisa¢ Burmistrz lub Sekretarz
Gminy, z dodatkowym zastrzezeniem, ze zezwolenie na odbycie podrézy wlasnym samochodem lub
samochodem stuzbowym mégt wydaé wytacznie Burmistrz.

W ,Instrukcji obiegu dokumentéw” nie zostaly okre§lone wewngtrzne zasady (procedury)
zwigzane z wyplata pracownikom miesigcznych ryczattéw z tytutu przyznanych limitéw kilometrow
na uzywanie do celéw stuzbowych samochodéw niebedacych wilasno$cia pracodawcy, w tym wzér
oswiadczenia stosowanego w celu wyptaty ryczattéw, mimo obowiazku ich ustalenia wynikajacego
z przepiséw art. 47 ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.).

Ztozone przez pracownikéw o$wiadczenia, o uzywaniu samochodu prywatnego do celéw
stuzbowych, w zakresie liczby dni nieobecnosci w pracy potwierdzali pracownicy Wydziatu
Organizacyjnego, azgodnie z §4 ust.2 uméw z2006 12007 r. zawartych z pracownikami
oswiadczenia powinny by¢ potwierdzone przez Sekretarza Gminy. W oswiadczeniach pracownicy
podawali liczbg¢ dni nieobecno$ci w pracy z powodu podrézy stuzbowej $rodkami komunikacji

publicznej, mimo ze przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 roku w sprawie
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warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wlasnoscia pracodawcy (Dz. U.
Nr 27, poz.271 ze zm.) zobowigzywaly do zmniejszenia kwoty ustalonego ryczaltu z tytutu
nieobecnosci pracownika w miejscu pracy zpowodu podrézy stluzbowej trwajacej co najmniej
8 godzin, bez wzgledu na srodek transportu, ktérym podréz ta zostata odbyta. Ponadto pracownicy nie
przedtozyli rozliczen kosztéw pigciu wyjazdéw stuzbowych w marcu i kwietniu 2006 roku oraz
jednego wyjazdu w marca 2007 roku, co nie pozwalalo na sprawdzenie prawidtowos$ci zlozonych
oswiadczefn w zakresie czasu podrozy stuzbowej 1 wykazanych dni nieobecnosci w pracy z tego tytutu.

Nie w pelni zostal wykonany wniosek pokontrolny, wystosowany w wyniku poprzednie]
kontroli przeprowadzonej przez Izbe w 2004 roku, poniewaz nadal zabezpieczenia nalezytego
wykonania przedmiotu umowy i zabezpieczenia roszczen gminy w okresie rgkojmi byly zwracane
wykonawcom po terminach okreslonych w przepisach art. 151 ust. 113 ustawy z 29 stycznia
2004 roku - Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 655 ze zm.).
Dla wykonawcy modernizacji ulicy Zwirowej cze$¢ kwoty zabezpieczenia zostala zwrécona
w 45 dniu, zamiast w terminie 30 dni od daty podpisania protokotu odbioru robét, a pozostata kwote
zabezpieczenia zwrécono w 83 dniu, zamiast najpézniej w 15 dniu po uplywie okresu rekojmi.
Wykonawey robét termomodernizacyjnych oraz rozbudowy budynku przy ulicy Parkowej 5
wniesionych gwarancji nie zwrécono do 30 stycznia 2008 roku, mimo ze nalezalo je zwrdcié
w terminie 30 dni od dnia odbioru robdt, ktérego dokonano 3 sierpnia 2007 roku, czyli w terminie do
2 wrzes$nia 2007 .

W ,Instrukcji obiegu dokumentéw” nie zostaty ustalone wewngtrzne zasady i dokumenty, ktore
powinny by¢ stosowane dla rozliczenia kosztdw zadan inwestycyjnych realizowanych w obiektach
komunalnych nieobjetych ewidencja ksiggowa w Urzedzie Miejskim. W § 12 ust. 2 lit. ¢ czgSci IV
»wzczegotowej” zostal wymieniony dowdd PT ,protokét zdawczo-odbiorczy Srodka trwalego”, ale
bez ustalenia zasad jego sporzadzania oraz oséb upowaznionych do potwierdzenia przekazania $rodka
trwatego. W konsekwencji koszty zadania inwestycyjnego ,termomodernizacja, przebudowa
zrozbudowa budynku przy ulicy Parkowej5 wJaworze na potrzeby Europejskiego Centrum
Mtodziezy Euroregionu Nysa” zostaly rozliczone na podstawie pisma naczelnika wydzialu
skierowanego do Jaworskiego Osrodka Kultury o zwigkszenie warto$ci budynku, niezawierajacego

potwierdzenia przyjecia uzyskanych efektéw inwestycyjnych.

W zakresie zamoéwien publicznych

Na udzielenie zaméwienia na wykonanie rob6t budowlanych zadania inwestycyjnego pn.
,» Llermomodernizacja, przebudowa z rozbudowa budynku przy ul. Parkowej 5 w Jaworze na potrzeby
Europejskiego Centrum Mtodziezy Euroregionu Nysa” zostaly przeprowadzone trzy postgpowania —

dwa w trybie przetargu nieograniczonego, z ktérych jedno zostalo uniewaznione 17 lipca 2006 r.,
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a w wyniku drugiego zawarto 3 pazdziernika 2006 r. umowe z wykonawca, oraz jedno postgpowanie
z wolnej reki na wykonanie rob6t dodatkowych.

Nieprawidlowoséci zostaly stwierdzone w przeprowadzeniu pierwszego postgpowania.
Zamawiajacy uniewazniajac 17 lipca 2006 r. postgpowanie powotat si¢ na przepisy art. 93 ust. 1 pkt 4
ustawy — Prawo zamdwien publicznych iogdlnie uzasadnil, Ze cena najkorzystniejszej oferty
przewyzsza kwotg, ktéra zamawiajacy moze przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia.
W zamdwieniu tym nie zostat faktycznie dokonany wybodr najkorzystniejszej oferty, nie zostata takze
podana kwota — ani w protokole z postgpowania ani w innym dokumencie, ktoéra zamawiajacy mogt
przeznaczy¢ na realizacj¢ zamdéwienia. Przyjeto w tym zakresie niewla$ciwg interpretacjg, ze jest to ta
sama kwota, ktdra zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdéwienia, podawana
bezposrednio przed otwarciem ofert, zgodnie z obowigzkiem zamawiajacego zawartym w art. 86 ust. 3
ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Dodatkowo kwota 1.700.000 zt, ktéra zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia (podana przed otwarciem ofert) byta niezgodna z kwotami
przewidzianymi na realizacj¢ zadania w ,,Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Gminy Jawor na lata
2005-2008” i planie wydatkéw budzetowych na 2006 rok.

Na dzieh uniewaznienia postgpowania na wykonanie zadania byly zaplanowane S$rodki
w wysokosci 2.600.000 zi, czyli wyzsze o ponad 400.000 zt od ceny dwdch zlozonych ofert, ktdre
wynosity 2.178.209,27 zt i 2.042.640,90 zt. Ponadto w pismach z 17 lipca 2006 r. informujacych
oferentbw o uniewaznianiu postgpowania nie zostalo podane uzasadnienie faktyczne decyzji
zamawiajacego, co bylo niezgodne z wymogami okreslonymi w art. 93 ust. 3 ustawy — Prawo
zamOwien publicznych. W swoich pismach zamawiajacy ograniczyl si¢ do przytoczenia treSci
przepisOw art. 93 ust. 1 pkt 4 powolanej ustawy, bez podania cena oferty uznanej za najkorzystniejsza
oraz wysokosci srodkéw, ktére mégt przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia. Z dokonanej juz w
trakcie kontroli oceny spetnienia przez oferentéw warunkoéw udzialu w postgpowaniu wynikato
jednak, ze omawiane postgpowanie powinno by¢ uniewaznione, ale na podstawie przepisOw art. 93
ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo zamdéwien publicznych, poniewaz wykonawcy nie spetniali warunkéw
udzialu w postgpowaniu, okre§lonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, i podlegali

wykluczeniu z postgpowania, a w konsekwencji ztozone oferty nalezato odrzuci¢.

W zakresie gospodarki mieniem
W zakresie sprzedazy nieruchomo$ci zzasobu komunalnego wystapily nieprawidtowosci
i uchybienia, polegajace na:
- braku starannos$ci przy sporzadzaniu wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
w trybie bezprzetargowym, w czg$ci dotyczacej terminu ztozenia wniosku, ktére sa wymagane
przepisem art.34 ust.1 pktl i2 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.),
- niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu wykazu, mimo wymogu

okres$lonego w art. 35 ust. 1 ustawy,
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- braku odpowiednich zapiséw w dokumentach zwiazanych ze sprzedazami nieruchomosci,
potwierdzajacych zlozenie oraz terminowe rozpatrzenie wnioskOw o0séb, wymienionych
w art. 34 ust. 1 pkt 112 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (dotyczy to pierwszenstwa
w nabyciu nieruchomosci),

- braku jednoznacznych deklaracji najemcéw, ze wyrazaja zgod¢ na cen¢ ustalong w sposob
okreslony w ustawie, co bylo niezgodne z trescia art. 34 ust.5 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami w brzmieniu: ,,5. Osoby, o ktérych mowa wust. 1 iust. 6, korzystaja
z pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci, jezeli ztoza o$wiadczenie, ze wyrazaja zgodg na
ceng ustalong w sposob okreslony w ustawie”,

- braku dokumentéw potwierdzajacych ztozenie oraz terminowe rozpatrzenie wnioskow oséb
uprawnionych do nabycia nieruchomosci w trybie bezprzetargowym, co bylo niezgodne z art.
38 ust. 3 ustawy,

- braku w ,Protokotach z przetargu ustnego nieograniczonego /.../”, zapiséw dotyczacych
ustalenia przez uczestnikow przetargéw wysokosci postapienia, co byto niezgodne z zapisami
§ 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.Nr 27, poz.
2108),

- braku w ogloszeniach o przetargach informacji o obciazeniach nieruchomosci (§ 12 pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

W zakresie przystepowania do spétek z udzialem majatku komunalnego

Burmistrz Jawora nie wykonat w petni postanowien § 1 ust. 1 Uchwaly Nr LXV1/340/06 Rady
Miejskiej w Jaworze z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie przystapienia Gminy Jawor do Spétki Wodno-
Sciekowej ,,Mlynéwka” z siedziba w Jaworze, gdyz nie sporzadzit dokumentéw przekazania—
przejgcia mienia: kanalu ,Miynéwka”, rowéw otwartych oraz kanatéw zakrytych kanalizacji
deszczowej, stanowiacego wiasno$¢ Gminy Jawor (protokdt zdawczo-odbiorczy i dowody ,,PT”)
w ktoérych winna by¢ okre$lona warto$¢ poszczeg6lnych nieruchomosci przekazanych Spétce.

W jednostce traktowano zarzadzenie nr RJ 307/04 Burmistrza Miasta Jawora z 26 listopada
2004 r. w sprawie oddania nieruchomo$ci gruntowych (sie¢ kanalizacji deszczowej, wpusty
i studzienki osadnikowe, rowy otwarte i kanat ,,Mtynéwki’’) potozonych w obrgbie: nr 2, nr 4, nr 5 i nr
7 w uzyczenie do 15 grudnia 2007 r., na cele statutowej dziatalnosci Spétki Wodno-Sciekowej
»Mlynéwka” w Jaworze, umowe uzyczenia nr RJ 72243-1-98/04 zawarta 20 grudnia 2004 r. oraz
protokot zdawczo-odbiorczy z 20 grudnia 2004 r. (bez warto$ci poszczegdlnych nieruchomosci) jako
dokumenty stanowiace podstawe realizacji § 1 ust. 1 Uchwaty Nr LXVI/340/06 Rady Miejskiej

w Jaworze z 31 maja 2006 r.



W zakresie inwentaryzacji

Obowiazujaca ,Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwalym gminy, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Urzedzie Miejskim w Jaworze”,
stanowiaca zalacznik do Postanowienia Nr 69/2004 Burmistrza Miasta Jawora z dnia 31.12.2004 r.
w sprawie wprowadzenia tej Instrukcji, nie okre§lala sposobu inwentaryzacji budynkéw i budowli,
mimo wymogu okre$lonego w § 5 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
Nr 142, poz. 1020). Ponadto, w § 22 ust. 4 ,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym
gminy”, w zapisie o obowiazku przeprowadzenia raz w ciagu czterech lat inwentaryzacji: srodkéw
trwatych, maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad $rodkéw trwatych w budowie, pominigto warunek
ustawowy iz dotyczy to srodkéw znajdujacych si¢ na terenie strzezonym.

Ostatnia inwentaryzacj¢ przeprowadzono wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2006 r. na podstawie

Postanowienia Nr 21/2006 Burmistrza Miasta Jawora z 1 sierpnia 2006 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych oraz powotania komisji inwentaryzacyjnej i zespotéw
spisowych w Urzedzie Miejskim w Jaworze. Postanowieniem tym Burmistrz zarzadzit
przeprowadzenie inwentaryzacji w Urzedzie Miejskim w Jaworze (na wszystkich obiektach)
w terminie od 1 pazdziernika 2006 r. do 31 pazdziernika 2006 r., ktéra nalezato przeprowadzi¢ metoda
spisu z natury wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2006 r. i obja¢ nastgpujace sktadniki majatkowe:
srodki trwale, pozostate §rodki trwate (wyposazenie) oraz wartosci niematerialne 1 prawne.
Kontrola dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji wykazala brak dokumentéw
potwierdzajacych powiazanie wynikéw przeprowadzonej inwentaryzacji z zapisami ksiag
rachunkowych, co bylo niezgodne z zapisami art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 26 ust. 6
powotywanej Instrukcji inwentaryzacyjnej oraz oswiadczen os6b materialnie odpowiedzialnych o ich
obecnos$ci podczas liczenia, wazenia 1 pomiaréw aktywow przez zesp6t spisowy, ktérych ztozenia
wymagaly przepisy § 15 Instrukcji inwentaryzacyjnej. Ponadto w ramach tej inwentaryzacji dokonano
rOéwniez spisu z natury programow komputerowych, spisu tego dokonat zespdt, ktéry nie zostat
powotany przez Burmistrza. Na wykorzystanych arkuszach spisu z natury pozostawiano
niewypelnione wiersze, co byto niezgodne z zapisami § 16 ust. 2 Instrukcji. Po dokonaniu spisu zesp6t
ten nie sporzadzit sprawozdania, ktére byto wymagane zapisami § 18 Instrukcji inwentaryzacyjnej.

Niezaleznie od inwentaryzacji przeprowadzonej wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2006 r.,
przeprowadzono réwniez inwentaryzacje roczng (wg stanu na dzien 31 grudnia 2006 r.), na podstawie
Postanowienia Nr 57/05 Burmistrza Miasta Jawora z dnia 28 grudnia 2005 r., ktéra nalezato
przeprowadzi¢ metoda spisu z natury wedlug stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku. Inwentaryzacja
miata objaé: papiery warto$ciowe, $rodki trwale w budowie, (inwentaryzacje nalezalo przeprowadzi¢
przez poréwnanie danych ewidencyjnych ze stanem wynikajacym z ksiag rachunkowych), $rodki
pieni¢zne (inwentaryzacj¢ nalezato przeprowadzi¢ w drodze spisu z natury i poréwnania z danymi

z ksiag - w formie protokotu kontroli kasy), druki Scistego zarachowania (inwentaryzacj¢ nalezato
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przeprowadzi¢ przez poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wynikajacym z ksiag rachunkowych
w drodze spisu z natury). Postanowienie to nie nakazywato przeprowadzenia inwentaryzacji srodkéw
trwatych — gruntéw, co bylo niezgodne z zapisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
z ktérego wynika obowiazek przeprowadzenia na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacji gruntéw - droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji realnej ich wartosci.

Inwentaryzacja roczna, przeprowadzona wg stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. nie objgto
srodkéw trwatych w budowie i gruntéw, a takze nie odniesiono si¢ do zapiséw dotyczacych
inwentaryzacji papieréw wartosciowych. W dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji rocznej
brak bylo dokumentu potwierdzajacego powiazanie wynikéw przeprowadzonej inwentaryzacji
z zapisami ksiag rachunkowych 2006 r., co byto niezgodne z art. 27 ustawy o rachunkowosci.
W $wietle tego przepisu — przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowaé¢ i powiaza¢ z zapisami ksiag rachunkowych. Natomiast ujawnione w toku
inwentaryzacji réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych
nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢é w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat

termin inwentaryzacji.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi.
W zbiorach jednostki przechowywano plany finansowe jednostek podlegtych. W zbiorze tym
brak bylo planu finansowego Urzedu Miejskiego w Jaworze, wymaganego przepisem art. 186
ust. 314 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
W Urzedzie Miejskim w Jaworze nie zachowywano wlaSciwej procedury w przypadku
opracowywania przez podlegle jednostki projektéw planéw finansowych i planéw finansowych.
W terminie przewidzianym do sktadania projektéw planéw finansowych — art. 185 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, jednostki organizacyjne przedkiadaty dokumenty, ktére nosity tytut ,,Plany
finansowe”. W sytuacjach, gdy w dokumentach tych nie dokonywano zmian — pozostawaly one
w zbiorach jednostki, traktowane jako ostateczne plany finansowe. Na dokumentach tych brak byto
udokumentowania sprawdzenia ich pod wzgledem zgodnosci z projektem uchwaty budzetowej — co
byto niezgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 r. w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych
oraz trybu postgpowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawna (Dz. U. Nr 116,
poz. 783 ze zm.).
Wpisy w Ksiggach Rejestrowych Instytucji Kultury nie byly opatrzone data i podpisem
petnomocnika organizatora, wbrew wymogom § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 lutego
1992 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz. U. Nr 20, poz. 80). Ponadto

ksiggi te nie spetnialy réwniez podstawowych warunkéw wymaganych dla prowadzenia rejestrow,
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gdyz niebyly przesznurowane lub przeszyte, co pozwalalo na wyciaganie i doktadanie kartek, nie

zachowano chronologii wpiséw, nieprawidtowo numerowano strony i niebyty zatwierdzone do uzytku.

Zgodnie ze Statutem Jaworskiego O$rodka Kultury nadanym uchwata Rady Miejskiej
w Jaworze Nr X1/69/99 z dnia 26 maja 1999 r., Zastepce Dyrektora Jaworskiego Osrodka Kultury do
spraw Europejskiego Centrum Mtodziezy Euroregionu Nysa powinien powota¢ Zarzad Miasta (po
reformie ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 27.10.2002 r. - Dz.U. Nr 113, poz. 984 — Burmistrz
Miasta) na wniosek Dyrektora Jaworskiego O$rodka Kultury. W kontrolowanym okresie, funkcje
Zastepcy Dyrektora ds. ECMEN Jaworskiego Os$rodka Kultury pelnita osoba powotana przez
Dyrektora tego Osrodka, co byto niezgodne ze Statutem Jaworskiego Osrodka Kultury jw. Ponadto

fakt powotania zastgpcy dyrektora nie zostat uwidoczniony w Ksigdze Rejestrowej Instytucji Kultury.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, Regionalna 1zba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art.9 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole Kkontroli, celem
niedopuszczenia do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, a w szczegélnosci o:

1. Realizacj¢ obowiazkéw Burmistrza Miasta, wynikajacych z przepiséw art. 187 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104 ze zm.), w zakresie
kontroli przestrzegania realizacji procedur, celowosci zaciagania zobowiazan finansowych
i dokonywania wydatkéw, przez podleglte i nadzorowane przez siebie jednostki sektora finanséw
publicznych.

2. Dostosowanie funkcjonujacych w jednostce procedur i zasad wykonywania kontroli wewngtrznej
1zewngtrzne] do obowiazujacego w tym zakresie prawa, wtym: do wymogéw okreSlonych
w art. 47 ustawy o finansach publicznych biorac pod uwage¢ standardy kontroli finansowej
w jednostkach sektora finanséw publicznych okreslone w komunikacie Nr 13 Ministra Finanséw
z 30 czerwca 2006 r. (Dz.Urz. nr 7 poz. 58) oraz egzekwowanie od powolywanych zespotéw
kontrolnych, stosowania procedur przeprowadzania i dokumentowania ustalen kontroli oraz
rejestrowania stwierdzonych nieprawidtowosci w celu poprawy funkcjonowania kontroli
finansowej w podlegtych i nadzorowanych jednostkach.

3. Dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjete przez Gming zasady rachunkowosci do
zgodnos$ci z brzmieniem art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

4. Powierzenie kasjerowi w jego zakresie czynnos$ci obowiazkéw zwiazanych z gospodarka kasowa,
przy jednoczesnym wyeliminowania z zakresu czynno$ci zapisOw dotyczacych szczegbétowej
procedury postgpowania z gotdwka znajdujaca si¢ w kasie, ktéra powinna obejmowac stosowana

w Urzedzie Miejskim instrukcja w sprawie gospodarki kasowe;.
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Ujecie w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Jaworze, funkcjonujacej
w Referacie Wodociagéw 1 Kanalizacji kasy oraz okreslenie w przepisach wewngtrznych operacji
kasowych wykonywanych w tej kasie.

Rzetelne sporzadzanie protokotéw zdawczo-odbiorczych na okoliczno$¢ przekazywania
obowiazkéw Kkasjera, szczegllnie w zakresie podawania imienia inazwiska osoby zdajace]
1 osoby przyjmujacej obowiazki kasjera.

Wskazywanie w zrodtowych dowodach kasowych miesiaca oraz sposobu ujgcia dowodu
w ksiggach rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za to wskazanie,
stosownie do wymogéw okre§lonych w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Dokumentowanie na zrealizowanych rozchodowych dowodach kasowych daty raportu kasowego
pod ktérym zostaly ujete, zgodnie zpkt 18 Czes$¢ Il ,,Dokumentacja kasowa” ,Instrukcji
w sprawie gospodarki kasowej” oraz ujmowanie przy raportach kasowych zrédtowych dowodéw
kasowych, stanowiacych podstawg wptaty i wyplaty gotéwki z kasy, zgodnie z pkt 2 Czgs$¢ III
,Dokumentacja kasowa” ,,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowe;j”.

Podjgcie dzialan naprawczych w zakresie gospodarki drukami $cistego zarachowania,
w szczeg6lnosci: zaliczenie do drukéw Scistego zarachowania dowodéw wptaty KP ,Kasa
przyjmie” oraz sporzadzanie zrédtowych dokumentéw kasowych KP i KW, zgodnie z przepisami
Czegsci IV ,,Objasnienie dotyczace sposobu i zasad wypelniania formularzy i drukéw Scistego
zarachowania” ,,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowe;j”.

Oznaczanie kopii wykorzystanych kwitéw z kwitariusza przychodowego nazwa jednostki,
stosownie do wymogu dla dowodu ksiggowego okreslonego wart. 21 ust. 1 pkt2 ustawy
o rachunkowosci.

Przestrzeganie aby dowody ksiggowe, w tym listy wyptat diet dla cztonkéw komisji wyborczych
zawieraly dat¢ i podpis osoby, ktdra je sporzadzita, zgodnie z wymogiem art. 21 ust. 1 pkt41i5
ustawy o rachunkowosci.

Ksiggowanie operacji pobrania na czek gotdwki z banku, a nastgpnie przyjecia gotowki do kasy,
z wykorzystaniem konta 140, Krétkoterminowe papiery wartosciowe iinne $rodki pienigzne”,
zgodnie z wymogiem okreslonym w opisie konta zawartym w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020).

Prowadzenie ewidencji nalezno$ci jednostek budzetowych z tytutu dochodéw budzetowych,
ktérych termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy na koncie 221, Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych”, zgodnie z opisem konta zawartym w zalaczniku Nr 2 do cytowanego
wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych

jednostek sektora finanséw publicznych.
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Wyeliminowanie uchybieh w zakresie wystawiania polecen wyjazdu stuzbowego i wyptaty
miesigcznych ryczattéw z tytutu zwrotu pracownikom kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw niebedacych wlasno$cia pracodawcy poprzez przestrzeganie przepisow § 4
czgsci IV ,,Szczegbtowe)” ,Instrukcji obiegu dokumentéw”, wprowadzonej postanowieniem
Nr 48/99 Burmistrza z 31 grudnia 1999 roku, dotyczacych podpisywania polecen wyjazdu
stuzbowego przez osoby upowaznione do tej czynnosci; ustalenie wewngtrznych zasad i wzoréw
dokumentéw stosowanych w celu wyplaty miesigcznych ryczattéw =z tytulu przyznanych
pracownikom limitéw kilometréw na jazdy lokalne samochodem niebgdacym wtasnoscia
pracodawcy, zgodnie z obowigzkiem kierownika jednostki sektora finanséw publicznych
okreslonym w art. 47 ust.3 ustawy z30czerwca 2005r. o finansach publicznych oraz
przestrzeganie wprowadzonych uregulowan. Przy ustalaniu wzoru o§wiadczenia uwzglednienie
przepisow § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnoscia pracodawcy (Dz. U.
Nr 27, poz.271 ze zm.) okreslajacych zasady zmniejszania kwoty naleznego pracownikom
ryczattu.

Ustalenie wzoru dokumentu PT ,,protokét zdawczo-odbiorczy srodka trwalego”, wymienionego
w ,,Instrukcji obiegu dokumentéw”, procedur jego sporzadzania i okre$lenie oséb uprawnionych
do potwierdzenia przekazania-przyjecia Srodka trwalego, stosownie do przepisow art. 47 ust. 3
ustawy o finansach publicznych. Wyegzekwowanie od Jaworskiego Osrodka Kultury
potwierdzenia przyje¢cia uzyskanych efektéw inwestycyjnych w wyniku modernizacji budynku
przy ulicy Parkowe;j 5.

Przestrzeganie terminéw zwrotu wykonawcom zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
1 zabezpieczenia w okresie rgkojmi, okreSlonych w przepisach art. 151 wust. 113 ustawy
z 29 stycznia 2004 roku - Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 655 ze zm.).

Uniewaznianie postgpowania o udzielenie zamdowienia publicznego wytacznie na podstawie stanu
faktycznego i prawnego, zgodnego z przepisami art. 93 ust. 1 pkt 1-7 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, ustalajacych przestanki zobowiazujace zamawiajacego do uniewaznienia
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Podawanie faktycznego uzasadnienia uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego w zawiadomieniach skierowanych do wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty, zgodnie
z obowiazkiem natozonym na zamawiajacego przepisami art. 93 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Przy sprzedazach nieruchomosci z zasobu komunalnego przestrzeganie przepisOw ustawy z 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz.

2603 ze zm.) i rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i
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trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz.

2108), a w szczegdlnosci:

a) art. 34 ust. 1 pkt 11 2 oraz ust. 5 ustawy - w zakresie pierwszenstwa nabycia zbywanych
nieruchomosci i obowiazku zlozenia przez osoby korzystajace z pierwszenstwa w nabyciu
nieruchomosci o$wiadczenia, ze wyrazaja zgodeg na ustalong ceng,

b) art. 35 ust. 1, ust. 2 pkt 12 ustawy - dot. sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci
wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i okreS§lania w nich terminu do
ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci,

c) art. 38 ust. 3 ustawy - w zakresie rozpatrywania wnioskow os6b uprawnionych do nabycia
nieruchomosci w drodze bezprzetargowej przed ogloszeniem o przetargu,

d) § 14 pkt 3 rozporzadzenia - w zakresie ustalania wysokosci postapienia przez uczestnikéw
przetargu ustnego nieograniczonego i dokumentowanie tego ustalenia w protokotach
Z przetargu,

e) § 12 pkt 2 rozporzadzenia - w zakresie ujmowania w ogloszeniach o przetargu informacji
0 obcigzeniach nieruchomosci.

Przekazanie w sposéb formalny Spétce Wodno-Sciekowej ,,Mtynéwka” z siedziba w Jaworze,

mienia Gminy Jawor, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 Uchwaty Nr LXVI/340/06 Rady Miejskiej

w Jaworze z dnia 31 maja 2006 r., zgodnie ze stosownymi zapisami ,Instrukcji obiegu

dokumentéw”, bedacej zatacznikiem Nr 5 do Postanowienia Nr 48/99 Burmistrza Miasta Jawora

z 31 grudnia 1999 r.

Dostosowanie ,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym gminy, inwentaryzacji

majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Urzg¢dzie Miejskim w Jaworze”,

stanowigcej zatacznik do Postanowienia Nr 69/2004 Burmistrza Miasta Jawora z 31.12.2004 r. do
wymogow zawartych w § 5 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr

142, poz. 1020) oraz art. 26 ust. 1 i ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Bezwzgledne przestrzeganie przepisOw ,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym,

inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miejskim

w Jaworze”, w szczeg6lnosci:

a) dokonywanie inwentaryzacji $rodkéw pienigznych droga spisu z natury przez osoby
powotane do zespotéw spisowych,

b) stosowanie formularza protokotu inwentaryzacji $rodkéw trwatych, okreslonego
w zataczniku Nr 2 do powotanej wyzej Instrukc;ji,

c¢) wyeliminowanie przypadkéw, aby oceny prawidtowos$ci spisu z natury drukéw Scistego

zarachowania dokonywat pracownik, ktéremu powierzono odpowiedzialno$¢ za te druki.
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Bezwzgledne przestrzeganie obowiazku przeprowadzania inwentaryzacji  sktadnikow
majatkowych Gminy w terminach, z czgstotliwo$cia i metodami okreSlonymi w art. 26 ustawy
o rachunkowosci.

Bezwzgledne przestrzeganie zasady, aby wyniki przeprowadzanych inwentaryzacji powiazac
z zapisami ksiag rachunkowych zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a ustalone
w drodze inwentaryzacji rocznej stany niedoboréw lub nadwyzek sktadnikéw majatku Gminy,
rozlicza¢é w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadal termin
inwentaryzacji, zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy.

Opracowywanie planéw finansowych dla jednostki budzetowej Urzad Miejski, zgodnie
z przepisem art. 186 ust. 314 ustawy z 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Sprawdzanie prawidlowosci projektéw planéw finansowych jednostek organizacyjnych pod
wzgledem ich zgodnosci z projektem uchwaly budzetowej, zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenie
Ministra Finanséw 729 czerwca 2006r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy
przeksztatcaniu w inng formeg organizacyjno-prawng (Dz. U. z 2006 r., Nr 116, poz. 783 ze zm.).
Prowadzenie ksiag rejestrowych dla instytucji kultury w sposéb okre§lony w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z 17 lutego 1992 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury
(Dz. U. Nr 20, poz. 80).

Doprowadzenie do zgodnosci zzapisami Statutu Jaworskiego Osrodka Kultury nadanego
uchwata Rady Miejskiej w Jaworze Nr X1/69/99 z dnia 26 maja 1999 r., sposobu powotania
Zastgpcy Dyrektora Jaworskiego Osrodka Kultury ds. Europejskiego Centrum Mtodziezy

Euroregionu Nysa.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia

o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych

w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Made;j
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Jaworze



