Wroctaw, 4 wrzesnia 2007 roku

WK.60/201/K-38/07 Pani
Elzbieta Kowalczuk
Dyrektor Miejskiego Zakladu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej

ul. Glogowska 14
59-140 Chocianow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 23 maja 2007 r. do 6 czerwca 2007 r. kontrole
gospodarki finansowej Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Chocianowie.

Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo
w protokole kontroli, podpisanym (bez wniesienia zastrzezen) 15 czerwca 2007 r. i przekazanym Pani
Dyrektor.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowoSci wystapily giéwnie w nastgpujacych

zakresach.

W zakresie regulacji organizacyjno-prawnych

Dyrektor MZGKiM ustalita dla jednostki dokumentacje przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci oraz szereg instrukcji i regulaminéw majacych w zamierzeniu regulowaé gospodarke
finansowa jednostki. W dokumencie zatytutowanym ,,Charakterystyka systemu przetwarzania danych
programéw komputerowych dopuszczonych do stosowania w MZGKiM Chocianéw”, stanowigcym
zatacznik nr7 do powotanego zarzadzenia Nr 6/2006, wymienione zostaly nazwy stosowanych
programéw komputerowych inumery ich wersji, natomiast brak bytlo daty rozpoczgcia ich
eksploatacji, co byto niezgodne zart. 10 ust. 1 pkt3 lit.c) ustawy zdnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.). Ponadto, w przepisach
wewngetrznych wystepowaty przypadki: regulowania jeszcze raz tego, co zostato juz zawarte w zrédle
powszechnie obowiazujacego prawa, przyjmowania postanowien mniej korzystnych dla pracownikéw
od postanowien zawartych w przepisach wykonawczych (naruszona zasada korzysci, tj.
uprzywilejowania pracownika), powotywania nieobowiazujacych juz aktéw prawa. Zgodnie z art. 10
ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowosci, dokumentacj¢ jw. ustala w formie pisemnej i aktualizuje -

kierownik jednostki.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej

Dyrektor MZGKiM w Chocianowie byta obowigzana do sporzadzenia i przekazania w imieniu
jednostki sprawozdan Rb-30, Rb-Z iRb-N, zgodnie z§4 pkt2 lit. d rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781

ze zm.). Dyrektor w sporzadzanych sprawozdaniach budzetowych, jako adresata tych sprawozdan
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wskazala btednie - ,,Urzad Miasta i Gminy w Chocianowie”, zamiast ,,Burmistrza Miasta i Gminy
w Chocianowie”. Ponadto, sktadane komplety sprawozdan nie zawieraly numeracji stron
poszczegblnych formularzy sprawozdawczych, co byto niezgodne z wymogami § 25 ust. 4, Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,

stanowigcej zatacznik Nr 34 do powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r.

W zakresie gospodarki pieni¢znej

Zasady gospodarki kasowej w MZGKiM zostaly ogdlnie wustalone w dokumencie
zatytutowanym ,,Organizacja i zasady gospodarki kasowej MZGKiM Chocianéw” z dnia 10 stycznia
2000r. oraz w,Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych Miejskiego Zakladu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Chocianowie”, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia
Nr 16/2005 Dyrektora MZGKiM w Chocianowie z 28 wrzesnia 2005 r. W$réd dokumentéw kasowych
dopuszczonych do stosowania w Kasie jednostki nie byly wymienione stosowane dowody wptaty KP.
Ponadto, w przypadkach, gdy okres$lona operacje dokumentowat wigcej niz jeden egzemplarz dowodu,
Dyrektor nie ustalita jednoznacznie, ktéry egzemplarz bedzie podstawa do dokonania zapisu, co byto
niezgodne z art. 22 ust. 4 ustawy o rachunkowosci. Przekazywanie Kasy w przypadku planowanych
nieobecnosci Kasjera byto dokumentowane protokotami, sporzadzanymi przez Komisj¢ dzialajaca na
podstawie zarzadzenia Dyrektora MZGKiM Nr 5/2005 z 14 kwietnia 2005 r. Komisja nie wykazywata
ilosci inumeracji przeliczonych drukéw Scistego zarachowania (poprzestawano na okresleniu
ostatnich numeréw drukéw).

Do dnia rozpoczgcia kontroli, tj. do 23 maja 2007 r., w jednostce nie byly wyszczegdlnione
dowody ksiggowe uwazane za druki $cistego zarachowania oraz nie byty ustalone zasady gospodarki
tymi drukami. Prowadzona ewidencja nie pozwalala na ustalenie stanéw ewidencyjnych drukéw
Scislego zarachowania i poréwnanie ze stanami faktycznymi. W toku niniejszej kontroli, Dyrektor
wprowadzita do stosowania ,Instrukcje ewidencji 1kontroli drukéw S$cistego zarachowania
w Miejskim Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej”, stanowiaca zatacznik nr1 do

zarzadzenia Nr 5/2007 z dnia 04.06.2007 r.

W zakresie wykonania planéw finansowych

Wynagrodzenia byly ustalane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 146, poz. 1222
ze zm.). Warto$¢ jednego punktu przeliczeniowego dla tabeli ,,Punktowych rozpigtosci dla
poszczegblnych kategorii zaszeregowania”, w porozumieniu z pracodawca - ustalita Rada Miejska
w Chocianowie uchwata Nr XV/129/2004 z dnia 25 lutego 2004 r., bazujac na przepisach § 2 pkt 2
1§ 3 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania
i wymagan kwalifikacyjnych  pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 61, poz. 708 ze zm.). Natomiast,
zaréwno przepisy § 2 pkt2 i § 3 ust. 3 éwczesSnie obowiazujacego rozporzadzenia Rady Ministrow

z 26 lipca 2000 ., jak i przepisy § 3 ust. 4 powolanego rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia
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2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego, stanowity, ze warto$¢ jednego punktu w ztotych
ustala pracodawca w porozumieniu z radg gminy, stosownie do swoich mozliwosci finansowych.

W ,Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych Miejskiego Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Chocianowie”, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia Nr 16/2005
Dyrektora MZGKiM w Chocianowie z 28 wrze$nia 2005 r., jako kategori¢ archiwalng list ptac,
przyjeto btednie kategori¢ B25, zamiast B50. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 74 ust. 2
powotanej ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci w zwiazku zart. 125a ust. 4 ustawy
z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jednolity:
Dz. U. 22004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.).

Zaliczki ztytulu podatku dochodowego od o0séb fizycznych byly przekazywane zgodnie
z art. 38 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jednolity:
Dz.U. z2000r. Nr 14, poz. 176 ze zm.), tj. wterminie do dnia 20 miesiaca nast¢pujacego po
miesiacu, w ktérym pobrano zaliczki. Natomiast skladki za 2006 r. na ubezpieczenie spoleczne
i Fundusz Pracy, mimo wymogéw art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm., obecnie tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r.
Nr 11, poz. 74 ze zm.), byly przekazywane po terminie, tj. za dany miesiagc po 5 dniu nastgpnego
miesigca. W trakcie kontroli ustalono, ze MZGKiM w terminach uiszczenia sktadek nie posiadat
wystarczajacych $Srodkéw na rachunku bankowym. W dniu 6 czerwca 2006 r. MZGKiM zawarl
z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych w Legnicy ,,UMOWE Nr 156 o rozioZeniu na raty nalezno$ci
z tytutu sktadek”. Oplaty prolongacyjne wyniosty odpowiednio: 1.121,00zt dla skladek na
ubezpieczenia spoteczne i 180,00 zt dla sktadek na Fundusz Pracy iFundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Uzgodnione raty byly przekazywane przez MZKiM w terminach
1w wysokos$ciach ustalonych ww. umowa Nr 156. Laczna wysoko$¢ karnych odsetek za zwtloke,
zaptaconych za 2006 r., wyniosta 2.214,00 zt, w tym 2.091,00 zt z tytutu zwloki w przekazaniu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz 123,00 zt z tytulu zwtoki w przekazaniu sktadek na Fundusz
Pracy.

W  wyniku kontroli wydatkéw zwiazanych z podrézami stuzbowymi stwierdzono
nieprawidlowo$ci polegajace na: nieustalaniu przez Pracodawceg miejsca rozpoczecia i zakonczenia
podrézy stuzbowej, nienaliczaniu pracownikom przystugujacych im diet iryczaltéw, rozliczaniu
podrézy odbytych $rodkami innymi od okreslonych przez Pracodawceg. Powyzsze stanowito
naruszenie przepisOw § 2, § 4 1 § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoleczne z dnia
19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokos$ci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu

podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).

W zakresie gospodarki mieniem
W ewidencji §rodkéw trwatych Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
ujmowano wartosci gminnych (komunalnych) budynkéw 1lokali mieszkalnych, ktére nie byty

wlasno$cia zaktadu, aktére przed laty zostaly zaliczone do aktywéw trwatych zaktadu. Dyrektor
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zaktadu, w wyjasnieniu przyczyn takiego stanu rzeczy, ztozyl deklaracje o tresci ,/.../Do konca
roku 2007 dotozymy starah celem uregulowania iuporzadkowania ewidencji Srodkéw trwatych,
ktérych nie jesteSmy wiascicielem”.

Ustalenia § 24 ,Instrukcji inwentaryzacyjnej Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Chocianowie”, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 23/2003 z dnia
30 grudnia 2003 r. Dyrektora Miejskiego Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Chocianowie w sprawie instrukcji inwentaryzacyjnej, dotyczace terminu przeprowadzenia:
,/.../ inwentaryzacji $rodkéw trwalych oraz maszyn iurzadzen wchodzacych w skiad $rodkéw
trwatych w budowie — droga spisu z natury — raz na cztery lata w dowolnym okresie roku” oraz
»rzeczowych sktadnikéw aktywoéw obrotowych objetych ewidencja iloSciowo-wartosciowa oraz
znajdujace si¢ na skladowiskach — raz na dwa lata w dowolnym okresie roku — droga spisu z natury”,
byly niezgodne =z zapisami art.26 wust.1 powotanej ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci, o brzmieniu: ,,Jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego

inwentaryzacje:/.../”.

Do gtéwnych przyczyn powstania nieprawidlowosci stwierdzonych w toku kontroli nalezato
zaliczy¢: zaniechanie kontroli niektérych zagadnien, wtym gospodarki drukami $cistego
zarachowania, nieznajomo$¢ obowiazujacych przepiséw regulujacych gospodarke finansowa
(ustawowych, wykonawczych i wewngtrznych) oraz braki w wewngtrznych przepisach 1 przyjetych

zasadach rachunkowosci regulujacych gospodarke finansowa Zaktadu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli i niedopuszczenie do ich
ponownego wystapienia, a w szczegolnosci o:

1. Doprowadzenie wewngtrznych uregulowan do zgodno$ci z wymogami okre§lonymi w art. 10
ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 ze zm.), poprzez:

a) powotanie w podstawach prawnych aktualnie obowiazujacych aktéw prawa,

b) okreslenie dat rozpoczecia eksploatacji okreslonych wersji programéw komputerowych,
w celu doprowadzenia do przestrzegania wymogu art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ustawy,

c) odstapienie od regulowania jeszcze raz tego, co zostalo juz okreSlone powszechnie
obowiazujacymi przepisami,

d) nieprzyjmowanie w uregulowaniach wewngtrznych postanowien mniej korzystnych dla
pracownikéw od postanowien zawartych w przepisach wykonawczych (stosowanie zasady
korzysci, tj. uprzywilejowania pracownika).

2. Sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z wymogami formalnymi, tj.:
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a) zawierajacych numeracj¢ stron poszczegdlnych formularzy sprawozdawczych, zgodnie
zwymogami § 25 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiagcej zatacznik Nr34 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

b) adresowanie sprawozdan do Burmistrza Miasta iGminy, zgodnie zpkt3 czgsci D
»Sprawozdania kwartalne (za cztery kwartaty)” (Rb-Z iRb-N) oraz zpkt3 czgsci F
»Sprawozdania roczne” (Rb-30) ,,Termindw przekazywania sprawozdan oraz odbiorcéw
sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacych
zatacznik Nr 38 do powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r.

Ustalenie w przepisach wewngtrznych, ktory egzemplarz dowodu ksiggowego winien by¢

podstawa do dokonania zapisu w ksiggach rachunkowych, w przypadkach, gdy okreslona

operacj¢ dokumentuje wigcej niz jeden egzemplarz dowodu, zgodnie z art. 22 ust. 4 powotane]
ustawy o rachunkowosci.

Ustalenie przez Pracodawce — w porozumieniu z Rada Miejska Chocianowa, wartosci w ztotych

jednego punktu przeliczeniowego dla tabeli ,,Punktowych rozpigtosci dla poszczegdlnych

kategorii zaszeregowania”, zgodnie z § 3 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia
2005r. wsprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych

w jednostkach  organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 146,

poz. 1222 ze zm.).

Przyjecie w ,Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych Miejskiego Zakladu

Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Chocianowie”, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia

Nr 16/2005 Dyrektora MZGKiM w Chocianowie z 28 wrze$nia 2005 r., kategorii B50 jako

kategorii archiwalnej list ptac, zgodnie z przepisami art. 74 wust.2 powotanej ustawy

z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoS$ci w zwiazku z art. 125a ust. 4 ustawy z 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r.

Nr 39, poz. 353 ze zm.).

Terminowe przekazywanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, tj. w terminach

okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.) celem niedopuszczenia do
zaplaty odsetek karnych obcigzajacych budzet Zaktadu.

Przestrzeganie przepisow § 2, § 41 § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne

zdnia 19 grudnia 2002r. wsprawie wysokosci oraz warunkOéw ustalania naleznoS$ci

przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).

Dokonanie rozliczen z pracownikami, ktérym nie naliczono naleznych diet i ryczattow.

Przedlozenie informacji o realizacji deklaracji Dyrektora MZGKiM, dotyczacej uporzadkowania

do konca roku 2007 ewidencji Srodkéw trwatych, ktérych Zaktad nie jest wlascicielem.

Doprowadzenie zapiséw § 24 ,Instrukcji inwentaryzacyjnej Miejskiego Zaktadu Gospodarki

Komunalnej i Mieszkaniowej w Chocianowie”, stanowiacej zatacznik nr1 do zarzadzenia



6
Nr 23/2003 zdnia 30.12.2003 r. Dyrektora MZGKiM w Chocianowie - do zgodnosci

z brzmieniem art. 26 ust. 1| powolanej ustawy zdnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
w zakresie terminéw przeprowadzania inwentaryzacji poszczegdlnych sktadnikéw mienia

Zaktadu.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Franciszek Skibicki

Burmistrz Miasta i Gminy Chocianéw




