Wroctaw, 3 pazdziernika 2007 roku

WK.60/126/K-61/07 Pani

Beata Wlodarczyk
Dyrektor Przedszkola Publicznego Nr 1
w Piensku

ul. Bolestawiecka 49
59 — 930 Piensk

Regionalna Izba Obrachunkowa, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 oraz w trybie art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.
22001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 17 lipca do 7 sierpnia 2007 r. kontrole
wybranych zagadnien zwiazanych z gospodarka finansowa Przedszkola w 2006 roku,
z uwzglednieniem danych z poprzednich okreséw sprawozdawczych oraz biezacej dziatalno$ci

jednostki.

Szczegbtowe ustalenia kontroli zawiera protokét podpisany bez zastrzezen i przekazany Pani
Dyrektor w dniu 7 sierpnia 2007 roku.
Przeprowadzona kontrola wykazata uchybienia i nieprawidtowosci w nizej wymienionych

segmentach gospodarki finansowej:

W zakresie gospodarki pienieznej i rozrachunkéw

Dyrektor Przedszkola nie uregulowata formalnie zasad gospodarki pienigznej, pomimo ze
w jednostce prowadzona byta gospodarka kasowa.

Oplaty rodzicow za zajgcia dodatkowe, darowizny i inne wplaty przyjmowane byty przez
Gltéwna ksiggowa Przedszkola. Nalezy wskazal, ze taczenie obowiazkéw gléwnego ksiggowego
1 kasjera pozostaje w sprzecznosci z przepisami art. 45 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz ust. 3 ustawy z 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm.) stanowiagcym o wykonywaniu przez
gléwnego ksiggowego zadan w zakresie wstgpnej kontroli prawidlowosci operacji gospodarczych
i finansowych.

Oplaty rodzicéw za pobyt dziecka w przedszkolu, wyzywienie dzieci oraz pracownikéw
przyjmowane przez intendenta nie byly ewidencjonowane w raportach kasowych. Sporzadzane
zestawienia nie spetniaty wymogéw okreslonych w art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r., nr 76, poz. 694 ze zm.), poniewaz nie byly
pojedynczo wymienione dowody zrédtowe, a jedynie okreslono numery drukéw Scistego
zarachowania od- do oraz taczna kwote przyjetych srodkéw pieni¢znych.

Dowody zrédtowe dotaczone do raportéw kasowych sporzadzanych przez Gtéwna ksiggowa nie
mialy nadanych numeréw identyfikacyjnych ujgcia w raporcie kasowym, co pozostawato

w sprzecznosci z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Stwierdzono
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przypadki niedotaczania do raportéw kasowych dowoddw zrédlowych stanowiacych podstawe
dokonania rozchodu gotéwki z kasy.

Srodki pienigzne wptacane byty na rachunek bankowy Przedszkola w okresie od 4 do 11 dni po
przyjeciu przez intendenta. W przepisach wewngtrznych Dyrektor nie ustalita terminu wplaty

zainkasowanych kwot na rachunek bankowy jednostki.

W zakresie dochodéw

Gtoéwna ksiggowa Przedszkola w styczniu 2007 roku nie odprowadzita na biezaco, tj. w okresie
sprawozdawczym, dochodéw z tytutu optaty za pobyt dzieci w przedszkolu. Pobrane w styczniu
wplaty w kwocie 5.920 zt zostaty przekazane na konto budzetu gminy 31 stycznia 2007 r. w kwocie
2.000 zt 1 22 lutego 2007 r. w kwocie 3.920 zi, co bylo niezgodne z dyspozycja art. 20 ust. 1 ustawy
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Przedszkole jest jednostka budzetowa, ktéra pokrywa
swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadza na rachunek budzetu gminy.

Dochody wtasne wykazane w sprawozdaniu Rb-34 z wykonania planéw finansowych
dochodéw wtasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi finansowanych za 2006 roku byty
niezgodne z saldem kont analitycznych wlasciwych do ewidencji dochodéw wiasnych.
Nieprawidlowos$¢ wystapita na skutek braku przeksiggowania 31.12.2006 r. z konta 132 — , Rachunki
dochodéw wiasnych jednostek budzetowych” na konto analityczne - ,,Darowizny” i — ,,Wyzywienie”,
co pozostawalo w sprzecznosci z zasadami rachunkowosci i1 funkcjonowania kont, okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. nr 142, poz.1020).

Ewidencja analityczna do konta 221-"Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych “ nie
spetnialta wymogéw okre§lonych w ustawie z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci oraz
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych, nastgpnie rozporzadzenia z 28 lipca 2006 r. (Dz.U. nr 142,
poz. 1020), poniewaz nie byta prowadzona w sposéb ciagly, nie byly wykazywane kwoty: zalegtosci,

wplat biezacych i nadptat.

W zakresie wydatkéw budzetowych

W poleceniach wyjazdu stuzbowego nie wskazywano $rodka transportu, wbrew
postanowieniom § 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r.
w sprawie wysokoSci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystlugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.). Brakowalo takze o$wiadczenia
delegowanego pracownika o posiadaniu badz nie ulgi na dany $rodek transportu, bez wzgledu na to,

z jakiego tytutu ulga ta przystuguje, co byto niezgodne z z § 5 pkt 2 cytowanego rozporzadzenia.
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Pracownikowi wyptacano diety na podstawie rozliczenia kosztéw podrézy stuzbowych do
Watbrzycha, mimo ze zgodnie z zawarta w dniu 25.01.2006 r. umowa pomig¢dzy Burmistrzem
a pracownikiem, pracodawca zobowiazal si¢ zwréci¢ pracownikowi tylko koszty przejazdu
najtanszym Srodkiem lokomocji. Dotyczylo to 7 polecen wyjazdu stluzbowego (za okres
obowiazywania umowy, tj. od dnia 11 listopada 2005 r. do 27 maja 2006 r.); niezgodnie z zawarta
umowa wyplacono pracownikowi tacznie kwote 88 zi.

Wydatki dla pracownikéw zostaly ujete w § 3020 — wynagrodzenia niezaliczone do
wynagrodzen osobowych (ekwiwalent za uzywanie wilasnej odziezy na kwotg 1.390 zt za I péirocze
2007 r., pokrycie kosztéw ustug lekarskich na kwotg 250 zt) na koncie 240 - “Pozostate rozrachunki”
zamiast na koncie 234 - “Pozostale rozrachunki z pracownikami”’, co bylo niezgodne
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020).

Przedstawiajac powyzsze Pani Dyrektor Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjgcie
skutecznych dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
uchybien szczegétowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszto$ci, mi¢dzy innymi poprzez realizacjg nastgpujacych wnioskow:

WNIOSKI POKONTROLNE

1.  Uregulowanie zasad gospodarki pieni¢znej prowadzonej w Przedszkolu, w trybie art. 47 ust. 3
ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

2. Zaprzestanie przyjmowania wptat przez Giéwna ksiggowa celem zapewnienia rozdziatu funkcji
wykonawczych oraz kontrolnych, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

3. Prowadzenie raportéw kasowych stosownie do wymogéw art. 17 wust. 1 pkt 7 ustawy
o rachunkowosci, z zachowaniem obowiazku nadawania dowodom zrédlowym numeréw
identyfikacyjnych ujgcia w raporcie kasowym, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, oraz
dotaczania do raportéw kasowych dowodéw zrédlowych stanowiacych podstawe dokonania
rozchodu gotéwki z kasy.

4. Biezace przekazywanie pobranych dochodéw na rachunek budzetu gminy, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 20 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

5. Okreslenie w przepisach wewnegtrznych terminu wptaty na rachunek bankowy jednostki kwot
pienig¢znych przyjetych do kasy i bezwzgledne przestrzeganie ustalonych terminéw.

6. Prowadzenie ewidencji ksiggowej zgodnie z zasadami rachunkowos$ci i funkcjonowania kont
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,

poz. 1020), a w szczegblnosci:
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a) prowadzenie ewidencji szczegétowej do konta 221 -"Nalezno$ci z tytutu dochodéw
budzetowych" wedlug dtuznikéw,

b) prowadzenie ewidencji szczegdlowej dochodéw wilasnych do konta 132 - "Rachunki
dochodéw wlasnych jednostek budzetowych" wedlug pozycji klasyfikacyjnych planu
finansowego kazdego tytutu dochodéw wtasnych.

Zachowanie zgodno$ci danych wykazywanych w sprawozdaniu Rb-34 z wykonania planéw

finansowych dochodéw wiasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi finansowanych

z saldami kont analitycznych wtasciwych do ewidencji dochodéw wiasnych.

Okreslanie srodka transportu wlasciwego do odbycia podrézy stuzbowej oraz pobieranie przed

zwrotem kosztow przejazdu o$wiadczenia delegowanego pracownika o posiadaniu badz nie ulgi

na dany S$rodek transportu, zgodnie z z § 5 pkt 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci

przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery

budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).

Wyegzekwowanie zwrotu kwoty 88 z1 z tytutu diet wyplaconych, niezgodnie z zawarta umowa.

Ewidencjonowanie rozrachunkéw z pracownikami na koncie 234 - “Pozostate rozrachunki

z pracownikami”, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.

w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje

prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki

kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem

Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Tadeusz Lowicki
Burmistrz Miasta i Gminy
Piensk

ul. Bolestawiecka 29
59-930 Piensk



