Wroctaw, 20 grudnia 2007 roku

WK.60/122/K-95/07 Pani
Anna Litynska
Kierownik Miejsko Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowogrodzcu

ul. Lubanska 42a
59-730 Nowogrodziec

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku
Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzila w okresie od 19 do 23 listopada 2007 roku kontrole
gospodarki finansowej Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowogrodzcu. Zakres
badanych zagadnien oraz ustalenia przedstawiono w protokole kontroli podpisanym bez zastrzezen
przez Kierownika oraz Gtéwna ksiggowa.

Uchybienia i nieprawidlowosci wystapity przy realizacji nast¢pujacych zagadnien.

W zakresie spraw organizacyjnych

Kierownik jednostki nie wustalita w formie pisemnej procedur kontroli zwigzanych
z pobieraniem i gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz zaciaganiem zobowigzan finansowych,
czym nie dopetnita obowiazku wynikajacego z przepiséw art. 47 ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku

o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 roku Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

W zakresie ksiggowoSci

Zapisy na koncie 130 — ,Rachunki biezace jednostek budzetowych” dokonywane byly na
podstawie list wyplat §wiadczen spotecznych, faktur zakupu ustug, materialéw, co bylo niezgodne
z zasada funkcjonowania konta 130, okre$lona w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finans6w publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020), w Swietle ktérej zapisy na tym koncie winny by¢
dokonywane wylacznie na podstawie wyciagéw bankowych, przy zachowaniu pelnej zgodnosci
zapisow migdzy ksiggowoscig banku i jednostki.

Dowody ksiggowe (wyciagi bankowe) nie zawieraly adnotacji stwierdzajacej zakwalifikowanie
dowodu do ujecia w ksiggach przez wskazanie symboli kont ksiggi gtéwnej, na ktérych operacja
gospodarcza wykazana w dowodach ma by¢ ujgta, a takze klasyfikacji budzetowej tej operacji. Do
powyzszego zobowiazywaly przepisy art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.). W ksiggach
dokonywano tacznych zapiséw zbioru dowodéw zrédlowych, bez pojedynczego wymienienia
w dowodzie zbiorczym dowoddéw, ktérych zapis zbiorczy dotyczyl, co byto niezgodne z art. 20 ust. 3

pkt 1 ustawy o rachunkowosci.



Na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych za 2006 rok nie zostaty sporzadzone zestawienia sald
kont ksiag pomocniczych, co byto niezgodne z art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Przyczyna tej
nieprawidlowosci byt brak ujecia w wykazie zbioréw zapiséw ksiggowych, zestawien sald kont ksiag

pomocniczych, stosownie do obowiazku wynikajacego z art.13 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie gospodarki pieni¢znej

Srodki pienigzne w kwocie 3.067,43 zt podjete w dniu 12 kwietnia 2006 roku z rachunku
funduszu $wiadczen socjalnych na podstawie czeku gotéwkowego do raportu kasowego zostaly
zaprzychodowane w dniu 14 kwietnia 2006 roku, co stanowilo naruszenie przepiséw art. 24 ust. 5 pkt
3 ustawy o rachunkowosci w zakresie biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych.

Kasjerka nie przestrzegala kazdorazowo obowiazku wyptaty gotéwki z kasy wylacznie za
potwierdzeniem jej odbioru dokonanym na dokumencie. Rozchodowata $rodki pieni¢zne w kwocie
3.176,49 z1, pomimo braku potwierdzenia odbioru gotéwki, co bylo niezgodne z trescia § 6 pkt 13
Instrukcji kasowej, w §wietle ktérego odbiorca gotéwki kwituje jej odbidr na rozchodowym dowodzie
kasowym w sposéb trwaty, podajac date jej otrzymania oraz zamieszczajac swoj podpis. Koniecznosé
uzyskania podpisu osoby przyjmujacej gotéwke wynika z przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy
o rachunkowosci.

Kasjerka funkcj¢ t¢ pelnita od 2 lipca 1990 roku, natomiast deklaracj¢ o przyjeciu
odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone pieniadze i mienie zlozyta w dniu 22 listopada 2007
roku - w trakcie kontroli.

Dowodami zrédlowymi nie zostaly udokumentowane dwie operacje kasowe rozchodowe na
kwote 730 zl, co bylo niezgodne z przepisami art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci. W dniu 12
stycznia 2007 roku rozchdd gotéwki z kasy w kwocie 600 zt udokumentowano pokwitowaniem za
zakup znakéw oplaty sadowej, wystawionym przez kasjera Sadu Rejonowego w Bolestawcu, a w dniu
21 marca 2006 roku rozchdd gotoéwki z kasy w kwocie 130 zt udokumentowano pokwitowaniem za
zakup znaczkéw pocztowych.

Zrealizowane rozchodowe dowody kasowe nie zostaly oznaczone poprzez nadanie daty, numeru
i pozycji raportu kasowego, w ktérym objete nimi wyplaty zostaly zaewidencjonowane, co byto

niezgodne z trescia § 6 pkt 15 Instrukcji gospodarki kasowe;j.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

W angazach z 11 kwietnia i 20 lipca 2006 roku zmieniajacych wynagrodzenie Gléwnej
ksiggowej, jako podstawe prawna wskazano przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia
2005 roku dotyczace zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, przyznajac stawke¢ wynagrodzenia zasadniczego
wedlug XV kategorii zaszeregowania oraz dodatku funkcyjnego wedtug 3 grupy. Ustalenie
wynagrodzenia dla Gléwnej ksiggowej Os$rodka Pomocy Spolecznej, bedacego jednostka
organizacyjna jst, podlegato przepisom rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005 roku
w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych

zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 146,



poz. 1222 ze zm.). Ustalone w oparciu o nieprawidtowa podstawe prawna, sktadniki wynagrodzenia
nie przekroczyly maksymalnej kwoty wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego
wynikajacego z prawidtowej podstawy prawne;.

Dowody zrédtowe dotyczace zrealizowanych wydatkéw na wynagrodzenia oraz sktadki na
ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz fundusz pracy, nie zostaly oznaczone numerem

identyfikacyjnym, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wydatkow na §wiadczenia spoleczne

W jednostce nie zostata zapewniona wtasciwa organizacja systemu kontroli finansowej, o ktérej
mowa w art. 47 ustawy o finansach publicznych. Bank Zachodni WBK S.A. 1 Oddziat
w Nowogrodzcu, prowadzacy bezumownie obstuge kasowa w zakresie wyplaty S$wiadczen
spotecznych, obcigzal rachunek biezacy Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej kwota
zasitku danego S$wiadczeniobiorcy. Tymczasem MGOPS nie dysponowal dokumentami
potwierdzajacymi, iz osoby uprawnione do wyptaty przez Bank §wiadczen, potwierdzaly odbidr
przyznanych im przez Zleceniodawce naleznosci poprzez ztozenie podpisu na dowodach wypfat.

Realizacja zasitku stalego przyznanego na podstawie decyzji ZS/106/06 z 18.10.2006 roku,
w czgsci dotyczacej wyplaty gotéwkowej w kwocie 244 zt nastapita niezgodnie z trescia tej decyzji.
Swiadczeniobiorcy nie wyptacono zasitku w formie gotéwki - jak zapisano w decyzji, a dokonano
zakupu opatu na kwotg 493,42 zt i ze Srodkéw zasitku statego §wiadczeniobiorcy sfinansowano opat
w kwocie 244 zt. Na dowodzie zakupu opalu brak byto potwierdzenia odbioru opatu przez
$wiadczeniobiorcg, co stanowito naruszenie przepisow art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci.
A przy podpisie $wiadczeniobiorcy potwierdzajacym odbiér opalu na tzw. ,kartce” dotaczonej do
faktury zakupu opatlu, brak bylo daty wskazujacej w ktérym dniu, miesiacu czy roku,
$wiadczeniobiorca potwierdzil odbiér opatu.

Swiadczenie pieniezne w postaci zasitku okresowego z powodu bezrobocia za okres 1.12.2006
do 31.12.2006 roku (decyzja ZO/472/06 z 30.11.2006 roku) zostato wyptacone osobie, ktéra nie byta
wymieniona w rozchodowym dowodzie kasowym — liscie wyptat nr 134. W dokumentacji ksiggowej
brak bylo upowaznienia do dokonania wyplaty gotéwki z kasy MGOPS tej osobie, a decyzja
przyznajaca swiadczenie nie zawierata potwierdzenia odbioru tej decyzji przez $wiadczeniobiorce.

Swiadczenia spofeczne z tytutu zasitku stalego oraz okresowego i celowego w 2006 roku
zostalty wyplacone za posrednictwem kasy Banku przed uprawomocnieniem si¢ decyzji
administracyjnej przyznajacej $wiadczenie, poniewaz kazde] decyzji przyznajacej Swiadczenie
nadawano rygor natychmiastowej wykonalnosci z art. 108 ustawy z 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 roku, Nr 98, poz. 1071 ze zm.).
Dotyczyto to m.in. decyzji ZC/7/07 z 16.01.2007 roku przyznajacej w styczniu 2007 roku zasitek
celowy na zakup s$rodkéw czystosci. W podstawie prawnej decyzji przyznajacej $wiadczenie nie
uzasadniono, ze nadany decyzji nieostatecznej rygor natychmiastowej wykonalno$ci byt rzeczywiscie
niezbedny.

Swiadczeniobiorcom z kasy MGOPS byty wyptacane $wiadczenia pomimo braku potwierdzenia

odbioru decyzji przez S$wiadczeniobiorcg, co stwierdzono w czterech przypadkach na dziesig¢ objetych



kontrola, w tym: decyzji ZC/452/06 z 18.10.2006 roku przyznajacej $wiadczenie w formie zasitku
celowego w listopadzie w kwocie 250 zi.

W aktach $§wiadczeniobiorcy o numerze akt 18 nie stwierdzono decyzji ZO/471/06 (brak daty),
tymczasem zgodnie z rejestrem wydanych decyzji, decyzja o tym numerze zostala wydana.
Z wyjasnienia wynikato, ze przedmiotowa decyzja zostala anulowana i pomylkowo nie zostata
wykreslona z rejestru.

Dyspozycja Kierownika Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w styczniu 2006 roku
na rachunek bankowy zaktadu pogrzebowego zostaly przekazane $rodki pieni¢zne za wykonanie
uslugi w zakresie pochéwku zmarlej, mimo iz w aktach zmartej nie byto dokumentacji
poswiadczajacej iz byly podjete dziatania sprawdzajace celem ustalenia, czy zostaly spelnione
przestanki do pochéwku ze §rodkéw Os$rodka, czy rodzina zmarlej byta uprawniona do otrzymania

zwrotu kosztéw pogrzebu z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pani Kierownik O$rodka Pomocy Spolecznej

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7

pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych

dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci poprzez realizacje nastgpujacych
whnioskow:

1. Zaprowadzenie ewidencji stanu §rodkéw oraz obrotéw zwiazanych z dochodami i wydatkami na
koncie 130 - ”Rachunki biezace jednostki budzetowej”’, wylacznie na podstawie wyciagéw
bankowych, przy zachowaniu pelnej zgodno$ci zapiséw migdzy ksiggowoscia banku,
a ksiggowoscia jednostki, po obu stronach kontach, zgodnie z opisem konta zawartym
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,
poz. 1020).

2. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczegdlnosci poprzez:

sporzadzanie zestawien kont ksiag pomocniczych zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy,

- ujmowanie w raportach kasowych operacji gotowka w tym samym dniu, w ktérym zostaty
dokonane, zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy,

- dokonywanie wyptat gotowki z kasy wylacznie za pokwitowaniem, wraz z data, przez osobg
odbierajaca gotéwke, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy,

- zamieszczanie na wyciagach bankowych adnotacji o ich zaklasyfikowaniu do ujecia w
ksiggach rachunkowych, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy,

- oznaczanie dowodéw ksiggowych numerem identyfikacyjnym, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1

1 art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy,



- dokumentowanie operacji gospodarczych dowodami zrédtowymi, zgodnie z art. 20 ust. 2
ustawy.
Stosowanie, przy ustalaniu sktadnikow wynagrodzenia dla Giéwnej ksiggowej, przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad wynagradzania
i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz. 1222 ze zm.).
Opracowanie i wdrozenie procedur kontroli, dotyczacych proceséw pobierania, gromadzenia
srodkéw publicznych i zaciagania zobowiazan finansowych oraz uzupetnienie procedur kontroli
o zasady dokonywania wyptat Swiadczen spotecznych przez Bank Zachodni, celem wykonywania
kontroli potwierdzenia dokonania wyptat dla os6b uprawnionych, stosownie do przepisow art. 47
ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
Nadawanie decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnosci jedynie w przypadku
gdy zachodzi jedna z okoliczno$ci wskazanych w art. 108 ustawy z 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 roku, Nr 98, poz. 1071 ze
zm.).
Przekazywanie $wiadczeniobiorcom decyzji przyznajacej $wiadczenie za potwierdzeniem jej
odbioru, stosownie do przepiséw art. 39 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego.
Pokrywanie kosztéw za ustugi w zakresie pochéwku wytacznie po dokonaniu dziatan
sprawdzajacych, w celu ustalenia czy rodzina zmartej (zmartego) byta uprawniona do otrzymania

zwrotu kosztéw pogrzebu z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy

organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Robert Marek Relich
Burmistrz Nowogrodzca



