Wroctaw, 2 lipca 2007 roku

WK.60/119/K-32/07 Pani
Zofia Wodziak
Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Marciszowie

ul. Szkolna 4b
58 - 410 Marciszow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001
roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzila w okresie od 7 do 18 maja 2007 roku kontrole
gospodarki finansowej Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Marciszowie. Szczegdtowe
ustalenia zawiera protokét podpisany bez zastrzezen przez Kierownika oraz Gléwna ksiggowa.

Uchybienia i nieprawidlowosci wystapity przy realizacji nastgpujacych zadan.

W zakresie organizacji oraz ksiggowosci

Kierownik jednostki z dniem 1 marca 2004 roku na stanowisku gtéwnej ksiggowej zatrudnita na
podstawie umowy o pracg osobg, ktéra nie spetniala wymagan kwalifikacyjnych w zakresie
wyksztalcenia okreslonych w przepisach art. 35 ust. 2 pkt 4 ustawy z 26 listopada 1998 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2003 roku Nr 15, poz. 148 ze zm.), a od 1 stycznia
2006 roku okreslonych w przepisach art. 45 ust. 2 pkt 4 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

W jednostce nie zostaty sporzadzone zestawienia sald kont analitycznych na dzien zamknigcia
ksiag rachunkowych za 2006 rok, co stanowilo niedopetnienie obowiazkéw wynikajacych z art. 18
ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 roku Nr 76,
poz. 694 ze zm.) oraz z uregulowan jednostki ujetych w dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci.

W ewidencji ksiggowej na koncie rozrachunkowym 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” btednie zaewidencjonowano zobowiazanie na podstawie faktury nr 75/10/06
z 31.10.2006 roku na kwotg 24.103,44 zi, tj. o wartosci nizszej niz wynikajaca z faktury. W wyniku
czego zobowiazanie w kwocie 18.103,44 zt i jego splata nie znalazty odzwierciedlenia na tym koncie.
Bylo to niezgodne z zasada funkcjonowania konta 201 okre$lona w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020).

Odpowiedzialno$¢ za prowadzenie urzadzen ksiggowych i ewidencjonowanie operacji

gospodarczych ponosita Gtéwna ksiggowa.



W zakresie wydatkéw budzetowych

Kierownik jednostki z dniem 1 lipca 2005 roku trzem pracownikom socjalnym przyznata XIV
kategori¢ zaszeregowania, z miesigcznym wynagrodzeniem zasadniczym, ktére przekraczato
maksymalne wynagrodzenie przewidziane dla tej kategorii, co bylo niezgodne z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. Nr 146, poz. 1222 ze zm.) oraz postanowieniami Regulaminu wynagradzania pracownikéw
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z 19 listopada 2005 roku.

Nieprawidlowos$¢ zostata wyeliminowana w trakcie kontroli - pracownikom socjalnym zostata
przyznana wiasciwa - wyzsza kategoria zaszeregowania.

Kierownik jednostki w drodze zarzadzenia nr 9/2004 roku z 31 lipca 2004 roku, trzem
pracownikom socjalnym powierzyla dodatkowe obowiazki zwiazane ze sprzataniem pomieszczen
Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Marciszowie i za wykonanie tych czynnosci przyznata
wynagrodzenie miesi¢czne ujgte w karcie wynagrodzen jako sktadnik wynagrodzenia pracownika
socjalnego. Przepisy regulujace ich wynagrodzenie - Regulamin wynagradzania pracownikow
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej z 19 listopada 2005 roku, nie przewidywaty takiej
mozliwosci. W dokumentacji jednostki nie byto informacji ktére pomieszczenia GOPS, o jakiej
powierzchni wchodzily w zakres dodatkowych obowiazkéw pracownikéw socjalnych oraz jaki
przyjeto harmonogram sprzatania pomieszczen dla trzech pracownikow socjalnych.

W umowie na wykonanie kompleksowej obstugi informatycznej zawartej w dniu 1 grudnia
2005 roku z Zaktadem Ustug Informatycznych ,,Optima” z siedziba w Legnicy, na okres od 1 grudnia
2005 roku do 30 listopada 2007 roku nieprecyzyjnie zostaly okre§lone zasady ustalania
wynagrodzenia za wykonang ustuge, co skutkowalo brakiem powiazania kwot wynagrodzenia
wyptaconego ustugodawcy - wynikajacego z faktur wystawionych za ustuge szkoleniowa z zapisami
umowy i stanowilo naruszenie zasady sprawdzalno$ci prawidlowosci realizacji umowy. W umowie
podano, ze za wykonanie ustug objetych opieka informatyczng Zamawiajacy placi oplatg w zaleznosci
od ilo$ci wizyt w Osrodku w ciagu miesigca, przy czym w umowie nie okreslono wynagrodzenia
(optaty) za jedna wizyte. Informacji tej, oraz w zakresie ilosci wizyt w Os$rodku w zwiazku
z przeprowadzonym szkoleniem nie zawieraly takze faktury za wykonana ustuge. Faktury zostaty
zatwierdzone do wyptaty przez Gtéwna ksiggowa i Kierownika jednostki.

Kierownik jednostki w marcu 2006 roku zatwierdzita do wyplaty fakturg nr 1/3/2006 z 1 marca
2006 roku za szkolenie pracownikéw GOPS w zakresie programu Dar Pomost, ktéry byt uzytkowany
w GOPS od 2004 roku (bezptatnie), a od 6 marca 2006 roku zostala zawarta umowa uzyczenia
programu TT Pomoc. Nie potwierdzono dokumentem, faktu pracy na programie Dar Pomost do
sierpnia 2006 roku, jego aktualizacji w marcu 2006 roku, a tym samym konieczno$ci przeprowadzenia
szkolenia pracownikéw, w tym programie, w wymienionym okresie.

Umowa na wykonanie kompleksowej obstugi informatycznej zawarta w dniu 1 grudnia 2005
roku z Zaktadem Ustug Informatycznych ,,Optima” z siedziba w Legnicy nie posiadata kontrasygnaty
Gltoéwnej ksiggowej, co pozostawato w sprzecznosci z przepisami art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie

gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1592 ze zm.).



Gmina Marciszoéw nie ustalita sposobu, w jaki miatloby si¢ odbywaé sprawienie pogrzebu na jej
terenie. Obowiazek taki wynika z przepisu art. 44 ustawy z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz.U. Nr 64, poz. 593 ze zm.).

Swiadczenia spoleczne z tytulu zasitku stalego oraz zasitku okresowego i celowego w 2006
roku byty wptacane przed uprawomocnieniem si¢ decyzji administracyjnej przyznajacej $wiadczenie
lub zmieniajacej wysoko$¢ §wiadczenia (pierwsza wyplata zasitku w dniu wydania decyzji lub 2-3 dni
po wydaniu decyzji). W zlozonym wyjasnieniu Kierownik GOPS podata, ze $§wiadczenia wyptacano
zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, ktéry nie ma
zastosowania w przedmiotowej sprawie. W podstawie prawnej tych decyzji nie bylo klauzuli, ze
nadany zostal decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci. Decyzji nieostatecznej mozna nadaé
rygor natychmiastowej wykonalnos$ci w przypadkach okreslonych w art. 108 § 1 ustawy z 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 roku, Nr 98, poz.
1071 ze zm.).

Swiadczeniobiorcy (akta nr 000010) trzykrotnie wyptacono zasitek staty przed dorgczeniem
decyzji, tj. w pazdzierniku, listopadzie i grudniu 2006 roku (potwierdzenie odbioru $wiadczenia za
pazdziernik 2006 roku z data 26.10.2006 roku), a czwarte §wiadczenie za styczen 2007 roku w dniu

potwierdzenia dorgczenia decyzji, tj. 25 stycznia 2007 roku.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pani Kierownik GOPS, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust.2 ustawy z 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dziatan majacych na
celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia w przyszlo$ci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Spowodowanie aby na stanowisku gléwnej ksiggowej GOPS zatrudniona byta osoba spelniajaca
wymogi art. 45 ust. 2 pkt 4 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.) w zakresie wyksztatcenia.

2. Sporzadzanie zestawien sald kont analitycznych zgodnie przepisami art. 18 ust 2 ustawy
z 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze
zm.).

3. Ewidencjonowanie rozrachunkéw z tytutu dostaw, robét i ustug na koncie 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” w kwotach wynikajacych z faktur zakupu, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz.
1020).

4. Ustalanie wynagrodzen pracownikom GOPS zatrudnionym na stanowisku pracownika socjalnego

z uwzglednieniem prawidlowej kategorii zaszeregowania zgodnie z przepisami rozporzadzenia



4

Rady Ministréow z 2 sierpnia 2005 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
Nr 146, poz. 1222 ze zm.) oraz Regulaminu wynagradzania pracownikéw GOPS w Marciszowie.
Powierzanie wykonywania zadan pracownikom za dodatkowym wynagrodzeniem zgodnie
z przyjetym Regulaminem wynagradzaniu pracownikdéw GOPS w Marciszowie oraz w oparciu
o dokumentacj¢ jednoznacznie okre$lajaca zakres ustugi.

Zawieranie umow na realizacje ustug w sposoéb zapewniajacy przejrzysto$¢ i czytelno$§¢
przebiegu ich realizacji oraz prawidlowo$¢ rozliczenia. Udokumentowanie faktu pracy
w programie Dar-Pomost i jego aktualizacji w marcu 2006 roku — zgodnie z deklaracja ujgta
w zalaczniku nr 8 do protokotu kontroli.

Wyptacanie $wiadczen spolecznych po uprawomocnieniu si¢ decyzji administracyjnej
przyznajacej S$wiadczenie. Nadawanie decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci jedynie w przypadku gdy zachodzi jedna z okoliczno$ci wskazanych w art. 108
ustawy z 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U.
z 2000 roku, Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

Przedtozenie do uchwalenia Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie zasad sprawienia
pogrzebu przez Gming Marciszéw, ktdra bedzie regulowata szczegétowy tryb postgpowania przy
sprawianiu pochéwku, stosownie do przepisu art. 44 ustawy z 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 ze zm.) - zgodnie z deklaracja zawarta w zataczniku nr 5 do
protokotu kontroli.

Przy podejmowaniu czynno$ci prawnych powodujacych powstanie zobowigzan pieni¢znych
uzyskiwanie kontrasygnaty gléwnej ksiggowej, stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 46
ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U z 2001 roku
Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Stefan Zawierucha
Wéjt Gminy Marciszoéw



