Wroctaw, 29 czerwiec 2007 rok

WK.60/113/K-31/07 Pan
Edward Smusz
Dyrektor Szkolty Podstawowej w Smolniku

Smolnik 51b i 52
59 — 820 Lesna

Regionalna Izba Obrachunkowa, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 oraz w trybie art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.
22001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od od 8 do 17 maja 2007 r. kontrolg
wybranych zagadnien zwigzanych z gospodarka finansowa Szkoly w 2006 roku, z uwzglednieniem
danych z poprzednich okreséw sprawozdawczych oraz biezacej dziatalnosci jednostki.

Szczego6towe ustalenia kontroli zawiera protokét podpisany bez zastrzezen w dniu 17 maja 2007 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata uchybienia i nieprawidtowosci w nizej wymienionych

segmentach gospodarki finansowej:

W zakresie spraw organizacyjnych

Dyrektor Szkoty nie ustalit w formie pisemnej procedur kontroli, co bylo wymogiem art. 35 a
ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr
15, poz.148 ze zm.), a obecnie art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). W kontrolowanej jednostce obowiazywaty nieaktualne przepisy
wewngtrzne, tj. Instrukcja kontroli wewngtrznej i obiegu dowoddéw finansowo — ksiggowych
wprowadzona Zarzadzeniem Dyrektora Szkoty Podstawowej w Smolniku z dnia 2 stycznia 1996 r.
oraz Zaktadowy plan kont wprowadzony Zarzadzeniem nr 1 z dnia 2 stycznia 2002 r. Dyrektora
Szkoty w Smolniku w sprawie ustalenia jednolitego zakladowego planu kont i zasad jego
funkcjonowania. Brak aktualnej Instrukcji kontroli wewngtrznej i obiegu dokumentéw finansowo —
ksiggowych oraz aktualnego Zakladowego planu kont naruszat art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) oraz przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetéw panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752)
a obecnie przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetéw panstwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektdérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoS$ci
Zapisy ksiggowe nie zawieraly okreslenia rodzaju i1 numeru identyfikacyjnego dowodu

ksiggowego stanowiacego podstawe¢ zapisu, zrozumiatego tekstu, skrétu lub kodu opisu operacji,
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co naruszato art 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Przykladowo na karcie wydatkéw zapisano kwote
2.551,44 zt z numerem dziennika W060077 z dnia 20.02.2006 r. i treScia dziennika “Wyciag
bankowy” oraz trescia operacji “Przelew za materialy”, podczas gdy kwota ta dotyczyta dwdéch faktur
o numerach dowodu zrédtowego F060033 i FO60034. Na kartach wydatkéw pokrywanych z kasy
w tre$ci operacji wpisywano ‘“‘Pobranie czeku” zamiast rzeczywistej tre$ci operacji, np. “Delegacja
nr..., Z dnia...”. W tresci dziennika wpisywano numer wyciagu bankowego.

Brakowato jednoznacznego powiazania dowoddéw ksiggowych z zapisami w ksiggach
rachunkowych, co bylto niezgodne z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci;
przyktadowo rachunki za wykonane prace opatrzone byly numerem i pozycja raportu kasowego,
natomiast na karcie wydatkéw przy pozycji danego rachunku wpisany byt numer wyciagu bankowego.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2006 rok wykazano
kwote zobowiazan (122.129,69 zl) niezgodna z wykazanag w bilansie (122.425,81 zl). Réznica
w kwocie 296,12 zt wynikala z braku wykazania w ww. sprawozdaniu kwoty 270 zt z tytutu
potraconych pracownikom w grudniu 2006 r. sktadek dla Firmy Commercial Union oraz z braku
wykazania kwoty 26,12 zt zobowigzan wobec ZUS sprzed 2000 roku. Stanowilo to naruszenie
przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781).

W zakresie dochodow budzetowych

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych w 2006 r. zostala
wykazana wyzsza kwota dochodéw niz wynikata z prowadzonej ewidencji ksiggowej na koncie 221 -
,»Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”, co bylo konsekwencja braku zaksiggowania na koncie
221 odsetek bankowych od $rodkéw zgromadzonych na rachunku podstawowym Szkoly. Wystapita
réwniez niezgodno$¢ pomiedzy kwota zrealizowanych dochodéw, wynikajaca z prowadzonej
ewidencji ksiggowej na koncie 222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, a dochodami ujgtymi
w ww. sprawozdaniu. Powyzsze pozostawalo w sprzecznoSci z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych, w cze$ci dotyczacej zasad funkcjonowania przedmiotowych kont.

W omawianym sprawozdaniu wykazano zrealizowane dochody w innych paragrafach oraz
w innych wysokosciach niz wynikato to z prowadzonej ewidencji szczegétowej wedtug podziatek
klasyfikacji dochoddéw budzetowych, co stanowito naruszenie przepiséw § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. Stwierdzone
nieprawidlowos$ci zwiazane z ewidencja ksiggowa dochodéw budzetowych byly wynikiem

niewlasciwego ksiggowania naliczanych przez bank odsetek.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Zadna z zawartych uméw na wykonanie zadan nie posiadata kontrasygnaty gtéwnej ksiegowe;j,
wymaganej przepisem z art. 46 ust 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).
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Kosztorys inwestorski na remont dachu budynku szkoty nie zawierat informacji okreslonej
w przepisach § 7 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia
metod 1 podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw rob6t budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym (Dz.U. Nr 130, poz. 1389). Do kosztorysu nie dolaczono zatacznikéw, o ktérych mowa
w przepisach § 7 pkt 6 lit.a cyt. rozporzadzenia.

W prowadzonym postgpowaniu o zaméwienie publiczne na wykonanie ww. remontu nie zostata
odrzucona oferta nr 1, do ktérej nie zataczono wykazu wykonanych w okresie ostatnich pigciu lat
rob6t budowlanych (odpowiadajacych swoim rodzajem i wartoScia robotom budowlanym
stanowigcych przedmiot zamdwienia) dokumentéw potwierdzajacych ich nalezyte wykonanie,
stosownie do wymogoéw okreslonych przez zamawiajacego w pkt 17 specyfikacji istotnych warunkéw
zamOwienia. Powyzsze nie mialo wplywu na wazno$¢ postgpowania oraz wybor oferty
najkorzystniejsze;j.

Nie przestrzegano postanowien § 6 pkt 1 oraz § 8 pkt 2 umowy na wykonanie przedmiotowego
remontu, dotyczacych odpowiednio protokolarnego przekazania placu budowy i pisemnego zgloszenia

zakonczenia robot.

W zakresie gospodarki srodkami rzeczowymi
Srodki trwate w Szkole nie zostaty oznakowane. Na arkuszach spisu z natury, jak réwniez

w ksiazkach inwentarzowych, brakowato wpisanych numeréw inwentarzowych.

Przedstawiajac powyzsze Panu Dyrektorowi Szkoty Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci
oraz uchybien szczegétowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszto$ci migdzy innymi poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:

WNIOSKI POKONTROLNE

1. Ustalenie w formie pisemnej oraz przestrzeganie procedur kontroli, zgodnie z wymogiem art. 47
ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze

zm.).

2. Dokonanie aktualizacji obowiazujacych przepisow wewngtrznych, w szczegélnosci Instrukcji
kontroli wewnetrznej i obiegu dowodéw finansowo — ksiggowych oraz Zaktadowego planu kont
zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora

finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).
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Dokonywanie prawidtowych zapiséw ksiggowych spetniajacych wymogi okres$lone w art. 23 ust.
2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zawierajace co najmniej okreslenie rodzaju
1 numer identyfikacyjny dowodu ksiggowego stanowiacego podstawg zapisu, zrozumialy tekst,

skrét lub kod opisu operacji.

Dokonywanie jednoznacznego powiazania dowodéw ksiggowych z zapisami w ksiggach
rachunkowych, zgodnie z art. 14 ust. 2 i art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci.

Umieszczanie kontrasygnaty gléwnego ksiggowego na umowach powodujacych powstawanie
zobowiazan finansowych, zgodnie z wymogiem z art. 46 ust 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Przestrzeganie przy sporzadzaniu sprawozdan Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych oraz
Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych przepiséw § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz.
781 ze zm.).

Prowadzenie ewidencji ksiggowej na kontach 221 i 222, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych.

Przestrzeganie obowiazku zawierania w kosztorysach inwestorskich informacji wymaganych
przepisami § 7 pkt 2 oraz pkt 6 lit.a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 r.
w sprawie okre§lenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw rob6t budowlanych

okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. Nr 130, poz. 1389).

Przestrzeganie postanowien zawartych w umowach na wykonanie rob6t budowlanych.

Sciste przestrzeganie art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 ze zm.) poprzez wykluczanie
z postgpowania wykonawcow, ktérzy nie ztozyli wszystkich dokumentéw potwierdzajacych
spetnienie warunkéw udziatu w postgpowaniu.

Oznaczenie srodkéw trwatych w sposob zapewniajacy ich identyfikacjg; wpisywanie numeréw

inwentarzowych zaréwno na arkuszach spisu z natury jak w ksiazkach inwentarzowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do postanowien art. 9 ust. 31i 4

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o0 wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego za
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posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Mirostaw Markiewicz
Burmistrz Lesnej



