Wroctaw, 4 lipca 2007 roku

WK.60/109/K-29/07 Pani
Amelia Kruczek-Szawlowska
Dyrektor Zespotu Obstugi Placowek
Oswiatowych Gminy Kamienna Gora

Al. Wojska Polskiego 10
58-400 Kamienna Gora

Regionalna Izba Obrachunkowa, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 oraz w trybie art. 5 ust. 1
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001
r. Nr 55, poz 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 15 do 25 maja 2007 roku kontrolg gospodarki
finansowej Zespotu Obstugi Placéwek Oswiatowych Gminy Kamienna Gora..

Szczegobtowe ustalenia zawiera protokét podpisany 25 maja 2007 r. przez Dyrektora i Gtéwnego
ksiggowego Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych.

Kontrola objeto zagadnienia zwiazane z przyjetymi w jednostce zasadami (polityka)
rachunkowosci, wybrane operacje finansowo-gospodarcze w zakresie wydatkéw budzetowych
jednostki a takze prawidtowo$¢ wykonywania obowiazkéw w zakresie sprawozdawczosci budzetowe.
Z ustalen kontroli wynika, ze wydatki kontrolowanej jednostki realizowane byly w sposéb
prawidlowy.

Kontrola wykazala tez uchybienia i nieprawidlowosci szczegétowo opisane w protokole,

z ktérych do najistotniejszych naleza:

W zakresie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci

Niektére uregulowania wewnetrzne stanowiace obowiazujace elementy przyjetej w jednostce
polityki rachunkowosci zostaty wprowadzone przez Dyrektora ZOPO z naruszeniem przepiséw art. 4
i 10 ustawy z 29 czerwca 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 ze
zm.) a takze byly niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 19 sierpnia 2005 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Dyrektor Zespotu Obstugi Placowek O§wiatowych nie byt
uprawniony do ustalenia zasad obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych do stosowania,
do ktérych zobowiazani zostali réwniez kierownicy innych jednostek systemu o$wiaty,
w szczegllnosci brak bylo podstaw prawnych do natozenia obowiazku podpisywania przez
kierownikéw obstugiwanych jednostek oswiatowych dowodéw zrédtowych dokumentujacych wydatki
podleglych szkét pod wzgledem merytorycznym, zamiast do ich zatwierdzania. Stosownie do ww.
przepisOw ustawy o rachunkowosci, jednostka zobowigzana jest stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac jej sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik
finansowy, a zatem kazda jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca przyjete przez nia

zasady rachunkowosci, ktdére ustala w formie pisemnej i aktualizuje kierownik tej jednostki.
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Ponadto w uregulowaniach wewngtrznych ustalone zostaly zasady sporzadzania sprawozdan
finansowych dla wszystkich jednostek systemu o$wiaty, ktore byty niezgodne z przepisami wéwczas
obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 19 sierpnia 2005 r w sprawie sprawozdawczoS$ci
(...), w szczegblno$ci nie uwzgledniono konieczno$ci sporzadzania jednostkowych sprawozdan przez
wszystkie jednostki o$wiatowe. Przyjeto bowiem zasade sporzadzania zbiorczych sprawozdan
(Rb27S, Rb-28S, bilans) obejmujacych w sposéb laczny dane dotyczace wszystkich jednostek
systemu oS$wiaty. Wedlug tych zasad sprawozdania finansowe sporzadzal gléwny ksiggowy,
a akceptowal Dyrektor Zespotu. Powyzszy rodzaj zbiorczych sprawozdan nie zostal dopuszczony do
stosowania w sprawozdawczoS$ci jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz nie okreslono tych
sprawozdan w przepisach cyt. wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw. W konsekwencji za okres
objety kontrola nie byty sporzadzane jednostkowe sprawozdania budzetowe odrgbne dla Zespotu oraz
dla poszczegdlnych jednostek systemu o$wiaty, a w szczegdlno$ci sprawozdania jednostkowe Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych oraz Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych,
a takze bilanse jednostek oswiatowych.

Stosownie do aktualnie obowiazujacych w tym zakresie przepisow § 4 pkt. 2 lit. (b)
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. Nr 115, poz. 781) - do sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych w imieniu
jednostki sa zobowiazani kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych j.s.t., natomiast zgodnie
zprzepisami § 14, 17, 18 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw j.s.t. oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020) - jednostkowe
sprawozdania finansowe obejmujace bilans, podpisane przez kierownika jednostki budzetowej i
gléwnego ksiggowego — sktadane winny by¢ przez kierownika jednostki budzetowej zarzadom

jednostek samorzadu terytorialnego.

W zakresie procedur planowania i realizacji planu finansowego jednostki

Procedura opracowywania planu finansowego na 2006 rok dla Zespotu oraz innych jednostek
systemu oswiaty nie przebiegala w spos6b okreslony w przepisach dziatu II, rozdziatu 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 26 stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zakltadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz
zasad i termindéw rocznych rozliczen i wptat do budzetu (Dz.U. Nr 23, poz. 190). W konsekwencji
kontrolowana jednostka nie dysponowata planem finansowym na 2006 r. zatwierdzonym przez
Dyrektora Zespotu. Wydatki realizowane byty w oparciu o przekazany przez Urzad plan dochodéw
i wydatkéw opracowany zbiorczo dla wszystkich jednostek systemu o§wiaty, w podziale na rozdziaty
i paragrafy. Wydatki budzetowe kontrolowanej jednostki wykonane zostaty zgodnie z ww. planem.
Tym niemniej przy dokonywaniu odpiséw na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych naruszono
przepisy art. 6 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst

jednolity: Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.), poniewaz kwotg 2.150 zt stanowiaca 75% odpisu
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odprowadzono na rachunek bankowy funduszu 28 czerwca 2006 r., zamiast do 31 maja tego roku.
Bylo to spowodowane nieprawidlowym zaplanowaniem przedmiotowego odpisu. Zapisy ksiggowe,
ktérymi udokumentowano obrét érodkami ZFSS na koncie 135 — "Rachunki $rodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia" dokonano na podstawie polecenia ksiggowania, co bylo niezgodne
z zasadami funkcjonowania tego konta okre§lonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...), poniewaz zapiséw tych dokonuje
sie na podstawie dowodéw bankowych. W trakcie kontroli wyeliminowano powyzsza

nieprawidtowos¢.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci i uchybien
opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia
w przyszlo$ci, miedzy innymi poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskéw:

1. Dostosowanie obowiazujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowo$ci wylacznie do zakresu
dzialania podlegltej jednostki, tj. Zespotu Obstugi Placéwek O§wiatowych Gminy Kamienna Géra
- stosownie do przepiséw art. 10 ustawy ustawy z 29 czerwca 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczegdlnosci poprzez wyeliminowanie
zapisow dotyczacych zasad rachunkowosci ustalonych dla innych jednostek systemu o$wiaty oraz
btednych zapis6w w zakresie sporzadzania sprawozdawczosci.

2. Opracowywanie planéw finansowych Zespotu 1 innych jednostek systemu o$wiaty
z zachowaniem zasad okre$lonych w przepisach dziatu II, rozdziatu 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zaktadow budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy
przeksztatcaniu w inng forme¢ organizacyjno-prawna (Dz.U. Nr 116, poz. 783).

3. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw j.s.t. oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,
poz. 1020) w zakresie sporzadzania i sktadania jednostkowych sprawozdan budzetowych oraz
jednostkowych sprawozdan finansowych (bilanséw).

4. Odprowadzanie na bankowy rachunek zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych
roéwnowartosci odpisu na fundusz w terminach okre§lonych w przepisach art. 6 ustawy z 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. Nr 70,
poz. 335 ze zm.).
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgapienia pokontrolnego, informacji o0 wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci

Pan

Stanistaw Szmajdzinski
Wéjt Gminy Kamienna Géra



