Wroctaw, 29 listopada 2007 roku

WK.60/107/K-88/07 Pani
Zuzanna Dziedzic
Dyrektor Naczelny
Filharmonii Dolnoslaskiej

ul. Pilsudskiego 60
58-500 Jelenia Goéra

Regionalna Izba Obrachunkowa, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 oraz w trybie art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.
22001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 3 pazdziernika do 6 listopada 2007 r.
kontrole problemowa Filharmonii. Ustalenia kontroli zostaty szczegélowo opisane w protokole,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce w dniu podpisania.

Przeprowadzona kontrola wykazata uchybienia i nieprawidtowo$ci w nizej wymienionych

segmentach gospodarki finansowe;.

W zakresie spraw organizacyjnych

Dyrektor Filharmonii nie powierzyt Giéwnej ksiggowej obowiazkéw i odpowiedzialno$ci
okreslonej w art. 45 ust. 1 pkt 2,3 i 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.
nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zakresie prowadzenia rachunkowosci, wykonywania dyspozycji srodkami
pieni¢znymi, dokonywania wstgpnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym, wstgpnej kontroli kompletnosci i rzetelno$ci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych. Na podstawie art. 44 ust. 2 kierownik jednostki moze
powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie
obowiazkéw przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie imiennego
upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym jednostki. Zatem powierzenie
obowiazkéw powinno by¢ potwierdzone dokumentem, a kazdy pracownik powinien posiadac
precyzyjnie okreSlony, pisemny zakres uprawnien, obowiazkéw i odpowiedzialno$ci, ktérego

przyje¢cie potwierdza podpisem.

W zakresie obrotu gotowkowego i gospodarki drukami $cistego zarachowania

Kontrola wykazata brak wewngtrznej kontroli kasy biletowej i rozliczania kasjeréw
z blankietow biletow wstgpu. Negatywnym skutkiem bylo przetrzymywanie w kasie biletowej
blankietéw biletéw wstepu wycofanych z obrotu w zwigzku ze zmiang programu komputerowego oraz

biletéw wydrukowanych w systemie komputerowym i uszkodzonych.

Instrukcja kasowa wprowadzona w zycie zarzadzeniem Dyrektora Filharmonii nr 08/06/2006

z dnia z 27 czerwca 2006 r. nie wyczerpuje w pelni zagadnien zwiazanych z gospodarka kasowa,
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w szczeg6lnosci funkcjonowania kasy gtéwnej i kasy biletowej, sporzadzania raportéw kasowych
wedlug kasjer6w w kasie biletowej, rozliczenia kasjera ze sprzedanych biletéw, dokumentowania
1 rozliczania zwrotéw biletow, postgpowania w przypadkach nieprawidlowego wydrukowania biletéw
w systemie komputerowym. Procedury kontroli nie obejmuja zagadnien zwiazanych

z gospodarowaniem drukami $cistego zarachowania.

W zakresie przychodow

W 2006 roku, w wyniku braku biezacej kontroli tresci zawartych uméw, zanizono dochody
z tytutu wynajmu lokalu kawiarni-restauracji o kwotg¢ 300,73 ztotych. Bezposrednia przyczyna
zanizenia naliczanego i pobieranego czynszu bylo niezastosowanie si¢ obu stron do tresci § 4 zawartej
umowy, ktéry wyraznie wskazywal, ze w 2006 roku wysoko$¢ czynszu najmu lokalu zostanie

zwaloryzowana o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen.

W zakresie inwentaryzacji

Licencje oprogramowania komputerowego, ktdre stanowia wartosci niematerialne, w 2006 roku
zinwentaryzowano w drodze spisu z natury, a nie w drodze poréwnania danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich warto$ci, co byto niezgodne z art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci — (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 76,

poz.694 ze zm.) oraz postanowieniami przyjetej do stosowania instrukcji inwentaryzacyjnej (§§ 11 4)

W zakresie kosztow

W przypadku angazu Kierownika Biura Koncertowego zastosowano nieprawidtowa (XII)
stawke zaszeregowania wynagrodzenia zasadniczego, podczas gdy zgodnie z przyjetym regulaminem
wynagradzania nalezato zastosowa¢ XIII stawke wynagrodzenia zasadniczego. Przyj¢te rozwiazanie

nie miato jednak wptywu na prawidlowos¢ ustalonego wynagrodzenia.

Zamoéwienia publiczne

W umowie nr 55/2005 z 24 listopada 2005 r. zawartej z wytonionym w trakcie postgpowania
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego dostawca instrumentéw muzycznych, waltornii
profesjonalnej F/B i marimby koncertowej — solistycznej zamawiajacy ustalit zwrot zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 2% ceny po uplywie terminu gwarancji i rgkojmi, co byto
niezgodne z przepisem art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2006 roku, nr 1163 ze zm.) stanowiacym, ze zamawiajacy zwraca zabezpieczenie
w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdéwienia i uznania go przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane. Kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady lub gwarancji

jakosci nie moze przekracza¢ 30% wysokos$ci zabezpieczenia.
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Przedstawiajac powyzsze Pani Dyrektor Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjgcie
skutecznych dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien
szczeg6lowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszio$ci, migdzy innymi poprzez realizacjg nastgpujacych wnioskow:

WNIOSKI POKONTROLNE

1. Powierzenie Gléwnej ksiggowej obowiazkéw i odpowiedzialno$ci w zakresie prowadzenia
rachunkowosci, wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi, dokonywania wstgpnej kontroli
zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, wstepnej kontroli
kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych,
stosownie do postanowien art. 45 ust. 1 pkt 2, 3 i 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach

publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm.)

2. Opracowanie instrukcji kasowej i instrukcji gospodarowania drukami $cislego zarachowania
sktadajacej si¢ na spdjny system kontroli wewnetrznej, rozumiany jako zbidr wzajemnie
powiazanych elementéw, poprzez zaprojektowanie sposobu rejestracji zdarzen wystgpujacych
w jednostce umozliwiajacego S§ledzenie krok po kroku kolejnych etapéw zwigzanych
z przebiegiem operacji, stosownie do obowiazku okre§lonego w art. 47 ust. 3 ustawy z 30
czerwca 2006 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm), z uwzglednieniem
“Standardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych” ogloszonych
w Komunikacie Ministra Finanséw nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz.Urz. MF nr 7, poz. 58).

3.  Wyegzekwowanie od najemcy zaleglosci w czynszu najmu lokalu kawiarni-restauracji za 2006
rok oraz przestrzeganie postanowiefh umowy najmu dotyczacych waloryzacji wysokoS$ci czynszu.

4. Przeprowadzanie inwentaryzacji dla poszczegdlnych skiadnikéw majatkowych w formach
okreslonych art.26 ust.1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci — (tekst jednolity
Dz.U. 2 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

5. Dostosowanie angazu Kierownika Biura Koncertowego w zakresie kategorii zaszeregowania
wynagrodzenia zasadniczego do postanowien przyjetego regulaminu wynagradzania.

6. Stosowanie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst
jednolity z 2006 roku, Dz.U. Nr 1163 ze zm.), ze szczegllnym uwzglednieniem art. 151,

stanowigcego o warunkach zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do postanowien art. 9 ust. 3i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o0 wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub
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przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Los

Marszatek

Wojewddztwa Dolnoslaskiego




