Wroctaw, 23 kwietnia 2007 roku

WK.60/106/K-6/07

Pan
Jerzy Grygorcewicz
Wéjt Gminy

ul. Kolejowa 2
58 — 520 Janowice Wielkie

Regionalna Izba Obrachunkowa, dziatajac na podstawie przepis6w art. 1 ust. 1 oraz w trybie art.

5 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:

Dz.U. z 2001 roku, Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w okresie od 8 stycznia do 28 lutego 2007

roku kontrole kompleksowa gospodarki finansowej gminy Janowice Wielkie.

Ustalenia kontroli zostaly szczegétowo opisane w protokole, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce w dniu podpisania.
Kontrola wykazata uchybienia i nieprawidlowosci w dzialalnosci jednostki, zwtaszcza

w prowadzeniu ewidencji ksiggowej dochodéw gminy, przekroczeniu planu wydatkéw w 2005 r. i 1

polroczu 2006 r. oraz ewidencji analitycznej Srodkéw trwatych, ktére byly rezultatem

niewystarczajacej znajomos$ci przez pracownikéw obowiazujacych przepiséw prawa i staranno$ci

w ich przestrzeganiu lub zastosowania wadliwej ich interpretacji. Niektére uchybienia wynikaty

z braku skutecznej kontroli wewngtrznej dowodéw ksiggowych, dokumentujacych przedmiotowe

wydatki. Nie wykonano czterech zalecen z poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej

w 2003 roku, dotyczacych:

—  przestrzegania w toku wykonywania budzetu zasad gospodarki finansowej okreslonych w art. 92
ust. 3 w zwiazku z art. 129 ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych,
a w szczegbélnosci zasady dokonywania wydatkbw w granicach okres§lonych w planie
finansowym (w aktualnym stanie prawnym w art. 138 pkt 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych) — zalecenie nr 10,

—  nadania $rodkom trwatym symboli klasyfikacji srodkéw trwatych (KST), zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z 30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (Dz.U. Nr 112, poz.1317 ze zm.) — zalecenie nr 25,

— dokonania oznakowania sktadnikéw majatkowych numerami inwentarzowymi — zalecenie nr 26,
—  prowadzenia ewidencji drukéw $cistego zarachowania w sposéb zapewniajacy wtasciwa kontrole
nad drukami oraz przestrzegania uregulowan wewngtrznych w tym zakresie — zalecenie nr 5.

Cze$¢ uchybien zostata usunigta w czasie kontroli, co Izba ocenia pozytywnie.

Najwazniejsze uchybienia i nieprawidlowosci, ktére wymagaja podjecia dziatan naprawczych

dotycza nizej oméwionych zagadnien.



W zakresie regulacji organizacyjno — prawnych i kontroli wewnetrznej

Do 28 lutego 2007 roku nie przeprowadzono w podleglych i nadzorowanych jednostkach
kontroli przestrzegania realizacji w 2005 1 2006 roku procedur, o ktérych mowa w art. 35a ust. 2 pkt 1
ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
ze zm.), a w obecnym stanie prawnym w art. 47 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), czym nie dopetniono obowiazku wynikajacego z art.
187 ustawy. Stosownie do przepisow art. 127 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych
(obowiazujacej do 31 grudnia 2005 roku), do przeprowadzenia przedmiotowej kontroli, obejmujacej
w kazdym roku co najmniej 5% wydatkéw podlegtych jednostek organizacyjnych, zobowiazany byt
Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, a od 1 stycznia 2006 roku, zgodnie z art. 187 ust. 2 i ust. 3
ustawy o finansach publicznych, powyzszy obowiazek zostal natlozony na Przewodniczacego Zarzadu.

Niektore zapisy w zakresach czynno$ci pracownikow Referatu Finansowego nie odpowiadaty
faktycznie wykonywanym czynno$ciom. Prowadzenie ksiggowos$ci analitycznej $rodkéw trwatych,
przedmiotéw nietrwatych w uzywaniu i materialéw miat przypisany w zakresie czynnosci pracownik
zatrudniony na stanowisku inspektora ds. ksiggowosci budzetowej, ktéry w rzeczywisto$ci nie
wykonywal tych czynno$ci. Natomiast Skarbnik w zakresie czynno$ci miata przypisana dekretacje
dowodéw ksiggowych, a faktycznie dekretacji tej dokonywal inspektor do spraw ksiggowosci
budzetowe;.

Przyjete zasady funkcjonowania kont 130 ,Rachunek biezacy jednostki budzetowej” i 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w obowiazujacym do 18 pazdziernika 2006 roku
Zakladowym planie kont, wprowadzonym 18 lutego 2002 roku, nie odpowiadaly zasadom okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetéw panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 ze
zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci
1planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i1 oplat dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 50, poz. 511 ze zm.). Przyj¢to, ze na koncie 130 ewidencjonuje
si¢ wydatki objete planem finansowym jednostki budzetowej, a na koncie 221 po stronie Ma ujmuje
si¢ sprawozdania z dochodéw budzetowych Urzgdu Gminy na koniec roku budzetowego. Zapisy te
byty sprzeczne z przywolanymi przepisami, poniewaz konto 130 stuzy do ewidencji stanu $rodkéw
budzetowych oraz obrotéw na rachunku bankowym jednostki budzetowej z tytutu wydatkéw
1 dochodéw budzetowych objetych planem finansowym i na stronie Wn konta ujmuje si¢ wptywy
srodkéw budzetowych z tytulu zrealizowanych dochodéw budzetowych (ewidencja szczegétowa
wedtug podziatek klasyfikacji dochodéw budzetowych), w korespondencji z kontem 221 lub innym
wlasciwym kontem. Na stronie Ma konta 221 ujmuje si¢ wptywy nalezno$ci z tytulu dochoddw,
a zapisy z tego tytulu moga by¢ dokonywane na koniec okreséw sprawozdawczych na podstawie
sprawozdan z ewidencji podatkowej. Wedlug przepiséw § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw
i optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego - ewidencja podatkéw i optat

jest integralna czgscia ewidencji ksiggowej Urzedu.



W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowej

W 2005 i 2006 r. dochody z podatkéw i optat nie byly ksiggowane w ksiggach rachunkowych
Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej. Wplywy z podatkéw i oplat oraz przypisy i odpisy
naleznosci podatkowych nie byly ksiggowane na koncie syntetycznym 221 ,,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych”, co bylo sprzeczne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25
maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat
(...). Na koncie 221 jednym zapisem w dniu 31.12.2005 r. dokonano zaksiggowania wytacznie
zalegtosci 1 nadptat w podatkach i optatach na podstawie zapiséw z podatkowej ewidencji
analitycznej. Poniewaz nie byta prowadzona ewidencja syntetyczna na koncie 221 w spos6b ustalony
w przepisach wyzej cyt. rozporzadzenia, nie spelniono takze warunkéw okreslonych w przepisach art.
16 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 ze zm.) — dla prowadzenia kont ksiag pomocniczych. W $wietle ktorych - zapisy w ewidencji
analitycznej powinny stanowi¢ uszczegdtowienie i uzupetnienie zapiséw kont ksiggi gldwnej, a obie
ewidencje powinny zosta¢ uzgodnione saldami i zapisami na koniec okreséw sprawozdawczych.

Ewidencje pozabilansowa zmian planowanych dochodéw 1 wydatkéw budzetowych
prowadzono, na kontach pozabilansowych 901 ,,Dochody budzetu” i 902 ,,Wydatki budzetu”, zamiast
na kontach 991 ,Planowane dochody budzetu” i 992 ,Planowane wydatki budzetu”, co uchybiato
przepisom rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont (...) oraz uregulowaniom wewngtrznym Zaktadowego planu kont.
Konta 901 i 902 prowadzono jednocze$nie dla ewidencji wykonanych dochodéw i wydatkéw.

W 2005 r. oraz za I pétrocze 2006 r. nie zostaly sporzadzone sprawozdania jednostkowe
z wykonania planu dochodéw i wydatkéw Urzedu Gminy Janowice Wielkie jako jednostki
budzetowej, do sporzadzenia ktérych byt zobowiazany Wéjt Gminy na podstawie przepiséw § 4 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 170, poz. 1426 ze zm.). Natomiast a w mysl dyspozycji § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia - sprawozdanie zbiorcze, w szczegétowosci sprawozdan jednostkowych, jest
sporzadzane na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego jako jednostki budzetowej i jako organu.

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych Gminy
sporzadzonym, wedlug stanu na 31.12.2005 r. wykazano skutki udzielonych przez gming ulg,
umorzen i zwolnien jako wystgpujace tylko w podatku od nieruchomosci w kwocie 6.657 zi, gdy
tymczasem z wydanych przez Wdéjta Gminy decyzji umorzeniowych wynikalo, iz kwota ta dotyczyta
podatku od nieruchomosci od oséb prawnych (2.207 z1) i tacznego zobowiazania pienigznego od os6b
fizycznych w kwocie 4.450 zt, w tym: w podatku rolnym — kwota 531 zi, w podatku od nieruchomosci
— kwota 3.891 zl i w podatku lesnym — kwota 28 zl. Bylo to niezgodne z dyspozycja okreslona
w rozdziale I, § 3, ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
j-s.t.,, stanowiacej zatacznik nr 32 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 19 sierpnia 2005 r.

w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.
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Wykazany na koncie 226 ,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” stan naleznoSci
dlugoterminowych zostal zawyzony na 31.12.2005 roku facznie o 22.392,31 zi, a na 30.06.2006 roku
021.491,31 zl, co bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001
r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci i planéw kont (...) i stanowito naruszenie art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci w zakresie uznania ksiag rachunkowych za rzetelnie prowadzone. Zawyzone
kwoty nalezno$ci byly wymagalne na 31.12.2005 r. oraz na 30.06.2006 roku i stanowily zalegtosci
w optatach ze sprzedazy nieruchomosci, a nie nalezno$ci dlugoterminowe, poniewaz termin ich

zaplaty juz uptynat.

W zakresie gospodarki pienig¢znej i rozrachunkéw

W Zaktadowym planie kont okreslono zasady funkcjonowania konta 101 ,,Kasa”, pomimo ze
kasa nie funkcjonowata w Urzedzie. Zastgpcza obstuge kasowa Urzegdu Gminy wykonuje Bank
Gospodarki Zywnoéciowej S.A Oddzial w Jeleniej Gérze — punkt kasowy w Janowicach Wielkich.
Dokument zrédlowy stanowiacy podstawe wyplaty gotéwki z kasy banku, np. faktura, lista ptac
przekazywany byt do kasy banku. Do wyciagéw bankowych rachunku wydatkéw jednostki Urzedu
Gminy i pozostaltych rachunkéw bankowych bank nie dotaczal zadnych dowoddéw zrédtowych
stanowiacych podstawg zwigkszen 1 zmniejszen Srodkéw budzetu, rozszerzajac zakres danych
umieszczanych na wyciagach bankowych na podstawie przepisu § 20 ust 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci bankéw (Dz.U.
Nr 149, poz. 1673 ze zm.). Wyciagi bankowe jednostka otrzymywata poczta z Centrum Rozliczen
w Warszawie (w okresie od kilku dni do dwodch tygodni) i przekazywata do kasy banku, gdzie
kompletowane byty dokumenty zrédtowe i wyciag wraz z zatacznikami zwracany byt do Urzedu.
W uregulowaniach wewngtrznych jednostki nie byly okre$lone przyjete do stosowania zasady obiegu
dokumentéw stanowiacych podstaweg wyptaty gotdwki z kasy banku.

Na bankowym rachunku sum depozytowych zgromadzono $rodki pieni¢zne funduszu
remontowego wspolnot mieszkaniowych w kwocie 13.502,80 zt na dzien 31.12.2005 r. i w kwocie
20.198,12 zt na 30.06.2006 r., co stanowito naruszenie przepisu art. 30 ustawy z dnia 24 czerwca 1994
r. o wlasnosci lokali (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm.) stanowiacego, ze zarzad
lub zarzadca nieruchomoscia wspdlna jest obowiazany dokonywac rozliczen przez rachunek bankowy.
W aktach notarialnych sprzedazy lokali mieszkalnych zapisano, ze do chwili sprzedazy ostatniego
lokalu w danym budynku zarzad nad nieruchomoscia sprawuje gmina. W Urzgdzie nie utworzono
komorki sprawujacej zarzad i nie zatozono rachunkéw bankowych dla kazdej ze wspdlnot.

Stwierdzono, ze stuzby finansowe rejestrowaly dokonane operacje finansowe i gospodarcze
dotyczace budzetu gminy niezgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...),
a nastgpnie rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku. Nie zaksiggowano na koncie 904
,Niewygasajace wydatki” srodkéw na wydatki w kwocie 9.018,73 zi, ktére nie wygasty do 31.12.2005
roku.

Ewidencja analityczne do konta 080 DR “Inwestycje” byla nieczytelna. Prowadzono ja dla

wszystkich inwestycji drogowych wspdlnie, co nie spetniato wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu
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poniewaz ewidencja szczegétowa powinna zapewnia¢ co najmniej wyodrgbnienie kosztéw inwestycji
wedlug poszczegdlnych rodzajéow efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub
kosztu wytworzenia poszczegdlnych obiektow Srodkéw trwatych.

Nie przestrzegano obowigzku prowadzenia zapiséw o zdarzeniach w porzadku systematycznym
okreslonego w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, polegajacego na tym,
ze na kontach ksiggi gléwnej obowiazuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub réwnocze$nie
w dzienniku zdarzen zgodnie z zasada podwdjnego zapisu oraz zasad funkcjonowania kont
okreslonych w rozporzadzeniu. Przy dokonywaniu zapiséw operacji gospodarczych dotyczacych
zwrotu niewykorzystanej zaliczki oraz wplaty podatku od nieruchomosci na nieprawidtowy rachunek
bankowy zastosowano ksiggowanie ze znakiem minus na niewlasciwym koncie oraz na niewlasciwej
stronie konta. W trakcie kontroli operacje gospodarcze dotyczace 2007 roku zaksiggowano
prawidtowo.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania plany wydatkéw budzetowych, sporzadzonym na
31 grudnia 2005 roku nie wykazano zobowiazan wymagalnych w kwocie tacznej 21.560,83 zt, w tym:
w dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”, w rozdziale 70095 ,,Pozostala dziatalnos¢”, w § 4210
~Zakup materiatdw i wyposazenia” w wysokosci 2.328,34 zt; w dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie”,
w rozdziale 80113 ,,Dowozenie uczniéw do szkét”, w § 4210 ,,Zakup materialéw i wyposazenia”
w kwocie 1.668,48 zt; w dziale 700, w rozdziale 70095, w § 4300 w kwocie 5.432,61 zt; w dziale 700,
w rozdziale 70095, w § 427 w kwocie 4.280 zt; w dziale 750, w rozdziale 75023, w § 4300 w kwocie
1.232 zt; w dziale 700, w rozdziale 70005, w § 4300 w kwocie 4.119,42 zt 1 w dziale 750, w rozdziale
750412, w § 4210 w wysokosci 2.499,98 zl, co bylo wymagane przepisem § 8 ust. 2 pkt 5
rozporzadzenia z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 170,
poz. 1426).

Wynikajacy z ewidencji stan konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” nie byt w pelni poddany
okresowej weryfikacji. Ewidencja sum depozytowych z tytulu zabezpieczenia nalezytego wykonania
uméw prowadzona byta w sposéb uniemozliwiajacy ich prawidlowe rozliczenie. Dowody zrédiowe
(polecenia przelewu PK) byly opisane w sposéb uniemozliwiajacy ustalenie zrédla powstania
zobowiazania wykonawcy w przypadku wystapienia kaucji gwarancyjnych z réznych umoéw.
Przyktadowo: na saldo konta nr 240-WD-22 w kwocie 5.842,89 zl sktadaly si¢ sumy wynikajace
miedzy innymi z zaksiggowania na podstawie polecenia ksiggowania z 31.12.2001 roku kwoty 6.500
zt. Operacjg opisano ,,przeksiggowanie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy” - nie okreslono
nazwy zadania ktérego dotyczy, podczas gdy na kwote 6.500 zt sktadaly si¢ wplaty wadium
w kwotach 1.500 zt, 3.500 zt i 1.500 zt. Urzad Gminy nie byl w posiadaniu upowaznienia wykonawcy
do wykonania wymienionych dyspozycji. W dniu 18.04.2003 roku dokonano zwrotu kwoty 657,11 zt,
a operacj¢ okres§lono czgsciowy zwrot wadium.

Nie zachowano terminu zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wykonawcy
zaewidencjonowanego na koncie nr 240-WD-21. Zgodnie z postanowieniami umowy nr ZP/3/2001
zabezpieczenia nalezato zwolni¢ 8.11.2004 roku, a zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr
2/ZP/2/2002 w dniu 14.11.2006 roku. Zwrotu zabezpieczenia w kwocie 1.504,63 zt wraz z odsetkami

dokonano dopiero w trakcie kontroli, tj. 29.01.2007 roku. Zabezpieczenie nalezytego wykonania
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umowy nr 67/AM/2000 (ewidencja na koncie 240-WD-10) zgodnie z postanowieniami umowy
nalezato zwréci¢ wykonawcy 17.10.2002 roku, a umowy 1/2001 - 16.06.2004 roku. Réwniez w tym
przypadku dopiero w trakcie kontroli, tj. 15.02.2007 roku dokonano zwrotu zabezpieczenia w kwocie
1.253,24 zt wraz z odsetkami. Za prowadzenie ksiggowoS$ci analitycznej sum depozytowych
odpowiadata inspektor do spraw ksiggowosci budzetowej. W uregulowaniach wewngtrznych nie
ustalono zasad przeplywu informacji pomigdzy referatami Urzedu o wykonaniu odbioru
gwarancyjnego inwestycji i obowiazku zwolnienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Dokumenty zrédlowe, na podstawie ktérych dokonano zwigkszenia i zmniejszenia stanu
srodkéw finansowych na rachunku bankowym, oznaczane byty jednym numerem identyfikacyjnym,
np. do wyciagu bankowego nr 227/2005 dotaczonych bylo 14 dokumentéw zrédtowych i wszystkie
miaty nadany jeden numer identyfikacyjny. Nie zawieraly tez podpisu osoby odpowiedzialnej za
sprawdzenie 1 zakwalifikowanie dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie
miesiaca oraz sposobu ujgcia dowodu w ksiggach rachunkowych, co bylo wymagane przepisem art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci.

Na fakturach, dokumentujacych operacje gospodarcze prowadzone na rachunku biezacym dla
wydatkéw, brakowato adnotacji pracownika koordynujacego zadanie o tresci: ,wydatek jest
uzasadniony pod wzgledem celowosciowym, gospodarczym i legalnym” oraz pracownikéw
upowaznionych do kontroli dowodéw ksiggowych o tresci: ,,wydatek podlega ujeciu w ksiggach
rachunkowych i miesci si¢ w planie finansowym jednostki”, co bylo wymagane na podstawie pkt I.1.1
oraz 1.1.3 szczegétowych zasad gospodarowania srodkami publicznymi pod wzgledem gospodarnosci
i celowosci (uregulowania wewngtrzne).

Nie przestrzegano tez uregulowan wewnetrznych dotyczacych ewidencji drukéw $cistego
zarachowania, okre§lonych w cz. IV pkt 1, lit. b Instrukcji kontroli wewngtrznej obiegu dokumentéw
finansowo — ksiggowych w Urzedzie Gminy, poniewaz ewidencja w ksiedze drukéw S$cistego
zarachowania nie obejmowano arkuszy spiséw z natury. Druki po stronie przychodu ewidencjonowano
bez podania serii i numeréw drukéw oraz w niektorych przypadkach bez podania dowodu zrédtowego

zakupu.

W zakresie dochodow budzetowych

Na kwitariuszach przychodowych stanowiacych dowody dokumentujace wptacone podatki nie
umieszczano numerdéw identyfikacji podatkowej podatnika NIP, a na dwoéch kwitariuszach nie
wpisano réwniez daty wplaty dokonanej przez podatnika, co bylo niezgodne z przepisami § 5 ust. 1
pkt 2c i pkt 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci
i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla organéw j.s.t. W 2006 roku dwéch
sottysow, na trzech objetych szczegdtowa kontrola, dokonato nieterminowych wptat na konto Urzedu
z tytutu inkasa podatkéw i optat, co naruszalo przepisy art. 47 § 4a ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.). Przepis art. 47 § 4a
ustawy Ordynacja podatkowa stanowi, ze terminem platnosci dla inkasentéw jest dzien nastgpujacy po
ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastapic,

chyba ze organ stanowiacy wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyl termin
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pézniejszy, a zgodnie z art. 51 § 11 § 3 tej ustawy zalegto$cia podatkowa sa podatki niewptacone
w terminie ptatno$ci przez inkasenta. Od zaleglo$ci podatkowych, w mysl przepisu art. 53 ustawy
Ordynacja podatkowa naliczane sa odsetki za zwloke. W przypadku soltysa wsi Komarno nie
naliczono odsetek w kwocie 23,20 zl.

Dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci, rolnego i le§nego nie zaprowadzono
ewidencji podatkowej nieruchomosci w systemie informatycznym, w szczegdélowosci okreslonej
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji
podatkowej nieruchomosci (Dz.U. Nr 107, poz. 1138). Przepis art. 7a ust. 1 ustawy z 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz.844), ktéry
zobowiazat do prowadzenia tej ewidencji wszedl w zycie z dniem 1 stycznia 2005 roku.

W 2006 roku, podatnikowi objetemu tacznym zobowiazaniem pieni¢znym, decyzj¢ wymiarowa
przekazano za potwierdzeniem odbioru w terminie zagrazajacym zachowanie ustawowego terminu
wnoszenia pierwszej raty podatkéw (podatnik potwierdzit odbiér decyzji na 2006 rok w dniu 6 marca
2006 roku), a w 2005 roku w jednym przypadku, dostarczono podatnikowi decyzj¢ wymiarowa na
2005 rok po terminie okreslonym w art. 6 ust. 7 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, tj. w dniu 18 marca 2005 roku. Podatnik nie dokonat wptaty I raty podatku w terminie, a za
op6znienie naliczono mu odsetki za zwlokg. Tymczasem w wyniku nieterminowego dorgczenia
decyzji na 2005 rok odsetki mozna byto naliczy¢ dopiero po uptywie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji
ustalajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego, co wynika z art. 47 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa.

Wobec podatnikéw objetych tacznym zobowiazaniem pieni¢znym, ktérzy posiadali zalegto$ci
z tytutu braku wptat rat za 2005 i 2006 rok, zostaty podjgte czynno$ci upominawcze i egzekucyjne, ale
w czterech przypadkach nie dotrzymano terminéw wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.). W przypadku jednego dtuznika po
bezskutecznym uptywie terminu wskazanego w upomnieniu nie wystawiono tytutu wykonawczego na
zaleglo$ci z tytulu braku wptaty III i IV raty za 2005 r. oraz I i II raty za 2006 r., co bylo niezgodne
z przepisami § 3 ust. 1, § 5 ust. 1 1 § 7 ust. 4 przywolanego wyzej rozporzadzenia. W przypadku
dwéch podatnikéw pobrano zanizone odsetki za zwloke z tytutu nieterminowych wptat rat podatkéw
w 2006 roku tacznie o 40, 30 zt. Dokonane przez dtuznikéw wplaty zaliczono jako wptaty catych rat
z tytutu zaleglosci podatkowych oraz czgsciowo jako wptaty odsetek za zwloke, podczas gdy zgodnie
z dyspozycja przepisu art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, jezeli dokonana wptat nie pokrywa
kwoty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wptate te zalicza si¢ proporcjonalnie na
poczet kwoty zalegto$ci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu
wplaty, pozostaje kwota zalegto$ci podatkowej do kwoty odsetek za zwlokg. Réwniez jednej osobie
prawnej w podatku od nieruchomosci nie naliczono odsetek za zwloke z tytutu nieterminowych wptat
w 2005 i 2006 roku. Nie naliczono i nie pobrano odsetek w kwocie tacznej 585,20 zi. Bylo to
niezgodne z przepisami art. 53 ustawy Ordynacja podatkowa.

Do diuznikéw posiadajacych zalegtoSci z tytulu najmu i dzierzawy oraz sprzedazy

nieruchomosci gminnych wysytano wezwania do zaptaty, na podstawie przepiséw art. 15 § 1 ustawy
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z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2002 r., poz. 968 ze
zm.), tj. przepisow, ktére maja zastosowania w przypadku naleznos$ci podatkowych, a nie naleznoS$ci
wynikajacych z uméw cywilno — prawnych. Naliczano i pobierano réwniez koszty dorgczenia
upomnienia. Przepisy ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. Nr 43,
poz. 296 ze zm.), regulujace tryb postgpowania zmierzajacego do wyegzekwowania zalegtych
naleznoéci z tytulu uméw cywilno — prawnych, nie przewiduja mozliwo$ci obciazania os6b
zalegajacych ze sptata naleznosci kosztami upomnienia. Koszty zwiazane z wezwaniem do zaptaty
powinny by¢ liczone zgodnie z taryfikatorem optat przesytek pocztowych. Dopiero w trakcie kontroli,
dluznikowi posiadajacemu zaleglosci w optatach czynszu z tytutu najmu lokalu uzytkowego
w Janowicach przy ul. 1-go Maja 24 naliczono odsetki, od nieterminowych wptat za grudzien 2005 r.
oraz styczef, luty, marzec i kwiecien 2006 roku w kwocie tacznej 88,70 zi. Bylo to niezgodne
z uregulowaniami § 4 umowy najmu z 8 kwietnia 1976 roku ze zmianami.

Do pigciu dtuznikéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci gminnych na raty wysytano wytacznie
wezwania do zaptaty. Nie podejmowano innych przewidzianych przepisami prawa, czynnoS$ci
windykacyjnych w trybie postgpowania cywilnego celem $ciagnig¢cia naleznosci gminy. Zaleglosci
w kontrolowanej prébie wynosity 21.491,31 zt i stanowily 53,62 % zalegtoSci ogétem z tytutu splat
sprzedanych nieruchomosci na 30 czerwca 2006 r. Zgodnie z art. 118 ustawy z 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny - termin przedawnienia wynosi —10 lat.

Odpowiedzialnym za prowadzenie windykacji nalezno$ci za splaty nieruchomosci byl pracownik
zatrudniony na stanowisku inspektora do spraw gospodarki nieruchomo$ciami w Referacie
Finansowym.

W przypadku trzech zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych optate za korzystanie z nich
pobrano z naruszeniem przepisu art. 11 ! ust. 2 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 ze
zm.), tj. po wydaniu zezwolenia. Opfatg za wszystkie zezwolenia, objgte proba kontrolna, wyliczono
1 pobrano, zaréwno w 2005 roku jak i w 2006 r. w trzech réznych niejednakowo wyliczonych ratach,
co uchybialo przepisom art. 18 ! ust. 7 ustawy, w $wietle ktérych optata za zezwolenia, wnoszona jest
na rachunek gminy w kazdym roku kalendarzowym objgtym zezwoleniem w trzech réwnych ratach.
Za zezwolenie nr 81/1I/A2/2006 z dnia 1.02.2006 r., wydane na czas okreslony od 1.02.2006 r. do
31.01.2010 roku, pobrano przed wydaniem zezwolenia, optatg w wysokosci 128,01 zt (I rata), zamiast
w kwocie 160,14 zt.

W zakresie wydatkow budzetowych

Stwierdzono wykonanie wydatkoéw przekraczajacych wielko$¢ zaplanowana na ten cel za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2005 roku w: dziale 600 ,,Transport i taczno$¢”, rozdz. 60016
,Drogi publiczne gminne”, w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” o kwotg 2 zi,
dziale 600 ,,Transport i tacznos$¢”, rozdz.60095 ,,Pozostata dziatalno§¢”, w § 421 ,,Zakup materiatow
i wyposazenia” o kwot¢ 12 zi, dziale 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”,
rozdz. 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne”, § 4480 ,,Podatek od nieruchomosci” o kwotg 34 zi, dziale

756 ,.Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
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osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, w rozdz. 75647 ,,Pobér podatkéw, optat
1 niepodatkowych naleznos$ci budzetowych”, § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” o kwotg 4 zi, dziale
852 ,,Pomoc spoteczna”, w rozdz. 85212 ,.Swiadczenia rodzinne oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego”, w § 2910 ,,Zwrot dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysoko$ci” w kwocie 1.074 zit, dziale 852
,,Pomoc spoteczna”, w rozdz. 85212 ,.Swiadczenia rodzinne oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego”, w § 4560 ,,Odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci” o kwoteg 83 zt, dziale 900 ,,Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska”, w rozdz. 90001 ,,Gospodarka $ciekowa i ochrona wod”, w § 4120
»Sktadki na fundusz pracy” o kwote¢ 3 zt, dziale 921 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”,
w rozdz. 92109 ,,.Domy i osrodki kultury, $wietlice 1 kluby”, w § 4110 ,,Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne” o kwotg 3 zi.

Za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2006 roku przekroczono planowane wydatki w:
dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdz.75011 ,Urzedy Wojewoddzkie”, § 4210 ,,Zakup
materiatdbw 1 wyposazenia” o kwotg 179,02 zt; dziale 752 ,,Obrona narodowa”, rozdz.75212
,,Pozostate wydatki obronne”, w § 4410 ,,Podréze stuzbowe krajowe” o kwotg 62,77 z1; w dziale 801
»O$wiata i wychowanie”, rozdz. 80113 , Dowozenie uczniéw do szkét”, w § 404 ,Dodatkowe
wynagrodzenie roczne” o kwotg 16,05 zt; w dziale 854 ,,Edukacyjna opieka wychowawcza”, rozdz.
85401 ,,Swietlice szkolne”, § 404 ,.Dodatkowe wynagrodzenie roczne” o kwotg 13,85 zi.

Powyzsze stanowilo naruszenie jednej z zasad gospodarki finansowej okre§lonej w art. 138 pkt 3
ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych stanowiacej, ze w toku wykonywania
budzetu dokonywanie wydatkéw nastgpuje w granicach kwot okre§lonych w planie finansowym.

Wéjt Gminy aneksem z 29 pazdziernika 2001 roku do Zarzadzenia Nr 1/2000 z 7 marca 2000 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji kontroli wewngtrznej i obiegu dokumentéw finansowo —
ksiggowych (...) upowaznit inspektora ds. ksiggowosci do dokonywania biezacej kontroli wydatkéw
dokonywanych ze srodkéw publicznych pod wzgledem zgodnosci z planem poprzez zamieszczenie
klauzuli na dowodzie ksiggowym stanowiacym podstawe do dokonywania wydatku nastgpujacej
tre$ci: “wydatek podlega ujeciu w ksiggach rachunkowych i mie$ci si¢ w planie finansowym”.
W okresie objetym kontrolg obowiazek ten nie byt wykonywany. Za opisana nieprawidtowo$¢ ponosi
odpowiedzialno§¢ Skarbnik Gminy na podstawie przepisu art. 45 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych stanowigcego, ze Skarbnik jest pracownikiem, ktéremu
kierownik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie dokonywania wstgpnej
kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych. Ponadto na dowodach zrédlowych
dokonanych wydatkéw Skarbnik zlozyla podpis, czym zgodnie z dyspozycja art. 45 ust. 3 pkt 3
potwierdzila, ze zobowiazania wynikajace z operacji mieszczg si¢ w planie finansowym jednostki.

Skarbnik Gminy powotana na stanowisko z dniem 1 kwietnia 2002 roku uchwata Rady Gminy
Nr XXX/145/2002 z dnia 14 marca 2002 roku nie spetniata warunkéw okreslonych w art. 45 ust. 2 pkt
4 a, b, cid ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, poniewaz nie posiadata
wyksztalcenia i kwalifikacji okreslonych w wymienionym przepisie prawa; posiadata wyksztatcenie

$rednie udokumentowane Swiadectwem Dojrzatoéci Liceum Ogélnoksztatcacego.
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Pracownikowi oczyszczalni $ciekéw przyznano dodatek w kwocie 400 zt za dozdr oczyszczalni
w dni wolne od pracy. Zasady wynagradzania okreslone w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych 1 urzedach
marszatkowskich (Dz.U. Nr 33, poz. 264 ze zm.), a nastgpnie rozporzadzenia z dnia 2 sierpnia 2005 r.
(Dz.U. Nr 146, poz. 1223 ze zm.) nie przewidywaly tej formy wynagrodzenia za wykonywanie
dodatkowych czynnosci. W trakcie kontroli, na podstawie art. 151! § 4 ustawy z 26 czerwca 1974 roku
Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz.U. z 1998 roku Nr 21, poz. 94 ze zm.) W4jt wydat zarzadzenie Nr
3/2007 z dnia 9 lutego 2007 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych w dni
wolne od pracy, niedzielg, swigta i dyzury.

Koszty podrézy stuzbowych rozliczano za okresy inne niz wskazal pracodawca w poleceniu
wyjazdu stuzbowego. Stwierdzono przypadki, ze koszty przejazdu obliczono przy zastosowaniu
stawki 0,7692 zt, podczas gdy obowigzywata stawka 0,7846 zt za 1 km przebiegu pojazdu oraz ze
nieprawidlowo rozliczono wysoko$¢ ryczaltu na pokrycie kosztéw dojazdéw $rodkami komunikacji
miejscowej — rozliczono 4,20 zi, a winno by¢ 4,40 zi, tj. 20% obowiazujacej diety, co bylo niezgodne
z przepisem § 5 1 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku
w sprawie wysokoSci oraz warunkéw ustalania naleznosSci przystlugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.). Umowa na uzywanie wlasnego
samochodu przy wyborach samorzadowych ogtoszonych na 12.11.2006 roku zawarta byta na okres od
1 pazdziernika do 15 listopada 2006 roku. Pracodawca przyznal pracownikowi miesigczny limit na
jazdy lokalne w wymiarze 300 km na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania
do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wiasnoscia
pracodawcy (Dz.U. Nr 27, poz. 271 ze zm.). Zwrot kosztéw uzywania pojazdu za listopad 2006 roku
obliczono jako iloczyn stawki za jeden kilometr przebiegu i miesigcznego limitu kilometréw w ilo$ci
300 km, za peten okres, tj. za 22 dni, podczas gdy umowa byta zawarta do 15 listopada 2006 roku.

Wysoko$é odpisu podstawowego na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2005 i 2006
roku ustalono niezgodnie z przepisami art. 5 ust. 2 i ust. 5 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.). Odpis
zawyzono w 2005 roku o kwotg 1.421 zt, a w 2006 roku o 2.301 zi.

Cztonkiem komisji przetargowej powotanej Zarzadzeniem Nr 9a/2004 Wojta Gminy z 6
kwietna 2004 roku byta Skarbnik Gminy. Nalezy wskazaé, ze taczenie obowiazkéw Skarbnika
1 cztonka komisji przetargowej pozostaje w sprzecznosci przepisami art. 45 ust. 1 pkt 3 1 4 oraz ust. 3,
stanowiagcymi o wykonywaniu przez Skarbnika zadan w zakresie wstgpnej kontroli prawidtowosci
operacji gospodarczych i finansowych. W jednostce nie zostal wprowadzony regulamin pracy komisji
przetargowej. W przywotanym zarzadzeniu okre§lono zakres obowiazkéw komisji przetargowej
nastgpujaco: dokonanie oceny czy dostawcy lub wykonawcy spelniaja wymagane warunki, ocena
oferty oraz proponowanie Wojtowi wyboru oferty najkorzystniejszej. Nie okreslono zakresu

obowiazkéw cztonkéw komisji przetargowej dla zapewnienia indywidualizacji odpowiedzialnosci jej
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cztonkéw za wykonywane czynnoS$ci oraz przejrzystosci jej prac, o ktérym mowa w art. 21 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 ze zm.).

Przy realizacji zadania ,,Remont ulicy Kolejowej w Janowicach Wielkich” utozono chodnik
z kostki w ilosci 402,75 m?, co zostalo potwierdzone kosztorysem powykonawczym, podczas gdy
w przedmiarze robét, kosztorysie inwestorskim oraz kosztorysie ofertowym utozenie chodnika
okreslono w ilosci 485 m2. W wyjasnieniu wskazano, ze réznica wynikala z wprowadzonych zmian
uzgodnionych pomigdzy wykonawca a inwestorem, co skutkowato réznica w obmiarze koncowym
powierzchni z kostki brukowej. Jednakze zapis w dzienniku budowy nie wskazuje bezposrednio, ze
wykonana powierzchnia chodnika ulegnie zmniejszeniu poniewaz okre$lono, ze (...) uzgodniono
zamiang szerokos$ci chodnika przy sklepie na 1,5 m w zamian za jego wydluzenie do wjazdu na teren

Urzedu Gminy.

W zakresie mienia komunalnego

Przy sprzedazy nieruchomosci gminnych w przetargach ustnych nieograniczonych, stwierdzono
uchybienie przepisow art. 38 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.), polegajace na tym, ze ogtoszenia o przetargach
podawano do publicznej wiadomosci wczesniej niz po uptywie 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia
wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy. W trzech przypadkach nie dotrzymano
terminéw okreslonych w przepisach art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, poniewaz
dwéch nabywcéw nieruchomosci gminnych zawiadomiono na piSmie o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy po 21 dniach od dnia rozstrzygnigcia przetargu, a nabywcy lokalu uzytkowego
w Janowicach wyznaczono termin zawarcia umowy sprzedazy po dwoéch dniach od pisemnego
zawiadomienia o terminie zawarcia umowy sprzedazy (pismo przestano do niego 6 listopada 2006 r.,
a termin podpisania aktu notarialnego wyznaczono na 8 listopada 2006 roku). Zgodnie z art. 41 ust. 1
ustawy o ktérej wyzej mowa — wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia. Objete kontrola sprzedaze, zostaty ujgte w ksiggach rachunkowych na koncie 011
,Srodki trwale” w dniu 31 grudnia 2005 r., podczas gdy dokonano ich w lutym, pazdzierniku i
listopadzie 2005 roku. Stanowito to naruszenie przepisow art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Zwigkszenia wartosci $rodkéw trwatych w wyniku zakupéw byty ksiggowane zapisem na
koncie 011 (strona Wn) w korespondencji z kontem 800 ,Fundusz jednostki” (strona Ma),
a zmniejszenia spowodowane sprzedaza ksiggowano: konto 011 (Ma) w korespondencji z kontem 071
,2Umorzenia Srodkéw trwatych oraz wartoSci niematerialnych i1 prawnych” (Wn). Zwigkszenia
warto$ci pozostatych srodkéw trwatych ksiggowano zapisem na koncie 013 (Wn) w korespondencji
z kontem 072 ,,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”
(Ma). Pozostawatlo to w sprzecznosci z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci
(...) oraz uregulowaniami ZPK. Umorzenie winno by¢ ksiggowane w korespondencji z kontem 400
,,Koszty wedtug rodzajow”.

Prowadzona ewidencja analityczna $rodkéw trwatych posiadata istotne wady. Nieprowadzono

ksiggi Srodkéw trwatych, oddzielnie dla kazdej grupy rodzajowej Srodkéw trwatych okreslonej
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w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(Dz.U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.). Ewidencja analityczna nie pozwalala na ustalenie wartoSci
poszczegélnych grup érodkéw trwatych; érodki trwale nie zostaly oznaczone symbolami KST
w zakresie grup, podgrup i rodzajéw okreslonych w przepisach rozporzadzenia. Srodki trwaty nie byty
tez oznaczone numerami inwentarzowymi, nie wskazano miejsc ich uzytkowania oraz oséb
odpowiedzialnych materialnie za powierzone $rodki trwate. W pomieszczeniach Urzedu brakowato
spisOw inwentarza. Naruszalo to przepisy wewngtrzne okre§lone w cz. V, pkt 2 Instrukcji kontroli
wewngtrznej obiegu dokumentéw finansowo - ksiggowych. W ksigdze $rodkéw trwatych ujmowano
sprzet o warto$ci ponizej 3.500 zi, co bylo niezgodne z uregulowaniami ustalonymi w zataczniku nr 2
do Zarzadzenia Wéjta Nr 1/2002 , w ZPK oraz z zasada wyrazona w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci. Zakupiony w sierpniu 2005 r. sprzgt komputerowy o wartosci 7.560 zi,
wprowadzono do ewidencji analitycznej w jednej pozycji jako zakup zestawu komputerowego, bez
wskazania elementéw sktadowych wchodzacych w sklad zestawu, podczas gdy na podstawie
specyfikacji z faktury ustalono, ze zakupiono komputer, monitor, skaner, urzadzenie wielofunkcyjne i
aparat cyfrowy. Nie sporzadzono dowodu OT w zakresie przyjecia na stan zakupionego zestawu
komputerowego. Brak wskazania elementéw zestawu wraz z okre$leniem podstawowych parametréw
technicznych zakupionego sprzgtu uniemozliwiat wiasciwa kontrolg oraz zabezpieczenie zestawu jako
catosci jak 1 wlasciwa identyfikacje zakupionego sprz¢tu komputerowego.

Sposréd dokumentéw objetych kontrola, w jednym przypadku, dowdd ksiggowy nr W050050
zaksiggowano w dniu 14.02.2005 r. (faktura nr 00204380 z 27.01.2005 r. na kwotg 1.399 z1) bez
stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych
potwierdzonego podpisami 0séb odpowiedzialnych (dowdd nie zostat zatwierdzony do wyptaty przez
Woéjta i Skarbnika Gminy), co bylo niezgodne z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci.

Prowadzona ewidencja analityczna $rodkéw trwatych nie zawierala wszystkich danych do
prawidtowego wyliczenia oraz sprawdzenia umorzenia za 2005 rok. W przedlozonym zestawieniu
srodkéw trwatych, na podstawie ktérego wyliczono umorzenie za 2005 rok brakowalto podania
wskaznikéw stawek amortyzacji, jakie zastosowano do wyliczenia umorzenia, daty nabycia $rodka
trwatego oraz wyliczonego umorzenia za 2005 rok. Podstawa dokonywania umorzenia byty stawki
okreslone w przepisach ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.), z wyjatkiem szeSciu pozycji. I tak przyktadowo: dla
wyremontowanych drég przyjeto stawke 7% zamiast 4,5%, w wyniku czego wyliczono umorzenie za
2005 r. na 81.591,39 zi, zamiast w kwocie 52.451,59 zt (umorzenie zawyzono o 29.139,80 zi). Na
nieprawidlowa stawke umorzeniowa zastosowana dla wartoSci wyremontowanych drég wskazano
réwniez podczas poprzedniej kontroli kompleksowej. Ponadto dla samochodu Bus Ford umorzenie za
2005 r. obliczono w kwocie 10.198,60 zt, zamiast w wysokosci 11.198,60 zi.

Za prowadzenie ewidencji srodkéw trwatych i pozostaltych srodkéw trwatych odpowiedzialna byta
inspektor ds. finansowo — magazynowo — ksiggowych.

Niektore przepisy wewngtrzne dotyczace zasad przeprowadzania inwentaryzacji opisane w cz.

VII Instrukcji kontroli wewngtrznej obiegu dokumentéw finansowo — ksiggowych oraz w Instrukcji
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inwentaryzacyjnej nie odpowiadaty obowiazujacym przepisom prawa. Instrukcja inwentaryzacyjna nie

uwzgledniata zmian wprowadzonych 1 stycznia 2002 r. w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

poniewaz zapis w rozdziale 1, pkt 4 stanowil, ze inwentaryzacja w drodze potwierdzenia sald
podlegaja zobowiazania, podczas gdy w znowelizowanych przepisach ustawy nie ma obowigzku
wysytania potwierdzenia sald zobowiazah. Zapisano rowniez, ze obowiazek potwierdzania

z kontrahentami sald nalezno$ci i zobowiazan nie dotyczy sald nie przekraczajacych kwoty 50 zi, co

naruszato przepis art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Ponadto stwierdzono, ze spisem

z natury obejmuje si¢ raz na pi¢¢ lat $rodki trwale oraz maszyny i urzadzenia, co bylo niezgodne

z treScia przepisu art. 26 ust. 3 ust. 3 ustawy o rachunkowosci. Inwentaryzacja Srodkéw trwatych,

sporzadzona, wg stanu na 31.12.2006 roku nie zostata zakonczona do czasu jej kontroli, a na etapie

wykonanym stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

— na sporzadzonych arkuszach spisowych brakowato symboli identyfikacyjnych srodkéw trwatych,
tj. ich numeréw inwentarzowych, co naruszato przepisy wewngtrzne zawarte w cz. 2, pkt 2 ppkt 2
Instrukcji inwentaryzacyjnej,

— nie wskazano os6b materialnie odpowiedzialnych za stan sktadnikéw majatkowych, co byto
wymagane zapisem w cz. 2 pkt 2 ppkt 13 Instrukcji,

—  zesp6t spisowy wypetnit oprécz wymaganych rubryk na arkuszach spisowych réwniez rubryki
»cena” i ,,warto$¢”, co bylo niezgodne z zapisem zawartym w cz. 2 pkt 15 Instrukcji (wyceny
sktadnikéw majatku, ujetych na arkuszach spisowych dokonuja na polecenie gléwnego
ksiggowego pracownicy jemu podlegli - zapis cz. 2 pkt 26 Instrukcji, co zostaje potwierdzone
podpisem na arkuszach),

— niewypelniono dyspozycji cz. 2 pkt 17 Instrukcji, poniewaz bezposrednio pod ostatnia pozycja
naniesiong na arkusz niezamieszczano wymaganej klauzuli o tresci: ,,arkusz zawiera pozycje od 1

do ...” oraz nie skasowano pozostatych wolnych pozycji na arkuszach spisowych.

W zakresie rozliczen finansowych j.s.t. z jej jednostkami organizacyjnymi

W¢jt Gminy nie przekazywat podleglym jednostkom organizacyjnym informacji niezbg¢dnych
do opracowania projektéw ich planéw finansowych, okreslonych w art. 125 ust. 1 ustawy z 26
listopada 1998 roku o finansach publicznych (obecnie ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych). Brak byto potwierdzenia zweryfikowania przez Wdjta projektéw planéw finansowych
pod wzgledem zgodnosci z projektem uchwaly budzetowej, wymaganego § 5 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 26 stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zaktadéw budzetowych i1 gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz zasad i terminéw
rocznych rozliczen i wptat do budzetu (Dz.U. nr 23, poz. 190) — obecnie § 6 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 r. — Dz.U. nr 116, poz. 783). Weryfikacji projektéw planéw

finansowych dokonywata Skarbnik Gminy nanoszac odrgcznie poprawki w przedtozonych projektach.

Przedstawiajac powyzsze panu Wéjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
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nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystgpienia, miedzy

innymi poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

WNIOSKI POKONTROLNE

1.  Wyegzekwowanie zrealizowania w petnym zakresie zalecen pokontrolnych przestanych w piSmie
nr WK.660/106/K-9/03 z 9 lipca 2003 roku Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w szczegdlnos$ci zalecen nr 5, 10, 25, 26 oraz niedopuszczenie do dalszego
wystgpowania nieprawidlowosci objetych tymi zaleceniami.

2. Wykonywanie na biezaco kontroli w podlegtych i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych,
celem realizacji obowiazkéw wynikajacych z art. 187 ust. 2 i ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

3. Zaktualizowanie obowiazujacych uregulowan wewngtrznych w sprawie prowadzenia
rachunkowosci o przyjete do stosowania w jednostce zasady wykonywania zastgpczej obstugi
kasowej, zgodnie z postanowieniami umowy zawartej z bankiem.

4. Uaktualnienie zakreséw czynno$ci pracownikéw Referatu Finansowego w spos6b gwarantujacy
prawidtowa prace tego referatu.

5. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 ze zm.), a w szczeg6lnoSci:

a) nadawanie numeréw identyfikacyjnych dowodom ksiggowym zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1
ustawy,

b) bezwzgledne przestrzeganie art. 15 ust. 1 ustawy poprzez dokonywanie ksiggowan zgodnie
z zasada podwdjnego zapisu w celu wyeliminowania zapiséw ze znakiem minus,

c) stwierdzanie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych
potwierdzonego podpisami oséb odpowiedzialnych, stosownie do wymagan okreslonych
w przepisach art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy,

d) ujmowanie w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego operacji zwigzanych ze
zmianami w stanie S$rodkoéw trwatych, w celu zapewnienia biezacego i rzetelnego
prowadzenia ksiag rachunkowych, stosownie do przepisu art. 20 ust. 1, w zwiazku z art. 24
ust. 1 ustawy.

6. Ksiggowanie operacji finansowych i gospodarczych dotyczacych budzetu gminy i jednostki
zgodnie z zasadami okreslonymi przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020), w szczegblnos$ci w zakresie:

a) prawidlowego ewidencjonowania naleznosci dlugoterminowych na koncie 226
,Dtugoterminowe nalezno$ci budzetowe”,

b) prowadzenie prawidlowej ewidencji na kontach: 011, 013, 071, 072, 080 i 800 zgodnie

z opisem tych kont okreslonym w zatacznikach do rozporzadzenia.
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Zaprzestanie  gromadzenia $rodkéw  pienigznych funduszu remontowego  wspdlnot

mieszkaniowych na rachunku bankowym sum depozytowych, dokonanie ich rozliczenia

1 przekazanie na rachunki bankowe poszczegblnych wspdlnot mieszkaniowych, zgodnie z art. 30

ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r. Nr. 80, poz.

903 ze zm.).

Okresowe weryfikowanie sum depozytowych i przestrzeganie terminu zwrotu zabezpieczenia

nalezytego wykonania okre§lonego w umowie zawartej z wykonawca zadania.

Egzekwowanie od soltyséw wplat z tytutu inkasa podatkéw i optat, w terminie okreslonym

w przepisach art. 47 § 4a ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:

Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), a w przypadku nieterminowych wptat naliczanie odsetek za

zwloke w mys$l przepisu art. 53 ustawy.

Ksiggowanie przypiséw i odpiséw oraz dochodéw z podatkéw i optat w ksiggach rachunkowych

Urzedu Gminy, zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw

z 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw

ioptat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 112, poz. 761).

Zaprowadzenie ewidencji podatkowej nieruchomosci w  systemie informatycznym,

w szczeg6lowosci okres§lonej przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 kwietnia 2004 r.

w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz.U. Nr 107, poz. 1138), stosownie do

przepisu art. 7a ust. 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn.:

Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.).

Egzekwowanie odsetek za zwlokg od podatnikéw regulujacych nieterminowo zobowigzania

podatkowe, zgodnie z przepisami art. 53 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).

Przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przestrzeganie przepisOw

okreslonych w art. 11 ! ust. 2, ust. 8 i ust. 7 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu

w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz.

1231 ze zm.) w zakresie: wnoszenia optat za korzystanie z zezwolen, przed wydaniem

zezwolenia; pobierania optat w trzech réwnych ratach; ustalenia i poboru optat w wysokosci

proporcjonalnej do okresu waznos$ci zezwolenia.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 sierpnia 2006 r. w sprawie

sprawozdawczoS$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781), w szczegdlnosci dotyczacych:

a) rzetelnego sporzadzania sprawozdan Rb-28S w zakresie prawidlowego wykazywania
zobowiazan wymagalnych,

b) sporzadzania sprawozdan jednostkowych z wykonania planu dochodéw i wydatkéw
budzetowych Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej, zgodnie z przepisami § 4 pkt 2,

c) rzetelnego sporzadzania sprawozdan Rb — PDP z wykonania podstawowych dochodéw
podatkowych z uwzglednieniem prawidlowych skutkéw udzielonych przez gming ulg,
umorzen i zwolnien z podatkéw w lacznym zobowiazaniu pieni¢znym, stosownie do

przepiséw ustalonych w instrukcji stanowiacej zalacznik nr 34 do rozporzadzenia.
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Biezace podejmowanie czynnosci egzekucyjnych w stosunku do podatnikéw zalegajacych
z wptatami podatkéw, zgodnie z przepisami § 5 ust. 1 i § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Skuteczne prowadzenie przewidzianych przepisami prawa czynno$ci windykacyjnych wobec
os6b zalegajacych z oplatami z tytulu ratalnych optat za sprzedaz nieruchomos$ci gminnych,
w celu zapewnienia realizacji dochodéw z mienia i niedopuszczenia do przedawnienia naleznosci
Gminy.

Wykonywanie kontroli wewngtrznej w zakresie realizacji wydatkéw zgodnie z przepisami pkt
I.1.1 oraz 1.1.3 szczegétowych zasad gospodarowania $rodkami publicznymi i pod wzgledem
gospodarnosci i celowo$ci okreslonych w Zarzadzeniu Wojta Gminy z 30 pazdziernika 2001
roku.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 roku
w sprawie warunkow ustalania i sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania dla celéw
stuzbowych samochodéw osobowych motocykli i motoroweréw nie begdacych wiasnoscia
pracodawcy (Dz.U. Nr 27, poz. 271 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).
Podjecie dziatan majacych na celu spetnienie wymogéw w zakresie kwalifikacji okreslonych
w art. 45 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych przez osobg zatrudniona na stanowisku
Skarbnika Gminy.

Podjecie dziatan w celu wylaczenia Skarbnika z prac komisji przetargowej celem zapewnienia
rozdziatu funkcji wykonawczych oraz kontrolnych o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 31 4 i ust.
3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994
roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 43, poz. 168 ze zm.), celem zapewnienia
prawidtowego naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych.

Egzekwowanie od inspektora nadzoru dokonywania w dzienniku budowy zapisow
odzwierciedlajacych rzeczywisty przebieg rob6t uzgodniony pomigdzy inwestorem
a wykonawca. Wnikliwe badanie przez pracownikéw Urzedu dokumentacji powykonawczej
inwestycji.

Zaktualizowanie posiadanej dokumentacji w sprawie zasad inwentaryzacji, w celu
doprowadzenia do zgodno$ci z obowiazujacymi od 1 stycznia 2002 r. przepisami znowelizowanej
ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Prowadzenie ewidencji szczegdtowej srodkéw trwatych w sposdb umozliwiajacy ustalenia oséb
lub komdrek organizacyjnych, ktérym powierzono $rodki trwale oraz nalezyte obliczenie
umorzenia i amortyzacji, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006

roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
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budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych.

Dokonywanie umorzen Srodkéw trwatych zgodnie z przepisami ustawy z 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze
zm.).

Przestrzeganie przepisow wewnetrznych okre$lonych w Instrukcji inwentaryzacyjnej,
a w szczegblnosci czedei II, pkt 2, ppkt 2 i ppkt 13, pkt 15, pkt 17 i pkt 26 Instrukcji, tj.
uregulowan dotyczacych sporzadzania inwentaryzacji $rodkéw trwatych w drodze spiséw
Z natury.

Prowadzenie procedur uchwalania budzetu Gminy z uwzgl¢dnieniem przepiséw art. 185 ust. 1
ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, a w szczegdlnoSci w zakresie
przekazywania jednostkom organizacyjnym informacji niezbednych do opracowania projektow
ich planéw finansowych (tj. o kwotach dochodéw i wydatkéw budzetowych przyjetych

w projekcie uchwaty budzetowe;j).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepisow art. 9 ust.3 i 4

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje, w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o0 wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

1.

2.

Pan Jacek Gotebski
Przewodniczacy Rady Gminy Janowice Wielkie
ala



