Wroctaw, 12 maja 2006 roku

WK.660/P-14/K-7/06

Pan
Zbigniew Potyrala
Starosta Powiatu Olesnickiego

ul. Stowackiego 10
56-400 Olesnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac z mocy ustawy z 7 pazdziernika 1992

roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku nr 55, poz. 577 ze

zm.),

przeprowadzita w okresie od 31 stycznia do 31 marca 2006 roku kompleksowa kontrole

gospodarki finansowej Powiatu Olesnickiego.

Ustalenia kontroli zawarte zostalty w protokole, ktéorego jeden egzemplarz wrgczono Panu

Staroscie w dniu podpisania.

Kontrola wykazata, ze podstawowe zadania okreslone w uchwatach budzetowych realizowano

w sposoOb prawidlowy. Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania, podejmowane na wniosek kontrolujacych,

ktore zmierzaly do wyeliminowania czg$ci nieprawidtowosci 1 uchybien stwierdzonych w toku

kontroli. W zwiazku z tym:

Zarzad Powiatu Ole$nickiego upowaznit kierownikow jednostek organizacyjnych Powiatu do
sktadania oswiadczen woli zwiazanych z prowadzeniem biezacej dziatalnos$ci Powiatu,

Rada Powiatu Olesnickiego wprowadzita zmiany w Regulaminie Organizacyjnym polegajace
na dodaniu zalacznika stanowigcego schemat organizacyjny Starostwa, ktory okreslat
strukturg organizacyjna Starostwa, powiazania migdzy komodrkami oraz podleglos¢ stuzbowa
komorek organizacyjnych,

Starosta, zarzadzeniem nr 19/2006 z 27 marca 2006 roku w sprawie ustalenia zasad (polityki)
rachunkowosci, zaktualizowat dokumentacj¢ opisujaca przyjete przez Starostwo zasady
rachunkowosci,

sporzadzono i podpisano aneks do umowy dzierzawy wprowadzajacy zapis o corocznym
podwyzszaniu czynszu dzierzawy na podstawie komunikatu prezesa GUS o wskaznik
sredniorocznego wzrostu cen i ustug konsumpceyjnych,

od 1 stycznia 2006 roku zastosowano prawidlowe stawki wynagrodzenia zasadniczego dla
Wicestarosty, Skarbnik i Sekretarza,

Starosta, zarzadzeniem nr 21/2006 z 27 marca 2006 roku, wprowadzit do stosowania

regulamin nagrdéd dla pracownikdéw Starostwa Powiatowego w Olesnicy.

Obok opisanych wyzej pozytywnych faktow, kontrola wykazata pewne uchybienia

i nieprawidtowosci spowodowane m.in. wadliwa interpretacja obowiazujacych przepisow,

niedostateczng staranno$cia w ich przestrzeganiu, a takze niedopelieniem obowiazkow przez

niektorych pracownikow Starostwa. Dotyczyto to w szczegdlnosci nizej wykazanych zagadnien.



W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych

Nie wykonano zalecen Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, zawartych
w wystapieniu pokontrolnym z 21 sierpnia 2002 roku, w zakresie dostosowania ,,Instrukcji obiegu
dowodow ksiggowych” do wymogéw ustawy o rachunkowos$ci i rozporzadzenia w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych. W trakcie kontroli
instrukcja zostata zaktualizowana; Starosta, zarzadzeniem nr 20/2006 z 27 marca 2006 roku w sprawie
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Ole$nicy,
wprowadzit do stosowania ,,Instrukcje obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiggowych”.

Stwierdzono uchybienia w ewidencji ksiggowej w 2004 roku polegajace na ujmowaniu na
koncie 234 ,Pozostale rozrachunki z pracownikami” rozliczen z osobami, ktéore nie bytly
pracownikami Starostwa, co byto niezgodne z zasadami okreslonymi w Zaktadowym Planie Kont oraz
z opisem zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1752 ze zm.).

Whbrew postanowieniom zawartym w art.13 ust. 6 ustawy o rachunkowosci, na koniec 2004
roku nie wydrukowano ksiag rachunkowych. Nie przeniesiono réwniez ich tresci na inny
komputerowy nosnik danych, zapewniajacy trwato$¢ zapisu informacji, przez czas nie krotszy od
wymaganego dla przechowywania ksiag rachunkowych. Ponadto na koniec miesiaca nie przenoszono
zapisow ksiag rachunkowych na ptyte CD, co stanowito niedopetnienie obowiazku wynikajacego z §
10 obowiazujacych w Starostwie zasad rachunkowos$ci, zgodnie z ktorymi zapisy w ksiggach

rachunkowych przenosi si¢ na koniec kazdego miesiaca na ptyte CD.

W zakresie wykonania budzetu

W 2004 i 2005 roku wydatki na podréze stuzbowe radnych, uyjmowano w §3030 ,,r6zne wydatki
na rzecz osob fizycznych”, zamiast w §4410 ,podroze stuzbowe krajowe”, co bylo niezgodne
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 marca 2003 roku w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodow i wydatkoéw oraz przychoddw i rozchodow (Dz.U. Nr 68, poz. 634 ze zm.) oraz
w 2005 roku bylo to niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 20 wrze$nia 2004 roku
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkow

pochodzacych ze zrodet zagranicznych ( Dz.U. Nr 209, poz.2132 ze zm.).

W zakresie zaméwien publicznych

W postgpowaniu przetargowym w 2004 roku na dostawe komputeréw wykonawca firma Soft-
DC KOMPUTER s.c. przedstawil nieaktualne i niepotwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem
zaswiadczenia o zmianie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, co byto niezgodne z §1 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 7 kwietnia 2004 roku w sprawie rodzajow
dokumentéw potwierdzajacych spelnienie warunkéw udzialu w postgpowaniu o udzielenie

zamoOwienia publicznego, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. nr 71, poz. 645),
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ktory stanowi, ze ,,w celu potwierdzenia, ze wykonawca posiada uprawnienie do wykonywania
okreslonej dziatalno$ci lub czynnosci oraz nie podlega wykluczeniu na podstawie art. 24 ustawy
Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy moze zada¢, w formie oryginatu lub kserokopii
poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem przez wykonawce, aktualnego zaswiadczenia o wpisie do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej, wystawionego nie wczesniej niz 6 miesigcy przed uptywem
terminu skladania ofert”. Obowiazek przedlozenia aktualnego wpisu potwierdzonego za zgodnosé
z oryginalem wynikal ze specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. W zwiazku z powyzszym
ofertg firmy Soft-DC KOMPUTERY s.c. nalezato odrzuci¢ z postgpowania o zamdwienie publiczne
na podstawie art. 89 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, ktéry stanowi, iz zamawiajacy
odrzuca oferte, jezeli jest niezgodna z ustawa. Powyzsze nie miato jednak znaczenia dla wyboru

wykonawcy.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Nie zawiadomiono nabywcy nieruchomos$ci, zabudowanej dziatki nr 18/1 AM-25 polozonej
w Olesnicy przy ul. Armii Krajowej 1, o terminie podpisania aktu notarialnego, co byto niezgodne
z art. 41 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2000 roku nr 46, poz. 543 ze zm.).

Srodki trwale w Starostwie nie byly oznaczone numerami identyfikacyjnymi,
w pomieszczeniach brak bylo spisow inwentarzowych znajdujacych si¢ w nich §rodkow trwatych.

Dokumenty dotyczace przeprowadzonej w 2002 roku inwentaryzacji rzeczowych sktadnikow
majatku nie spelnialy wymogdéw dowodow ksiggowych, tj. posiadaly powtarzajace si¢ numery.
Arkusze spisowe nie zawieraly danych umozliwiajacych identyfikacje miejsca przeprowadzenia
inwentaryzacji, nie wskazywaly osdb materialnie odpowiedzialnych i nie posiadaty podpisu oséb
materialnie odpowiedzialnych za powierzone mienie, co bylo niezgodne =z instrukcja
inwentaryzacyjna. Na arkuszach spisowych dokonano poprawek zapiséw w sposéb niezgodny

z wymogami okreslonymi w art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie rozliczen finansowych Powiatu z jego jednostkami organizacyjnymi

W zakladzie budzetowym — Powiatowym Centrum Ksztatlcenia Zawodowego w 2004 roku
dokonano wydatkow na pokrycie kosztow podrézy w wysokosci przekraczajacej granice okreslone
w planie finansowym, co byto niezgodne z art. 28 ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku nr 15, poz. 148 ze zm.), ktéry stanowil, ze wydatki
publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokos$ci ustalonych w planie finansowym jednostki
sektora finans6w publicznych.

Planowany stan $rodkoéw obrotowych, na koniec okresu sprawozdawczego zostal ustalony
w ww jednostce w wysokosci przekraczajacej 1/6 rocznych planowanych na rok nastgpny kosztow
wynagrodzen, co bylo sprzeczne z przepisami § 33 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 29
grudnia 2000 roku w sprawie szczegoétowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zakladéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegétowych

zasad i termindw rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaklady budzetowe i gospodarstwa
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pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. Nr 122, poz. 1333). W sprawozdaniu Rb-30 za 2004 rok

wykazano faktyczny stan $rodkéw obrotowych na koniec roku, w wysokosci nieodpowiadajacej

kwocie, jaka powinna by¢ wyliczona na podstawie wymogow § 33 ust. 2 w/w rozporzadzenia.

Przekazujac powyzsze Panu StaroScie, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu usunigecie powstalych

nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli, a w szczegélnosci o:

1. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz.U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczegolnosci jej art. 13 ust. 6, zgodnie

z ktorym ksiggi rachunkowe nalezy wydrukowac nie p6zniej niz na koniec roku obrotowego.

2. Dokonywanie zapisow na kontach zgodnie z przyjetymi zasadami okreslonymi
w Zaktadowym Planie Kont oraz zgodnie z opisem do tych kont zawartym w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz

niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.).

3. Klasyfikowanie wydatkéw zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 20 wrzesnia 2004
roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkdéw, przychodow i rozchodow

oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. nr 209, poz. 2132 ze zm.).

4. Przestrzeganie przepisow okreSlonych w §1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z 7 kwietnia 2004 roku w sprawie rodzajow dokumentow potwierdzajacych
spetnienie warunkow udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, jakich
moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. nr 71, poz. 645), ktory stanowi, ze ,,w celu
potwierdzenia, ze wykonawca posiada uprawnienie do wykonywania okreslonej dziatalnosci
lub czynnoS$ci oraz nie podlega wykluczeniu na podstawie art. 24 ustawy Prawo zamowien
publicznych, zamawiajacy moze zada¢, w formie oryginatu lub kserokopii poswiadczonej za
zgodno$¢ z oryginalem przez wykonawce, aktualnego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji
dzialalnos$ci gospodarczej, wystawionego nie wczesniej niz 6 miesigcy przed uplywem

terminu skladania ofert”.

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami
(tekst jednolity Dz.U z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 ze zm.), a w szczegolnosci art. 41 ust. 1
nakazujacemu organizatorowi przetargu zawiadomi¢ osobeg ustalona jako nabywce
nieruchomosci 0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy.

6. Spowodowanie, na podstawie przepisow § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 19 sierpnia

2005 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 170, poz. 1426), przestrzegania
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przez zaklad budzetowy — Powiatowe Centrum Ksztalcenia Zawodowego przepisow art. 35
ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.)
stanowiacych o obowiazku dokonywania wydatkow w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, oraz § 39 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 26 stycznia 2005 roku
w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych i
gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz zasad i terminéw rocznych rozliczen
i wplat do budzetu (Dz. U. Nr 23, poz. 190), zgodnie z ktéorym planowany stan $rodkoéw
obrotowych na koniec roku nie moze przekroczy¢ 1/6 rocznych planowanych na rok nastepny
kosztow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, i § 39 ust. 2 w zakresie ustalania

faktycznego stanu srodkow obrotowych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o dzialaniach
podjetych w celu wykonania przedstawionych wnioskéw, lub o przyczynach ich nie wykonania.
Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen
do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezen moze by¢ zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Marian Horbacz
Przewodniczacy Rady Powiatu w Olesnicy.
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