Wroctaw, 20 grudnia 2006 roku
WK.660/P-11/K-43/06

Pani

Malgorzata Drygas-Majka
Starosta
Powiatu Lubinskiego

ul. Kilinskiego 12b
59 — 300 Lubin

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzila od 30 sierpnia 2006r. do 17 listopada 2006r. kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej powiatu lubinskiego. Zakres badanych zagadnien, okres objgty
kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 17 listopada
2006r.

Kontrola wykazata, ze zdecydowana wigkszos¢ spraw w zakresie gospodarki finansowe]
prowadzona byla zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Zostaly réwniez wykonane wnioski
pokontrolne, wystosowane w wyniku poprzedniej kontroli kompleksowej, zakonczonej 15 maja 2002r.
Niemniej wystapity tez uchybienia i nieprawidtowosci, przedstawione w dalszej cze$ci niniejszego
wystapienia. Wynikaly one gidwnie z nieprzestrzegania przez pracownikéw niektérych przepisow
prawnych i uregulowan wewngtrznych. Znaczna czg¢$¢ uchybien zostata usunigta w trakcie kontroli, co
nalezy oceni¢ pozytywnie.

Nieprawidlowosci i uchybienia zostaty stwierdzone w nizej oméwionych zakresach dziatalno$ci

Starostwa Powiatowego.

W zakresie spraw organizacyjnych i kontroli finansowej

W odniesieniu do niektérych regulacji wewnetrznych brak byto pisemnego potwierdzenia, ze
zostaty one przekazane do wiadomosci i stosowania na wlasciwe stanowiska pracy. W szczegdlnosci
dotyczyto to zarzadzen Starosty: Nr 40/2004 z 1 wrzesnia 2004r. w sprawie nadzoru nad
gospodarowaniem $rodkami publicznymi pod wzgledem gospodarnosci, celowosci i legalno$ci
w Starostwie Powiatowym w Lubinie, Nr 46/2004 z 20.09.2004r. w sprawie wprowadzenia
Zakladowego planu kont dla budzetu powiatu, Starostwa i funduszy celowych, Nr 21/2005 z 14
kwietnia 2005r. w sprawie utworzenia wydzielonego rachunku dochodéw wiasnych w Starostwie
Powiatowym w Lubinie oraz okreslenia zrédet tych dochoddéw i ich przeznaczenia, Nr 43/2006 z 31
maja 2006r. w sprawie ustalenia procedury windykacji naleznosci, Nr 28/2005 z 13 kwietnia 2005r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Starostwa Powiatowego w Lubinie i powiatowych
jednostek organizacyjnych. Przyjecie innych przepiséw do stosowania bylo potwierdzone przez
wigkszo$¢ odpowiednich pracownikéw (jednak nie wszyscy pracownicy Wydzialu Finansowego

potwierdzili przyjecie do realizacji zarzadzenia Nr 33/2005 z 8 sierpnia 2005r. zmieniajacego ww.



zarzadzenie Nr 46/2004 z 20 wrzesnia 2004r. (...) i zarzadzenia Nr 14/2005 z 23 marca 2005r.
w sprawie wprowadzenia Instrukcji o przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu finansowego
warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz przeciwdziataniu
finansowania terroryzmu w Starostwie Powiatowym w Lubinie). Niektére z wymienionych przepiséw
nie posiadaty aktualnej podstawy prawnej, ale uchybienie to zostato usunigte w czasie kontroli.
Starosta powierzyl pracownikom okre§lone obowiazki w zakresie kontroli gospodarki
finansowej. Osoba upowaznionga do kontroli dowodéw ksiggowych pod wzgledem formalno-
rachunkowym byta Gtéwna Ksiggowa, ale upowaznienia takiego nie posiadata Zastgpca Gtéwnego

Ksiggowego, ktéra wykonywata wymienione obowiazki w zastgpstwie.

W okresie od 2003r. do 31 sierpnia 2006r. w Starostwie nie prowadzono audytu wewngtrznego,
pomimo takiego wymogu wynikajacego z § 2 i 3 obowiazujacego do 30 czerwca 2006r.
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 grudnia 2002r. w sprawie okreslenia kwot przychodéw oraz
wydatkéw srodkéw publicznych dokonywanych w ciagu roku kalendarzowego, ktérych przekroczenie
powoduje obowigzek prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych
(Dz.U. Nr 234, poz. 1970). Podejmowano wprawdzie starania na rzecz zatrudnienia audytora, ale

przez dlugi czas konczyly si¢ one niepowodzeniem.

W zakresie gospodarki pienig¢znej i rozrachunkéw

Zataczane do raportéw kasowych i1 wyciagdw bankowych dokumenty numerowane byly
w sposéb umozliwiajacy ustalenie ilosci dokumentéw oddzielnie w kazdym raporcie i wyciagu,
jednak bez zachowania ciagto$ci numeracji dla wszystkich kolejnych dokumentéw, wbrew przepisom
art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002r. Nr
76, poz. 694 ze zm.).

Na dokumentach oraz w ksiggach drukéw $cistego zarachowania, dokonywane byly poprawki

w sposdb odbiegajacy od wymogdéw okre§lonych w art. 22 ust. 3 i art. 25 ust. 1, pkt 1 ustawy.

W zakresie wydatkow budzetowych

Nie uregulowano w przepisach wewnegtrznych terminu rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych
przez pracownikéw na drukach ,,Polecenie wyjazdu stuzbowego”, wbrew wymogom art. 35a ust. 3
ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003r. Nr 15, poz. 148
Ze zm.).

Stwierdzono przypadki zastosowania niewtasciwej klasyfikacji budzetowej (str. 55 i 63
protokotu kontroli), okreslonej w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 marca 2003 r.
w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw (Dz. U. Nr
68, poz. 634 ze zm.).

W zakresie poddanej kontroli inwestycji zwiazanej z wykonaniem rob6t budowlanych
obejmujacych termomodernizacj¢ i modernizacj¢ hali sportowej przy Zespole Szk6t Nr 1 w Lubinie,

stwierdzono brak czg$ci 4. i 5. kosztoryséw inwestorskich wymaganych w umowie o prace projektowe



i spetniajacych wymogi przepisOw rozdzialu 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja
2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw rob6t budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389). Powyzsze wskazywalo na brak
dokonania z nalezyta starannoscia ustalenia wartoSci zamdéwienia w zakresie obejmujacym wykonanie
parkingu i modernizacj¢ ciagu pieszo-jezdnego oraz wyposazenie sali, wymaganej przepisami art. 32
ust. 11 art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 19,
poz. 177 ze zm.). W zwiazku ze zwtoka w przekazaniu czesci dokumentacji projektowej naliczono i
pobrano od wykonawcy kary umowne. Uchybieniem bylo niewystawienie noty obcigzeniowej,
pomimo takiego wymogu wynikajacego z § 9 pkt 1 ppkt 3 ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
ksiggowych w Starostwie Powiatowym w Lubinie”. Ponadto z rozliczenia inwestycji nie sporzadzono
dowodu OT (przyjecie Srodka trwatego), wbrew uregulowaniom wewngtrznym okreslonym w §13 pkt
8 ppkt 3 ww. Instrukcji ibezposrednio przekazano $rodek trwaly uzytkownikowi dowodem PT

(przekazanie srodka trwatego).

W zakresie gospodarki mieniem powiatu

W cenie sprzedazy, w dniu 10 lutego 2006 r.., dwém najemcom lokali mieszkalnych wraz
z pomieszczeniami przynaleznymi, nie uwzgledniono wartosci garazy. Niezaptacona naleznos$¢, po
uwzglednieniu bonifikaty w wysokoSci 85%, wyniosta tacznie 2.176,55 zt. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 67 ust. 3 ustawy z 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity:
Dz.U. z 2004r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.) zpowodu ustalenia ceny sprzedazy nieruchomosci
w wysokosci nizszej od jej wartoSci.

Sprawy gospodarki $rodkami trwatymi uregulowane byly m. in. w ,Instrukcji w sprawie
gospodarki majatkiem trwatym powiatu, inwentaryzacji majatku izasad odpowiedzialno$ci za
powierzone mienie”’, wprowadzonej zarzadzeniem Starosty Nr 38/2004 z 31 sierpnia 2004r. w sprawie
instrukcji regulujacych gospodarke finansowa powiatu. Instrukcja w §1 ust. 1 w rozdziale pierwszym
okreslata pojecie Srodkow trwatych w sposéb niezgodny z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci,
poniewaz odnosita si¢ tylko do wartosci tych aktywéw, nie uwzgledniajac ich rodzaju, ani cech
ekonomicznych, o ktérych mowa w tym przepisie. W sprawie wyceny Srodkéw trwatych (§2 ust. 2
w rozdziale drugim) Instrukcja stanowila ogdélnikowo, iz wycenia si¢ je wedlug zasad okreslonych

w ustawie o rachunkowosci, nie precyzujac jakie zasady przyjeto w Starostwie.

Badajac prawidlowo$¢ ewidencji $rodkéw trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych
stwierdzono, ze informacje dotyczace miejsca ich uzytkowania zamieszczone w kartach $rodkow
trwatych i w ksiggach inwentarzowych wpisane byty otéwkiem, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze zapisOw w ksiggach rachunkowych dokonuje si¢ w spos6b
trwaly. Wystapity tez przypadki ewidencjonowania na koncie 011-"Srodki trwate” urzadzen
o warto$ci poczatkowej nizszej od 3.500 zt (protokdt kontroli, str. 85), pomimo Ze zgodnie z zasadami

ewidencji na tym koncie, okreslonymi w zataczniku Nr 2 do obowiazujacego w okresie objetym



kontrola rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.), nalezato

ewidencjonowa¢ na nim $rodki trwate o wartosci powyzej 3.500 zt.

Nieprawidtowo naliczono umorzenie za rok 2005 dla sprzgtu komputerowego oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, przyjetych do ewidencji 09.09.2005r. (protokét kontroli str. 86-87 1 str.
89). Umarzanie komputeréw rozpoczeto od miesiaca wprowadzenia ich do ewidencji, zamiast od
pierwszego miesiaca nastgpujacego po tym miesiacu, jak tego wymaga przepis art. 16 h ust. 1 pkt 1
ustawy z 19 lutego 1992r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2000r.
Nr 54, poz. 654 ze zm.). Naliczanie umorzenia dla warto$ci niematerialnych i prawnych rozpoczeto od

stycznia 2005r. zamiast od pazdziernika 2005r.

W mysl §5 ust. 1 w rozdziale trzecim ,,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym
powiatu (...)” pracownicy mogli otrzymywa¢ do uzytku indywidualnego sprzet biurowy pod
warunkiem zlozenia o§wiadczenia o przyjeciu odpowiedzialnoéci materialnej za powierzone mienie
i zobowiazania si¢ do jego zwrotu, gdy ustanie potrzeba uzytkowania. Ustalono, ze o$wiadczen nie
ztozyli pracownicy, ktérym przekazano zestawy komputerowe na podstawie dowodéw OT 9/2005
2 09.09.2005r. 1 3/2006 z 05.04.2006r. Wytaczato to ich odpowiedzialno$¢ materialng za powierzone
mienie, wynikajaca z artykutu 124 §1 pkt 2 ustawy z 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (tekst jednolity:
Dz.U. z 1998r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).

Ostatnia pelna inwentaryzacja majatku trwalego przeprowadzona zostala na podstawie
zarzadzenia Starosty Lubinskiego Nr 50/2004 z 10 listopada 2004r. w sprawie przeprowadzenia
rocznej inwentaryzacji rzeczowych sktadnikow majatku. Wigkszo$¢ czynnos$ci inwentaryzacyjnych
byta zgodna z postanowieniami ww. Instrukcji, niemniej wystapity pewne uchybienia formalne, ktére
zostaty przedstawione w protokole kontroli na str. 90-91. Dotyczyly one gtéwnie wadliwego
sporzadzenia niektérych arkuszy spisowych, nieprawidtowego poprawiania btednych zapiséw w tych
arkuszach 1iniezamieszczania w dokumentacji inwentaryzacyjnej wydrukéw potwierdzajacych

zgodno$¢ spisanych srodkéw trwatych z ewidencja ksiegowa.

W zakresie dotacji dla samorzadowych os6b prawnych

Z budzetu powiatu przekazywane byly $rodki finansowe dla Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej w Lubinie, posiadajacego status samorzadowej osoby prawnej. W 2005r.,
ktéry objeto kontrola, wydatki z tego tytulu ujmowano gtéwnie w paragrafach wydatkéw wilasciwych
dla jednostek budzetowych, co byto sprzeczne z art. 55 ust. 1 ustawy z 30 sierpnia 1991r. o zaktadach
opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.), ktéry w takim wypadku przewiduje formeg dotacji.



WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyzsze Panu StaroScie, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania uchybien i nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegoélnos$ci:

1. Wymaganie od pracownikéw pisemnego potwierdzenia przyjecia do wiadomosci 1 stosowania
przepis6w wewngtrznych, regulujacych gospodarke finansowa powiatu.

2. Powierzenie Zastgpcy Gléwnego Ksiggowego obowiazkéw w zakresie kontroli dowodow
ksiggowych pod wzgledem formalno-rachunkowym, w trybie okre§lonym w art. 44 ust. 2 ustawy
z 30 czerwca 2005r. o o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

3. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U.
7 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) w zakresie:
¢ numerowania dokumentéw ksiggowych z zachowaniem ciagto$ci numeracji dla wszystkich

kolejnych dokumentéw (art. 24 ust. 4 pkt 1),

¢ dokonywania poprawek w dokumentach oraz w ksiggach drukéw S$cistego zarachowania,
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 22 ust. 3 i art. 25 ust. 1.

4. Uregulowanie w przepisach wewnetrznych terminu rozliczania delegacji z tytulu podrézy
stuzbowej pracownikéw, zgodnie z obowiazkiem ustalenia procedur, wymienionym w art. 47 ust. 3
ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

5. Stosowanie wlasciwej klasyfikacji budzetowej, wprowadzonej rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z 14 czerwca 2006 r. w sprawie klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

6. Wystawianie dokumentu ksiggowego - noty obciazeniowej, w przypadku naliczenia kar za zwloke
w realizacji zadania przez wykonawcg na podstawie zawartej umowy, zgodnie z przepisami
wewngetrznymi okre§lonymi w § 9 pkt 1 ppkt 3 ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
ksiggowych w Starostwie Powiatowym w Lubinie”.

7. W zakresie zamdéwien publicznych:

e ustalanie z nalezyta starannoscia wartosci zamdwienia na roboty budowlane, wymaganej
przepisami art. 32 ust. 1 i art. 33 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.) z uwzglednieniem przepiséw rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 r. w sprawie okre$lenia metod i podstaw sporzadzania
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz
planowanych kosztéw rob6t budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym
(Dz. U. Nr 130, poz. 1389);

e sporzadzanie z rozliczenia inwestycji, w kolejnosci: dowodu OT, a przy jej przekazaniu -
dowodu PT, zgodnie uregulowaniami wewngtrznymi okreslonymi w § 13 pkt 8 ppkt 3

,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych w Starostwie Powiatowym w Lubinie”.



8. Podjecie dziatan majacych na celu wyegzekwowanie nalezno$ci za sprzedane garaze, o ktorych
mowa na str. 44-45 protokotu kontroli; poinformowanie Izby o wynikach postgpowania w tym
zakresie.

9. Dostosowanie tresci pojgcia "Srodki trwale" wystgpujacego w §1 ust. 1 w rozdziale drugim
»Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym powiatu, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialno$ci za powierzone mienie z 31 sierpnia 2004r. do wymogéw okreslonych w art. 3
ust. 1 pkt 15 ustawy z 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci.

10. Wyeliminowanie nieprawidlowosci w ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych i pozostatych
srodkéw trwatych, opisanych odpowiednio na str. 84 i str. 85 protokotu kontroli.

11. Ujmowanie na koncie 011-"Srodki trwate” tych srodkéw trwatych, ktérych wartos¢ jest wyzsza od
3.500 zi, zgodnie z zasadami ewidencji na tym koncie okre§lonymi w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020).

12. Odebranie o$wiadczenia o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie od
pracownikéw, ktérym przekazano do uzytkowania zestawy komputerowe na podstawie dowodu
OT Nr 9/2005 z 09.09.2005r. i Nr 3/2006 z 05.04.2006r., zgodnie z wymogiem §5 ust. 1 Instrukcji
w sprawie gospodarki majatkiem trwalym powiatu, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie.

13. Przestrzeganie, przy umarzaniu Srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych,
przepisu art. 16 h ust. 1 pkt 1 ustawy z 19 lutego 1992r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2000r. Nr 54, poz. 654 ze zm.), stanowiacego, ze odpisOw
amortyzacyjnych dokonuje si¢ od warto$ci poczatkowej $rodkéw trwatych lub warto$ci
niematerialnych i prawnych poczawszy od pierwszego miesigca nastgpujacego po miesiacu,
w ktérym ten $rodek lub warto§¢ wprowadzono do ewidenc;ji.

14. Przestrzeganie postanowien Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym powiatu,
inwentaryzacji majatku izasad odpowiedzialnoSci za powierzone mienie, dotyczacych zasad
przeprowadzania inwentaryzacji, a w szczeg6lnosci:

e poprawiania btedéow w arkuszach spisowych w sposéb okreslony w ustawie o rachunkowosci
(8§14 ust. 6);

e spisywania na oddzielnych arkuszach $rodkéw trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych
w uzywaniu (§14 ust. 7);

e zamieszczania na arkuszach spisowych imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby
materialnie odpowiedzialnej i podpisu tej osoby (§14 ust. 9);

e zamieszczania w dokumentacji inwentaryzacyjnej wydrukéw potwierdzajacych zgodnosé
spisanych srodkéw trwatych z ewidencja ksiggowa (§14 ust. 11).

15.Przekazywanie $rodkéw finansowych z budzetu dla Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Lubinie w formie dotacji, zgodnie z wymogiem art. 55 ust. 1 ustawy z 30 sierpnia

1991r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.).



Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wilasciwy organ jednostki
kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

btedna jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Przewodniczacy

Rady Powiatu Lubinskiego




