Wroctaw, 8 sierpnia 2006 roku

WK.660/P-7/K-27/06

Pan

Marian Kachniarz
Starosta Powiatu
Kamiennogorskiego

ul. Broniewskiego 15
58 — 400 Kamienna Goéra

Regionalna Izba Obrachunkowa, dzia¢ajna podstawie przepiséw art. 1 ust. 1 ustawy z
7 padziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkdw(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.) przeprowadzita od 26 kwietnia @oc3erwca 2006 roku kontkpkompleksovy
gospodarki finansowej powiatu kamiennogoérskiego.ntikala objeto losowo wybrane operacje
finansowo — gospodarcze w zakresie prawidkmivoskutecznéci realizacji dochodéw bustowych,
dokonywania wydatkow z&odkdw publicznych oraz gospodarowania mieniemz&gétowy zakres
oraz ustalenia kontroli zawiera protokét podpisprgez Pana Staresbraz Skarbnika Powiatu.

Z ustal@ kontroli wynika,ze podstawowe zadania powiatu w zakresie gospodiaddisowej
byly realizowane w sposéb prawidtowy. Kontrola wglta jednak teuchybienia i nieprawidtowiei
w dziatalndgci jednostki, zwtaszcza w rozliczaniu kosztéw pagrétuzbowych, naliczaniu i wyptacie
diet radnym oraz gospodarowaniu funduszeémiadczé socjalnych, ktére byly rezultatem
niewystarczajcej znajomeéci obownzujacych przepisow prawa i stararfeow ich przestrzeganiu lub
zastosowania wadliwej interpretacji. Niektore udeyiia wynikaly z braku skutecznej kontroli
wewrgtrznej, w tym kontroli merytoryczno — formalnej dodow ksegowych, dokumentygych
przedmiotowe wydatki. G#¢ uchybien zostata usumta juz w trakcie kontroli, co Izba ocenia
pozytywnie.

Najwazniejsze uchybienia i nieprawidtowa, ktére wymagaj podgcia dziatsh naprawczych
dotycz nizej oméwionych zagadnie

W zakresie kontroli wewnetrznej i ksiegowasci

Do 30 czerwca 2006 roku nie przeprowadzono w pdgltbgi nadzorowanych jednostkach
kontroli przestrzegania realizacji w 2005 roku mar, o ktdrych mowa w art. 35a ust. 2 pkt 1 ustawy
Z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznychsfté&dnolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze
zm.), a w obecnym stanie prawnym w art. 47 ust &vwg z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). WO020roku ustawowy wymog kontroli
przestrzegania realizacji w 2004 roku ww. procedspetniono w stosunku do 7 na 10
funkcjonupcych jednostek podlegtych. Stosownie do przepisdwl27 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych (obowjzujacej do 31 grudnia 2005 roku), do przeprowadzerdagmiotowych kontroli,
obejmupcych w kadym roku co najmniej 5% wydatkéw podlegtych jedesistzobowazany byt



2

Zarzad Powiatu, a od 1 stycznia 2006 roku, zgodnie episami art. 187 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, powyszy obowizek zostat natoony na Przewodnigzego Zarzdu.

W zakresie gospodarki piengznej i rozrachunkéw

Jednostka kontrolowana nie posiadata wegvamej instrukcji w sprawie gospodarki kasowej,
aw ,Instrukcji obiegu i kontroli wewgtrznej dowoddw ksigowych” nie zostata w petni
uporadkowana problematyka zgdana z gospodagkpieniezna, a w szczegolriei z ochrom wartaci
pienieznych oraz sposobem dokumentowania obrotu gotoéwkowegraportach kasowych. Nie
ustalono, w oparciu o przepisy rozpgdzenia Ministra Spraw Wewirznych i Administracji z 14
pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegotowych zasagmagan, jakim powinna odpowiadaochrona
wartdsci pienkznych przechowywanych i transportowanych przez migbtbrcow i inne jednostki
organizacyjne (Dz. U. Nr 129, poz. 858 ze zm.) ksyanalnego poziomu gotowki, kipmozna
przechowywé w kasie Starostwa, w warunkach posiadanego zadezgiia. Nie zostaly okdlene
rodzaje, cestotliwos¢ i sposdb sporglzania raportéw kasowych. Kontrola stanéw gotowkkasie,
wykazanych w raportach kasowych, wskazata nieprzeghnie przez kasjera ustalonego pogotowia
kasowego, ktére w 2005 roku wielokrotnie byto prasizane.

W zakladowym planie kont nie opisano zasad funkmjeemia kont analitycznych
przeznaczonych do ewidencji obrotu gotowkowegoaozanych symbolami: 102-1 i 102-2, pomimo
faktycznie prowadzonych zapis6w na tych kontachov@zek opisu sposobu prowadzenia kont
pomocniczych i ich powzania z kontami ksgi gtdwnej wynika z przepisow art. 10 ust. 1 pKit3a
oraz art. 17 ust. 1 pkt. 7 ustawy z 29 wria 1994 r. o rachunkowoi (tekst jednolity: Dz. U. z 2002
r. Nr 76, poz. 694 ze zm.). Zapisy égdwe operacji finansowych na kontach 101, 102,i1B88 nie
zawieraly oznaczenia konta przeciwstawnego, nastmigdruki komputerowe zapiséw na ebinym
koncie 101, prowadzonym dla obrotow kasowych dl@hddow pobieranych na rzecz Skarbu
Paistwa, nie byly oznaczone nazwednostki, ktorej dotyez Bylo to niezgodne z przepisami
odpowiednio: art. 23 ust. 2 pkt 5 oraz art. 13 4gikt 1 ustawy o rachunkowa.

W przyjetej polityce rachunkowdei brak bylo postanowie okrelajacych terminy
odprowadzania na bankowy rachunek imid powiatu kwot dochoddw, zrealizowanych przez
jednostki budetowe. Dochody uzyskane przez te jednostki odpraame byty na powyszy rachunek
w réznych okresach, w tym rowniebez zachowania terminéw wyznaczonych dla okreséw
sprawozdawczych, ok§l®nych w przepisach rozpamzenia Ministra Finanséw z 19 sierpnia 2005 r.
w sprawie sprawozdawc&a budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426).

Ewidencf ksiggowa operacji gospodarczych zyganych ze sprzeda mieszka na raty,
prowadzono niezgodnie z przepisami art. 17 ust.kiL 2 ustawy o rachunkowoi, poniewa
w ksiggach pomocniczych do konta 226-,Diugoterminowe hadéci budzetowe” ww. operacje
rejestrowano bez podziatu na poszczegoélnych koeirafv. W ewidencji tej nie wykorzystano
w pelni zasad funkcjonowania tego konta, ékmeych w przepisach rozpamzenia Ministra
Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlrgasad rachunkowao i planéw kont dla
budzetu pastwa, budetéw jednostek samaydu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
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finans6w publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze.)z Przede wszystkim nie przenoszono kwot
naleznosci dtugoterminowych do nataosci krétkoterminowych w wysolkiei raty nalenej za dany
rok w korespondencji z kontem 221- Nah@sci z tytutu dochoddéw buaktowych”, co utrudniato
sprawowanie wigciwej kontroli rozliczé pienkgznych z dhanikami.

Rozrachunki z tytutu dochodbéw stanaeych udzialy w podatkach dochodowych od oséb
fizycznych i prawnych, realizowanych przez ¢dy skarbowe, prowadzone byly w &gach
rachunkowych Starostwa, zamiast w ekgich organu na koncie 224-,Rozrachunki imtd” -
stosownie do przepisbw powotanego 2@l rozporadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkadwio i planu kont (...). Dodatkogv wady tej ewidencji bylo
nieprowadzenie analityki rozrachunkéw z poszczegirurzedami skarbowymi.

W wyniku bkdnych zapiséw kggowych, dokonanych w okresach wéaiejszych na koncie
226, na koniec 2005 roku zostaty wykazane imad&i w kwocie 52.293 zi, ktorych jednostka nie
posiadata. Faktycznie kwota ta stanowita finansealowhzanie Starostwa do ¢xiowego pokrycia
kosztow remontu biuraghblacego whasngcia powiatu, przeprowadzonego przez najemc

Wykazane na koniec 2005 roku na kontach 201, Z2Binalenosci od oséb fizycznych oraz
naleznosci sporne w kwocie 58.654 zt nie zostaty zinwerzamyane w sposéb okileny w przepisach
wewretrznych Starostwa. Spamdzona w tym zakresie dokumentacja nie odpowiadalsadom
okreSlonym w rozdziale 4 zatznika nr 3 ,Kontrola i rozliczanie skltadnikébw mtowych,
inwentaryzacja” do zasdzenia Nr 2/2004 Starosty. Opracowane przez Nagzelwydziatu
Finansowego protokoty z czynim weryfikacyjnych realn& sald nie zawieraly wymaganej
szczegOtoweci, bowiem wykazane w nich naleosci zgrupowano wedtug podobnych zdarze
finansowo-gospodarczych lub miejsc ich vepstwania, zamiast wedtug poszczegoélnychzalikiow.
Dla weryfikowanych stanéw naieoici spornych, przekazanych na dgogostpowania gdowego,
nie podano daty przsgia sprawy przezasl.

Odpowiedzialné za wskazane nieprawidtowm ponosit Skarbnik Powiatu.

W zakresie dochodéw i wydatkéw budetowych

Optaty z tytutu wieczystegozytkowania gruntéw, w przypadku 4ytkownikow z 10 ohjtych
kontrolk, okrelone zostaly od cen nieruchoked ustalonych decyzjami wdeiwych organow
w latach 1992-1996. Do dnia kontroli poigge optaty nie byly aktualizowane w sposob élrgy
w przepisach art. 77 ustawy z 21 sierpnia 1997gospodarce nieruchomami (tekst jednolity: Dz.
U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.), pomimo gheek wskazapych na wysokie
prawdopodobigstwo zmiany czynnikéw ksztatagych wartd¢ tych dziatek.

Kontrola prawidtowdci prowadzonej windykacji natecsci jednostki wykazataze w dwoch
przypadkach Starostwo nie posiadalo informacji pepregu pogpowania egzekucyjnego, pomimo
wykonania podstawowych czyném, okreslonych w przepisach rozpamzenia Ministra Finanséw z
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorypleepisow ustawy o pagtowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, pos41 ze zm.). Dopiero podczas kontrolizloe
zostalo w urzdzie skarbowym zapytanie o spos6b zatatwienia wads egzekucyjnych.
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Do uzyskania przedmiotowych informacji wierzycigithuprawniony na podstawie przepisow § 8
powotanego rozposdzenia.

Ewidencg ksiegowa przychodéw i rozchodéw z tytutu kredytu krotkoténowego prowadzono
w ksiggach rachunkowych budtu powiatu na koncie 133—,Rachunek bett” w korespondenciji
z kontem 240—,Pozostate rozrachunki’, co bylo n@hge z zasadami funkcjonowania ww. kont,
okreslonymi w przepisach rozpagdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegoélnychadas
rachunkowéci (...). Wiaciwym kontem do ewidencji kredytow bankowych zgcictych na
finansowanie butktu byto konto 134—,Kredyty bankowe”.

Zarzad Powiatu nie pod} uchwaly wskazujcej dwéch cztonkéw Zaszlu upowanionych do
dokonania czynnii prawnych zwizanych z zaagnicciem w 2004 roku w banku Nordea Bank
Polski S.A. kredytu dtugoterminowego w kwocie 7.@lD zi. Stanowito to niedopelnienie przez
Zarzd Powiatu obowizkow wynikapcych z przepisow art. 133 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Ogloszenie ustnego przetargu nieograniczonego nezedg lokalu mieszkalnego,
przeznaczonego do sprzegana podstawie uchwaly nr 125/05 Zaim Powiatu, opublikowano
w prasie na 14 dni przed wyznaczonym terminem prget mimo ze przepisy 8 6 ust. 1
rozporadzenia Rady Ministrow z 14 wragia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowaidzan
przetargéw oraz rokowiana zbycie nieruchondoi (Dz. U. Nr 207, poz. 2108) zobayziywaty
wiasciwy organ do podania do publicznej wiaddwioogtoszenia o przetargu na co najmniej 30 dni
przed wyznaczonym jego terminem.

Na dziex kontroli w kskgach rachunkowych Starostwa nie bytgtajna koncie 0118rodki
trwate” zmiany w stanigrodkéw trwatych, hdace nastpstwem sprzedy dwdch dziatek gruntéw
oznaczonych numerami geodezyjnymi: 139/2 i 4321@n@swviacych wlasné¢ powiatu. Obowizek
wprowadzania do ksj rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postapisza kadego
zdarzenia, ktGre nagtito w tym okresie sprawozdawczym, nadmy zostat przepisami art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkovégi.

W prébie kontrolnej, czternastu pracownikom Stamasbyt przyznawany dodatek specjalny na
okresy miesiczne przez caly rok, bez uzasadnienia wykonywarddatkowych czynnii, tj.
okresowego zwkszenia obowizkéw stzbowych lub powierzenia dodatkowych zada wysokim
stopniu zt@ondci lub odpowiedzialnéci. Przyznanie tego dodatku miato charakteaglgi i, jak
wyjasnit Starosta Powiatu, bylo zwdane ogolnie z zakresem wykonywanych #alddy charakterem
pracy. Bioanc pod uwag powszechn& wyskpowania dodatku, zyskat on status stalego elementu
wynagrodzenia, a z regulacji zawartej w 8§ 8 rozgdzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikOw sasdorgych zatrudnionych w ugdach gmin,
starostwach powiatowych i wdach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 rpe) avynika,ze
kierownik jednostki mge przyzna pracownikowi na czas okileny dodatek specjalny jedynie
z tytutu okresowego zwkszenia obowizkéw stwzbowych lub powierzenia dodatkowych zéda
0 wysokim stopniu ztzondsci lub odpowiedzialngi.

W 2005 roku Zaktadowa Komisja Socjalna ustalita ek@¢ doptat z Zakladowego Funduszu
Swiadczér Socjalnych do wypoczynku letniego pracownikow, ktyl w zalenosci od
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zadeklarowanego dochodu pracownika, uzyskanego kwdrtale 2005 roku. Bylo to niezgodne
z dyspozycja art. 8 ust. 1 ustawy z 4 marca 199 zakladowym funduszeéwiadczeé socjalnych
(tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 336 zm.) oraz zasadami ustalonymi w 8 3 i 4
Regulaminu Funduszu, zgodnie z ktérymi przyznawamedczenia (dofinansowanie) powinny dy
uzaleznione od sytuacjizyciowej, rodzinnej i materialnej pracownika i czksiw jego rodziny.
Ponadto w grudniu 2005 roku czterem osobom zogtatyznaneswiadczenie w formie paczek
Swiatecznych, pomimae ich dochdd na czionka rodziny przekraczat praglosy przez Komisj
Socjalrp. W trakcie kontroli pracownicy zwrdcili na kontoukduszu réwnowartd pieniezna
nienalenie pobranegoswiadczenia @cznie 477,12 zl). Przestrzeganie postanawiRegulaminu
Zaktadowego Fundusz$wiadczér Socjalnych, dotyegych przeznaczania jegérodkéw oraz
uzaleznienie wysokéci przyznawanychiwiadczeér od sytuacji materialnej pracownika, stosownie do
art. 8 ust. 1 ustawy o zakladowym fundusmiadczé socjalnych, stanowito téé wnioskéw nr 10

i 11 sformutowanych po poprzedniej kontroli kometve], przeprowadzonej w 2002 roku.

W 2005 roku diety radnym powiatu zostaty naliczaneyptacone niezgodnie z zasadami,
ustalonymi w 8§ 1 uchwaty Nr XV/76/03 Rady PowiatarkKiennogoérskiego z 30 grudnia 2003 r.
w sprawie zasad ustalania i wyptacania diet radppwiatu, wswietle ktérych podstawwymiaru
ustalenia diety dla radnego jest maksymalna wy&okdiety przystugujca radnemu powiatu,
uzalezniona od petnionej funkcji w Radzie Powiatu. Podstavyliczenia diet stanowita kwota
bazowa (1.651,67 zf), olkdlena w art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy kketbwej na 2004 r. z 23 stycznia
2004 r. (Dz. U. Nr 17, poz.167), podczas gdy nastmaie przepiséw art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy
budzetowej na 2005 r. z 22 grudnia 2004 r. (Dz. U. NB2poz. 2755) kwota bazowa wynosita
1.701,22 zi. W wyniku przgpria nieprawidtowej podstawy naliczenia diet, w 20@ku oraz od
stycznia do kwietnia 2006 roku diety zostaly zane hcznie o 7.700 zi. Nieprawidlowsd
skorygowano w czasie kontroli.

Stwierdzono dwa przypadki rozliczenia kosztow pagrétuzbowych za okres inny i
wskazany przez pracodagvon poleceniu wyjazdu sHbowego, co uchybialo przepisom § 3
rozporadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 1@idmnia 2002 r. w sprawie wysod@ oraz
warunkéw ustalania nateosci przystugujcych pracownikowi zatrudnionemu w fsawowej lub
samoradowej jednostce sfery buetowej z tytutu podrdy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr
236, poz. 1990 ze zm.). We wszystkich poleceniaghazdéw shibowych nie wskazywano
pojemndci skokowej silnika samochodu osobowego niRlbego wiasnécia pracodawcy, co
uniemaliwito kontrole prawidlowaci zastosowanych stawek za jeden kilometr przehiegu
w stosunku do okikonych w § 5 ust. 3 powotanego rozpgizenia — w rubrycérodek lokomociji
wpisywano samochod prywatny, bez wskazania mayki tpojazdu, numeru rejestracyjnego tego
samochodu. W § 4410-,Pod® stizbowe krajowe” ujto nieprawidtowo koszty podeg stuzbowej
zagranicznej do Trutnov i Zacler w Czechach, wyjaig@ z rozliczenia dwoch rachunkéw kosztéw
podr&y stuzbowych z 18 i 20 stycznia 2005 roku, a koszty pegrétuwzbowej w marcu 2005 roku
Przewodniczcego Rady Powiatu ¢fp w rozdziale 75020-,Starostwa Powiatowe”, zamiast
rozdziale 75019-,Rady powiatow”. Zastosowana kldadja wydatkéw byta niezgodna z ustajon
przepisami rozpoggzenia Ministra Finanséw z 20 wiénéa 2004 r. w sprawie szczegOtowej
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klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i robddw orazsrodkéw pochodzcych zezrédet
zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz. 2132 ze zm.}¢ Paktur, dokumentuacych koszty noclegéw
w czasie podrgy stuwzbowych, stanovaicych dowoédzrodiowy wydatkdw, nie zostato sprawdzonych
pod wzgkdem rachunkowym i merytorycznym oraz paemdanych numerem kgiowym z poleceniem
wyjazdu stubowego, co bylo niezgodne z przepisami art. 21 dstpkt 1 i pkt 6 ustawy
o rachunkowéci. W marcu 2005 roku zawgno o 32,10 zt ryczalt z tytutuzywania do celéw
stwzbowych samochodu osobowego rigdtego wilasnfcia pracodawcy, poniewanie potacono
kwoty ryczattu za trzy dni nieobecfw pracownika. W éwiadczeniu za marzec 2005 roku radca
prawny éwiadczyt, ze byt nieobecny w pracy cztery dni, a pognia ryczattu dokonano tylko za
jeden dzié jego nieobecriwi. W swietle przepisu 8§ 4 ust. 2 rozpadzenia Ministra Infrastruktury
z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustaleniaz aposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celéw sttbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowendie kzdacych
wiasndcia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.), kwostalonego ryczattu zmniejsza; si
0 jedrs dwudziesi drugy za kady roboczy dzig nieobecnéci pracownika w miejscu pracy z powodu
choroby, urlopu, podiy stuzbowej trwaacej co najmniej 8 godzin lub innej nieobeétiooraz za
kazdy dzier roboczy, w ktérym pracownik nie dysponowat pojamdeo celéw stabowych. W czasie
kontroli dokonano poicenia nienalenie wyptaconej kwoty.

W dwoceh przypadkach w rachunku kosztow pagirétuzbowej zagranicznej zawgno ryczatt
za noclegi 4cznie o 910,02 zi, w wyniku naliczenia ryczaftu agednie z przepisami 8 9 ust. 2
rozporadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 1@idmnia 2002 r. w sprawie wysod@ oraz
warunkéw ustalania nateosci przystugujcych pracownikowi zatrudnionemu w fsawowej lub
samoradowej jednostce sfery buetowej z tytutu podrdy stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U.
Nr 236, poz. 1991 ze zm.). W rachunku kosztow padi¥icestarosty w dniach od 1 do 3 sierpnia
2005 roku do Austrii naliczono i wyptacono ryczad dwa noclegi w wysokoi dwoch petnych
limitow, okreslonych w zadczniku do powotanego rozpadzenia, podczas gdy nie zostaly
przedi@one rachunki za noclegi i nako naliczy ryczatt za dwa noclegi w wysoka 25% limitu
kazdy. Podobnie w rachunku kosztéw podrdVicestarosty od 2 do 3 wrgga 2005 roku do Austrii
wyptacono ryczalt za nocleg w wysaib petnego limitu, zamiast w wysoka 25%. Koszty podray
stwzbowych zostaty zawyone hcznie o 910,02 zt. Przedstawione nieprawidiésvonie zostaty
wyeliminowane na etapie kontroli formalno-merytargej dowoddéw ksigowych, co swiadczy
o braku jej skuteczrioi. Procedury kontroli byly ustalone w zekniku Nr 2 ,Instrukcja obiegu
dokumentéw i kontroli wewgtrznej dowodéw ksigowych” do zarzdzenia Starosty Powiatu z 7
stycznia 2004 r. W trakcie kontroli zostala wystama nota obaieniowa w celu zwrotu przez
pracownika nienalaie wyptaconej mu kwoty.

W czterech przypadkach nie przestrzegano umowneguirtu ptatnéci za dostaw masy
bitumicznej, realizowapn na podstawie umowy Nr SP-1/IV/2005 z 15 kwietni@02 roku.
Zobowigzania wynikajce z wystawionych przez dostawiaktur uregulowano po 46, 40, 30, 26 i 24
dniach od daty ich wplywu do Starostwa, wbrew pastdaeniom § 2 pkt 6 umowy. Nieprawidiowio
nie wywotata skutkéw finansowych, poniewvalostawca nie naliczyt odsetek za zvdolNalery
jednak wskazg ze nieterminowe regulowanie zobawan byto niezgodne z przepisami art. 28 ust. 3
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pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktére zolayivaly do dokonywania wydatkéw publicznych
w wysokdaci i terminach wynikajcych z wczéniej zacignietych zobowizan.

Paliwo zakupione do samochodu Addawego Suzuki Witara bylo rozliczane na kartach
drogowych na podstawie ustalonej normyyaia, zamiast wedtug rzeczywistego, faktycznegm jeg
zwycia. Przy takim sposobie rozliczania paliwa, nigaye wystpity oszczdnasci badz
przekroczenia. Sposob rozliczania paliwa byt nieltyoz zasadami ustalonymi w zadzeniu Nr
7/2004 Starosty Powiatu. Wedlug wprowadzonego woStaie wzoru karty drogowej, w rubryce
zwzycie paliwa powinno by podane: ziycie wedlug normy i rzeczywiste oraz osguacsci lub
przekroczenia. Karty drogowe zostaly poddane kdinprzez Naczelnika Wydzialu Komunikacji
i Drogownictwa.

Dokumentyzrodiowe, ledace podstaw dokonania wydatkow budtowych za wykonane ustugi
remontowe, nie zawieraly obok dekretacji wskazamideshca ugcia dowodu w ksigach
rachunkowych, co uchybiato przepisom art. 21 ugktl6 ustawy o rachunkowa.

Dotacje na zadania w zakresie upowszechniania tidtiys®raz kultury fizycznej i sportu,
udzielone z buzktu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie #zaddasnych zleconych
stowarzyszeniom, zostaly zaklasyfikowane do § 233ftacja podmiotowa z bugtu dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych’miest do § 2820-,Dotacja celowa z kmatl na
finansowanie lub dofinansowanie zadaleconych do realizacji stowarzyszeniom”, zgodnie
z przepisami powotanego rozpaedzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowegydiaacii
dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw ordrodkéw pochodacych ze zrodet
zagranicznych.

Na koncie 080-,Inwestycjes{odki trwate w budowie)” nie gfo wszystkich kosztéw zadania
pn. ,Modernizacja drogi powiatowej w miejsco$edSzarocin — Il etap”, tj. kosztow w kwocie 38.270
zt za roboty modernizacyjne, wynikajch z faktury z 28.10.2005 roku, co bylo niezgodne
Z przepisami rozposzizenia Ministra Finanséw w sprawie szczegollnyclagdamchunkowsei (...).
Wartci¢ srodka trwatego, powstatego w wyniku przedmiotowsyestycji, ugta na koncie 011 zostata
zanizona o ww. kwog. Zadanie to bylo realizowane w bistie w czsci jako zadanie inwestycyjne
i w czgsci jako remont, pomimae obejmowato swoim zakresem roboty nawierzchniowecatym
odcinku drogi oraz niezioine elementy odwodnienia (0,849 km.) o wsoidacznej 114.680 zt. Na
taki zakres robdét budowlanych opracowano dokuméntagmojektows oraz zawarto umogv
z wykonawa, a nastpnie wystawiono faktu

Z tytutu nieterminowej sptaty raty kredytu za ma3 roku, zaeighigtego w PKO Bank Polski
S.A., zaptacono dodatkowe odsetki za zwlow wysokaci 40,41 zi. Nieterminowa splata
zobowhzania byta niezgodna z zasadami gospodarki finaegsowkre&lonymi w przepisach
powotanego wyej art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publjcim



W zakresie zada zleconych

Realizupc wydatki z dotacji otrzymanej z bizetu pastwa na obstugkomisji poborowych (dz.
750, rozdz. 75045), nie dopetniono obamku udokumentowania dowodemmédiowym kosztéw
w kwocie 2.670 zi, stanoagych wartd¢ zakupionych ustug, polega@ych na wykonaniu
specjalistycznych badgoborowych, co uchybiato przepisom art. 20 ustistawy o rachunkowégi.

Przedstawiajac powyzsze panu Starécie, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu,
dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnycizbach obrachunkowych, wnosi
o podjecie  skutecznych dziald majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wysgienia w przysziaci,
miedzy innymi poprzez realizacg nastgpujacych wnioskow:

1. Wykonywanie na bimco kontroli w podlegtych i nadzorowanych jednostkacganizacyjnych,

celem realizacji obowikdéw wynikapcych z art. 187 ust. 2 i ust. 3 ustawy z 30 czer@@5 r.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104).

2. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 dmime 1994 roku o rachunkowai (tekst jednolity: Dz.

U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczegg@in

- dokonywanie zapiséw w kgiach rachunkowych z oznaczeniem dwoch przeciwstelwny
kont, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 2 pkstawy,

- dokonywanie zapiséw w kgjach rachunkowych wytznie na podstawie dowodow
zrodlowych, stwierdzagych dokonanie okionej operacji gospodarczej, zgodnie
Z przepisami art. 20 ust 2 ustawy,

- stwierdzanie sprawdzenia i zakwalifikowania dowadb ugcia w ksegach rachunkowych
wraz z oznaczeniem migsa Ugcia dowodu, stosownie do wymdagakreslonych w art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy,

- uzupelnienie unormowia wewretrznych regulujcych zasady gospodarki finansowej
w zakresie  funkcjonowania kont analitycznych, preezonych do ewidencji
wyodrebnionych operacji kasowych (obecne konta 102-1 P-2)) a take terminow
odprowadzania przez jednostki lietbwe na rachunek bgeku powiatu zrealizowanych kwot
dochodéw bugketowych, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. at. @&soraz art. 17 ust. 1 pkt 7
ustawy,

- oznaczanie nazw jednostki wydrukéw komputerowych lkgi rachunkowych, zgodnie
z wymogiem art.13 ust. 4 pkt 1 ustawy,

- ujmowanie w ksigach rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkiperacii
zwigzanych ze zmianami w stanigrodkéw trwatych, w celu zapewnienia bieego
i rzetelnego prowadzenia kgirachunkowych, stosownie do przepiséw art. 20lusstawy,

- prowadzenia ewidencji szczegOtowej, wedlug kdmraéw, rozrachunkéw z tytutu
dtugoterminowych nalaosci budzetowych, zgodnie z przepisami art. 17 ust. 1 phkstawy.

4. Przestrzeganie przepiséw rozpgizenia Ministra Finansow, ktére zostanie wydangaistawie
przepisOw art. 17 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansadblipznych, w szczegolgoi w zakresie:
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- prowadzenia w ksgach rachunkowych budtu powiatu (organu) ewidencji kgowej
rozrachunkéw z innymi bugtami m.in. z tytulu rozlicze dochodéw bugetowych
realizowanych przez uwgdy skarbowe na rzecz powiatu oraz z tytutu subwemigjtaciji,

- ujmowania na wigciwym koncie operacji finansowych zygianych z ewidengjprzychodow
i rozchodow z tytutu kredytu krotkoterminowego,

- ujmowania w ewidencji ksgowej wszystkich kosztow realizowanych inwestycji,

- przenoszenia nateosci dtugoterminowych do krétkoterminowych w wysdkoraty nalenej
za dany rok buzktowy;

Uaktualnienie i uzupetnienie unormawawewretrznych dotycacych zasad gospodarki

finansowej w zakresie obrotu gotéwkowego m.in. eazly ochrony wartei pieneznych oraz

rodzaje, cestotliwos¢ i sposéb sporrizania raportdw kasowych oraz ich perénia z kontami
ksiggi gtdbwnej Starostwa. Rozwanie zasadrici uregulowania tych zagadmiew odrbnej
instrukcji kasowe;j.

Zobowizanie kasjera Starostwa do przestrzegania ustadqmegz StarostPowiatu niezbdnego

zapasu gotowki w kasie (pogotowia kasowego).

Wskazywanie w uchwale przez ZgtzPowiatu dwdch czionkéw Zardu upowanionych do

dokonania czynn@i prawnych polegagych na zaeganiu kredytow bankowych, stosownie do

przepiséw art. 194 ust. 1 ustawy o finansach pabjich.

Sporadzenie korekty bilansu Starostwa Powiatowego weddtanu na 31 grudnia 2005 roku

z uwzgkdnieniem prawidtowych stanéw natexci i zobownzan jednostki, ugtych na koncie

226-,Dlugoterminowe nalaosci budzetowe”.

Przestrzeganie przepisow 8§ 6 ust. 1 rozmlenia Rady Ministrow z 14 wrgeia 2004 r.

w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargaz rokowé na zbycie nieruchondoi

(Dz. U. Nr 207, poz. 2108), dotygzych termindw podawania do publicznej wiadagimgtoszé

0 przetargach.

Rozwaenie podicia stosownych dziataw celu aktualizacji optat za wieczysteytkowanie

gruntéw, w przypadku 4 aytkownikbw wymienionych w protokole kontroli (sti.8), wedtug

zasad okrdonych w przepisach art. 77 ustawy z 21 sierpnid®719. o gospodarce
nieruchoméciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 261,20@603 ze zm.).

Wystpowanie do urgddéw skarbowych o udzielenie informacji o sposolafavienia wnioskow

egzekucyjnych, stosownie do przepisow 8§ 8 rozgmtrenia Ministra Finanséw z 22 listopada

2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisOwawy o postpowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Przestrzeganie przepiséw ,Instrukcji obiegu antkoli wewrgtrznej dowodow ksigowych”,

wprowadzonej zagdzeniem Starosty Powiatu z 7 stycznia 2004 r., Wwesae wykonywania

skutecznej kontroli merytoryczno - formalnej dowadksiggowych.

Celem spetnienia postanowieynikajacych z przepiséw 8 8 rozpadzenia Rady Ministréw z 2

sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzaniaopnaikOw samorgdowych zatrudnionych

w urzdach gmin, starostwach powiatowych i edach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz.

1223), uzasadnianie k@orazowo na gmie przyznanego pracownikowi dodatku specjalnego.
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Wydatkowaniesrodkéw z Zaktadowego FundusAwiadczeér Socjalnych wydcznie w oparciu
0 przepisy art. 8 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakdsun funduszuwiadczeé socjalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zmrpz postanowienia 8 3 i 4 Regulaminu
Funduszu, uzaimiajac przyznawanie ulgowych ustugwiadczeé od sytuacjizyciowej, rodzinne;j

i materialnej os6b uprawnionych do korzystangaadkow funduszu.

Dokonywanie wydatkoéw budtowych zgodnie z przepisami art. 35 ust. 3 pkt stawy
o finansach publicznych, tj. w wysdda i terminach wynikajcych z wczéniej zacagnietych
zobowazan, w celu niedopuszczenia do uszczuplefiadkow publicznych wskutek zaptaty
odsetek za nieterminawealizacg zobowhzan.

Przestrzeganie przepisbw 8 3, § 4 ust. 2 its 3 rozporgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wy$okmraz warunkow ustalania nafedci
przystuguacych pracownikowi zatrudnionemu w fisgwowej lub samorglowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrdy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 199@m.).
Bezwzgidne przestrzeganie przepisow w § 9 ust. 2 rogplaenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokoraz warunkéw ustalania nafesci
przystuguacych pracownikowi zatrudnionemu w fisawowej lub samorglowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrdy stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 19@ zm.),
w szczegolnéci w zakresie prawidtowego naliczania ryczattu oelag. Spowodowanie wptaty
na rachunek bugtu srodkéw finansowych w kwocie 910,02 zt z tytutu redginie wyptaconego
ryczaltu za nocleg.

Przestrzeganie zasad ustalania diet radnymapowokrélonych w uchwale Nr XV/76/03 Rady
Powiatu Kamiennogoérskiego z 30 grudnia 2003 r. vawse zasad ustalania i wyptacania diet
radnym powiatu.

Przestrzeganie przepiséw rozpozenia Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 rokupvawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, pragdéw i rozchodéw orazsrodkow
pochodacych zezrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726) wreale prawidtowego
kwalifikowania wydatkéw bugketowych.

Rozliczanie zakupionego paliwa do samochodubslwego na podstawie jego rzeczywistego
zwzycia, zgodnie z przepisami zadzenia Nr 7/2004 Starosty Powiatu.

Sporzdzanie dokumentacji z inwentaryzacji nalesci w drodze weryfikacji sald, zgodnie
z wymogami okrdonymi w rozdziale 4 zatznika Nr 3 ,Kontrola i rozliczanie sktadnikow
majtkowych, inwentaryzacja’ do zardzenia Nr 2/2004 Starosty, tj. grupowanie sald redeci
wedtug poszczegoinych dinikéw i podawanie daty przagia sprawy przezasl w przypadku
naleznosci spornych, skierowanych na depgostpowania gdowego.

Regionalna Izba Obrachunkowej we Wroctawiu, stosewdio przepiséw art. 9 ust. 3 i 4 ustawy

0 regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje nmiteie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przeagonych wnioskéw lub o przyczynach

ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wyseniu pokontrolnym przystuguje prawo

zgloszenia zastrzen do Kolegium Izby. Zastrzenia sklada wkxiwy organ jednostki
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kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymamigstapienia pokontrolnego, za grednictwem
Prezesa Izby. Podstawgtoszenia zastrzen moze byt tylko zarzut naruszenia prawa poprzezlbh
jego wykfadnie lub niewkziwe zastosowanie.

Do wiadomdci:

Pan

Zbigniew Bednarek
Przewodniczcy Rady
Powiatu Kamiennogoérskiego




