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Jan Hurkot
Przewodniczacy Zarzadu
Zwigzku Gmin ,,Bychowo”

ul. Rynek 1
550-110 Prusice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku nr 55, poz. 577 z p6zn.
zm.), przeprowadzita w okresie od 13 wrze$nia do 27 pazdziernika 2006 roku kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej Zwiazku za 2004, 2005 i I p6trocze 2006 roku, z uwzglednieniem danych z
poprzednich okreséw sprawozdawczych oraz biezacej dziatalnosci jednostki. Ustalenia kontroli
zostaty szczeg6towo opisane w protokole podpisanym bez zastrzezen 27 pazdziernika 2006 roku.
Pozytywnie oceniono zaangazowanie pracownikéw Biura Zwiazku w wyjasnienie
stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci, oraz podejmowane dziatania na rzecz ich usunigcia.
W trakcie kontroli m.in.:
— uzupetniono dokumentacje¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, okreslajac:
— okresy sprawozdawcze wchodzace w sktad roku obrotowego,
— wszystkie stosowane dzienniki czg$ciowe,
— opis systemu informatycznego,
- system stuzacy ochronie danych i ich zbioréw;
- zwrécono do budzetu Zwiazku nienaleznie wyptacone pracownikowi koszty dwoéch podrézy
stuzbowych w tacznej kwocie 58,08 zt,
— rozliczono wyptaty z tytutu ryczaltéw miesigcznych za przyznany pracownikowi biura limit
kilometréw na jazdy lokalne za okres od 1 stycznia 2004 do 30 czerwca 2006 roku i zwrécono

pracownikowi 609,90 zt brutto.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé budzetowa

Dowody ksiggowe podpigte pod wyciagi bankowe nie zostaly oznaczone numerami
identyfikacyjnymi, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U z 2002 roku nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

W ksiggach rachunkowych Zwiazku w 2004 i 2005 roku nie ujgto zobowiazan odpowiednio
w kwotach 8.192,85 zt i 7.297,61 zt z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wyptaconego

w 2005 1 2006 roku; tymczasem z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci wynika, ze w ksiggach
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rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody
i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu ich zaptaty.

Zaciagnigty na podstawie umowy nr 030/1/13/2003 z 13 czerwca 2003 roku kredyt bankowy
w wysokosci 110.000 zt oraz jego sptaty dokonane w 2004 i 2005 roku ewidencjonowano na koncie
240 — ,,Pozostate rozrachunki”’, natomiast z zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752 z p6zn. zm.) wynikato, ze do ewidencji kredytéw bankowych
przeznaczonych na finansowanie dziatalno$ci podstawowej i inwestycji, przelanych przez bank na
odpowiednie rachunki bankowe stuzy konto 134 — , Kredyty bankowe”. Na stronie Wn konta 134
ujmuje si¢ sptatg kredytdw, a na stronie Ma - kredyty udzielone jednostce przez bank i przelane na
rachunek biezacy lub inwestycyjny.

Bledne zapisy w ewidencji ksiggowej korygowano zapisami czarno-czerwonymi, czym
naruszono art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze stwierdzone biedy
w zapisach poprawia si¢ przez wprowadzenie do ksiag rachunkowych dowodu zawierajacego korekty
btednych zapiséw, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi.

W sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2006 roku nie wykazano
zobowiazan w kwocie 3.100 zt zaewidencjonowanych na koncie rozrachunkowym 201-2210, co byto
niezgodne
z § 8 ust. 2 pkt 4 zatacznika nr 32 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 19 sierpnia 2005 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 170, poz. 1426), z ktérego wynikato, ze
w sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie "Zobowiazania ogdtem" wykazuje si¢ wszystkie bezsporne
zobowiazania niesptacone do konca okresu sprawozdawczego.

Zaciagnigte w 2004 roku zobowiazania, na ktére zostaty wystawione faktury Vat, regulowano
po terminach platnosci okre$lonych przez kontrahenta z opdznieniami wynoszacymi od 60 do 93 dni,
co pozostawato w sprzecznosci z art. 28 ust. 3 pkt. 3 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity z 2003 roku Dz. U nr 15, poz. 148 ze zm.) stanowiacym, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych
zobowigzan.

Do konta 080 nie prowadzono ewidencji szczegblowej, wymaganej przez przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finans6w publicznych, zapewniajacej wyodrebnienie kosztow inwestycji wedtug poszczegdlnych
rodzajéw efektéw inwestycyjnych.

Wykazane w sprawozdaniach Rb-28S oraz Rb-Z za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2004
roku w pozycji zobowiazania wymagalne zostaly zawyzone o laczna kwotg 1.884.233,35 zi, t.
o zobowiazania, ktérych termin platnosci uptywat w 2005 roku. Zgodnie z §8 ust. 2 pkt 5 oraz § 12

ust. 2 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 roku w sprawie
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sprawozdawczo$ci budzetowej w sprawozdaniu Rb-28S i Rb-Z w kolumnie "Zobowigzania
wymagalne" wykazuje si¢ zobowigzania, ktérych termin zaptaty minat przed uptywem okresu
sprawozdawczego, a nie sg ani przedawnione, ani umorzone.

W trakcie roku w ewidencji ksiggowej Zwiazku dochody budzetowe ujmowano w momencie
zaplaty, nie ewidencjonujac naleznosci z tytutu tych dochodéw na koncie 221 — ,,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych”. Z opisu do konta 221 zawartego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek
sektora finanséw publicznych wynikato, ze konto 221 stuzy do ewidencji naleznos$ci jednostek
budzetowych z tytulu dochodéw budzetowych, ktérych termin ptatno$ci przypada na dany rok
budzetowy. Na stronie Wn konta 221 ujmuje si¢ ustalone na dany rok budzetowy naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych i zwroty nadplat, a na stronie Ma tego konta wptaty naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci.

Skutkiem nieprowadzenia ewidencji dochodéw na koncie 221 bylo to, iz w sprawozdaniu Rb-
27S za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2006 roku wykazano nalezno$ci na taczng kwote
150.901 z1, ktére nie zostaly zaewidencjonowane na kontach rozrachunkowych Zwiazku. Zgodnie
z§9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 19 sierpnia 2005 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. nr 170, poz. 1426) kierownicy jednostek sa obowiazani
sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i1 prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i1 formalno-
rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.

W 2005 roku na koncie 750 — ,,Przychody i koszty finansowe”, a w 2004 i 2005 roku na koncie
202 dokonywano zapiséw ksiggowych pomimo, iz w ZPK obowiazujacym w Zwiazku nie
przewidziano funkcjonowania tych kont.

Do ewidencji dochodéw i1 wydatkéw dokonywanych z rachunku biezacego Zwiazku,
0znaczonego
w ZPK symbolem 131, nie prowadzono ewidencji szczegélowej wedlug podzialek klasyfikacji
budzetowej. Tymczasem z zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001
roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
wynikalo, ze konto 130 — "Rachunek biezacy jednostek budzetowych" stuzy do ewidencji stanu
srodkéw budzetowych oraz obrotéw na rachunku bankowym jednostki budzetowej z tytutu wydatkéw
i dochodéw budzetowych (ewidencja szczegdtowa wedlug podziatek klasyfikacji dochodéw
1 wydatkéw budzetowych) objetych planem finansowym. Konto 130 moze stuzy¢ réwniez do
ewidencji dochodéw i wydatkéw realizowanych bezposrednio z rachunku biezacego budzetu.
W Zaktadowym Planie Kont obowigzujacym w Zwiazku nie przewidziano funkcjonowania konta 130
z podziatem na dziaty, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z §3 ust. 1 pkt 4 i §8
ust. 1 pkt 3 zatacznika nr 2 do obowiazujacego do 21 wrze$nia 2005 roku rozporzadzenia Ministra

Finanséw z 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 24, poz. 279 ze
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zm.) oraz z §3 ust. 2 i §8 ust.2 pkt 3 zalacznika nr 32 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 19 sierpnia 2005 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. nr 170, poz. 1426)
w sprawozdaniu Rb-27S dochody wykonane wykazuje si¢ na podstawie danych ksiggowosci
analitycznej dochodéw budzetowych do rachunku biezacego - subkonto dochodéw, a w sprawozdaniu
Rb-28S w kolumnie "Wydatki wykonane" wykazuje si¢ zrealizowane wydatki na podstawie danych
ksiggowosci analitycznej do rachunku biezacego.

W ZPK nie wyodrgbniono planu kont dla budzetu Zwiazku. W ewidencji ksiggowej nie
funkcjonowaty konta 133- Rachunek budzetu, 901 - Dochody budzetu, 902 - Wydatki budzetu, 960 -
Skumulowana nadwyzka lub niedobér na zasobach budzetu, 961- Niedob6r lub nadwyzka budzetu.
Z §4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych wynika, ze w celu ustalenia nadwyzki lub
niedoboru budzetu operacje gospodarcze dotyczace dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa oraz
dochodéw 1 wydatkéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sa ujmowane w ksiggach
rachunkowych na odrgbnych kontach ksiggowych w zakresie faktycznych (kasowo zrealizowanych)
wplywoéw i wydatkéw dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezacych
dochodéw i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych. W zwiazku z brakiem ewidencji
ksiggowej prowadzonej dla budzetu Zwiazku bilanse z wykonania budzetu wedtug stanu na 31
grudnia 2004 1 2005 roku w zakresie naleznosci, zobowiazan, srodkoéw pienigznych pokrywaty sig z
bilansami jednostki, a dane wykazane w bilansach z wykonania budzetu w pozycji skumulowana
nadwyzka lub niedob6r na zasobach budzetu, a w 2005 roku réwniez nadwyzka budzetu nie wynikaty
z ewidencji ksiggowej. Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt. 5 ww. rozporzadzenia zakladowy plan kont powinien
zapewnia¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych
sprawozdan okreslonych w odregbnych przepisach.

Zarzadzenie nr 4/95 Zarzadu Zwiazku Gmin ,,Bychowo” z 18 wrze$nia 1995 roku w sprawie
zasad przeprowadzania inwentaryzacji w Biurze Zwiazku Gmin ,,Bychowo” nie zostalo dostosowane
do ustawy o rachunkowo$ci w zakresie terminowoS$ci przeprowadzania inwentaryzacji; w §3
zarzadzenia zapisano, ze spis z natury Srodkéw trwatych i wyposazenia powinien by¢ przeprowadzany
nie rzadziej niz co 5 lat, podczas gdy z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy wynika, Ze termin i czgstotliwos¢
inwentaryzacji w przypadku S$rodkéw trwatych uwaza si¢ za dotrzymane jezeli inwentaryzacje
przeprowadzono raz w ciagu 4 lat, a §6 ust. 5 ww. zarzadzenia dopuszczat ,,milczace potwierdzenie
sald jako dowéd ich wysokosci, ktére nastgpowato po 30 dniach od udowodnionej daty wystania do
kontrahenta informacji o stanie salda”, czego nie dopuszcza ustawa.

Wigkszosci zewnetrznych dowodéw ksiggowych (faktur) nie rejestrowano w dzienniku
korespondencyjnym a takze nie zamieszczano na nich daty wptywu, co byto w sprzecznosci z § 6 ust.
1 1 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw mi¢dzygminnych (Dz. U. nr 112, poz. 1319 z pézn. zm.),
z ktérych wynika, ze korespondencjg rejestruje si¢ iloSciowo w rejestrze kancelaryjnym, za$ na kazdej

wplywajacej na nos$niku papierowym korespondencji umieszcza si¢ w gérnym lewym rogu pierwszej
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strony pieczatke wptywu okre$lajaca date otrzymania i wychodzacy numer ewidencyjny z rejestru

kancelaryjnego.

Gospodarka pieni¢zna
W okresie funkcjonowania w Zwiazku kasy (styczen 2004 r. — czerwiec 2006 r.) stwierdzono
wystapienie  szeregu nieprawidlowo$ci  spowodowanych  nieprzestrzeganiem postanowien
powotywanej ustawy o rachunkowosci, poniewaz:

- na dowodach zrédlowych podpigtych do raportéw kasowych nie zamieszczano numeru raportu
kasowego i pozycji, pod ktérymi dowody te zostaly ujete w raporcie, co byto niezgodne z art. 21
ust. 1 pkt 1 ustawy;

- w prowadzonych raportach kasowych niejednokrotnie nie byly ujmowane operacje wyptat
gotowki wedlug faktycznych dat ich wykonania, czym naruszono postanowienia art. 24 ust. 1 i
ust. 5 pkt 3 ustawy;

- wystgpowaty przypadki wyptaty z kasy gotéwki na podstawie dokumentéw niezawierajacych
adnotacji potwierdzajacych przeprowadzenie kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej, co
byto niezgodne z przepisami art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy oraz wewngtrznymi przepisami jednostki;

- stwierdzono przypadki ujmowania w raportach kasowych operacji gotéwkowych z innych
okres6w sprawozdawczych, niezgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy;

- dowody dokumentujace wyplate gotéwki z kasy nie zawieraty daty odbioru gotéwki przez osoby
uprawnione, co stanowito naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy;

— kasjer nie potwierdzal wyplaty gotéwki z kasy, naruszajac tym art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy;

- wystapity przypadki dokonywania w raportach kasowych lacznych zapiséw bez sporzadzania

zbiorczych dowodéw ksiggowych, co bylo niezgodne z przepisami art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy.

Wykonanie budzetu

Wbrew postanowieniom zawartym w porozumieniach nie naliczano odsetek ustawowych od
nieterminowych wptywdéw z wptat gmin tworzacych Zwiazek na dofinansowanie zadan biezacych
i inwestycyjnych. Odsetki za okres od 1 stycznia 2004 roku do 30 czerwca 2006 roku wyniosty tacznie
4.700,79 zi.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2005 roku $rodki pienigzne w wysokosci 1.911.927 zt przekazane przez gming Winsko
na podstawie porozumienia nr 11/2004 z 8 lipca 2004 roku nie zostaly wykazane jako dochody
wykonane, pomimo, iz w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2004 roku
w rozdziale 90001- ,,Gospodarka $ciekowa i ochrona wod” w §6650 - ,,Wpltywy z wptat gmin
i powiatéw na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwiazkéw gmin lub zwiazkéw powiatow
na dofinansowanie zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych” zostaly one ujgte jako
naleznosci. A w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2005 roku nie wykazano wydatkow inwestycyjnych w facznej wysokosci

1.911.927 zt, pomimo iz w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2004 roku
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w rozdziale 90001- ,,Gospodarka $ciekowa i ochrona wéd” w §6050 - ,,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych” zostaty one ujgte jako zobowiazania.

ZPK oraz ewidencja ksiggowa Zwiazku nie zostaly dostosowane do wymogéw rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie ewidencjonowania Srodkéw funduszy pomocowych, poniewaz nie zostaly
wyodrebnione konta 907 - ,,Dochody z funduszy pomocowych”, ktére stuzy do ewidencji osiagnigtych
dochodéw z tytutu realizacji funduszy pomocowych. i 908 —,Wydatki z funduszy pomocowych”.

Od wnoszonych po umownych terminach wplat czynszu z tytutu najmu lokali mieszkalnych za
okres od 1 stycznia 2004 do 30 czerwca 2006 nie naliczono i nie pobrano odsetek za zwlokg. Wedlug
przepisow art. 359 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn.
zm.) od sumy pieni¢znej naleza si¢ odsetki wtedy, gdy wynika to z czynnos$ci prawnej albo z ustawy,
natomiast zgodnie z przepisem art. 481 § 1 tej ustawy jezeli dluznik opd6znia si¢ ze spelnieniem
swiadczenia pienigznego, wierzyciel moze zadac¢ odsetek za czas opdznienia, chociazby nie ponidst
zadnej szkody 1 chociazby op6znienie bylo nastgpstwem okoliczno$ci, za ktére dluznik
odpowiedzialnosci nie ponosi. Odsetki w kwocie 173,97zt zostaty naliczone i uregulowane w trakcie
kontroli. Nie podejmowano réwniez czynno$ci zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci z tytulu
najmu lokali mieszkalnych, okreslonych w przepisach ustawy z 17 listopada 1964 roku Kodeks
postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296
z p6zn. zm.).

Niezgodnie z zasadami klasyfikacji budzetowej zawartej w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 25 marca 2003 roku w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw
oraz przychodéw i rozchodéw ( Dz.U. nr 68, poz. 634 ze zm.) wykazane w rocznym sprawozdaniu
Rb-27S z dochodéw Zwiazku za 2004, a takze na zadekretowanych dowodach ksiggowych, wpltywy
ze sprzedazy ruchomosci i nieruchomosci w tacznej kwocie 21.549 zt zostaly zakwalifikowane w
§ 0840 - ,,wplywy ze sprzedazy wyrobdéw” zamiast w § 0770 - ,,wptywy z tytutu odptatnego nabycia
prawa wlasnoSci oraz prawa uzytkowania wieczystego”.

Kontrola w zakresie realizacji wydatkéw na zakup materiatéw i ustug wykazata nieterminowe
ich regulowanie w wymienionych w protokole przypadkach, co bylo w sprzecznosci z art. 28 ust. 3
pkt 3 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 roku nr 15, poz. 148 z
pézn. zm.) oraz art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 z pézn. zm.). Operacje gospodarcze udokumentowane trzema fakturami z pigtnastu
objetych kontrola, zaewidencjonowano po okresie sprawozdawczym w ktérym nastapity, co byto
niezgodne z art. 20 ust 1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito
w tym okresie sprawozdawczym.

Stwierdzono przypadki, ze rozliczenia kosztéw podrézy stuzbowych nie byty sprawdzane pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, co byto w sprzecznosci z art. 21 ust. 1 pkt 6

powotywanej ustawy o rachunkowosci.
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Przyjmujac na stan $rodkéw trwatych inwestycje pn. ,,Kanalizacja sanitarna grawitacyjno -
tloczna wraz z przylaczami do pompowni dla ulic J. Pitsudskiego, Ciemnej, Rolnej, Rawickiej
i Zjazdowej w Winsku” zanizono jej warto$¢ o 33.300 zt w stosunku do poniesionych kosztéw
zwiagzanych z jej realizacja zaewidencjonowanych na koncie 080, co bylo niezgodne z art. 28 ust. 1
pkt 11 ust 8 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze Srodki trwate wycenia si¢ wedtug kosztow
wytworzenia, a koszt wytworzenia $rodkéw trwalych obejmuje ogét kosztdw poniesionych przez

jednostke za okres budowy, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania.

Mienie powiatu

Ogloszenie o przetargu na sprzedaz nieruchomosci gruntowej w obrgbie Wilkowa Wielka nie
zawieralo wymaganych przepisami § 4 ust. 51 § 12 pkt 2 i 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13
stycznia 1998 roku w sprawie okre$lenia szczegétowych zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na
zbycie nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub wtasnos¢ gminy (Dz. U. Nr 9, poz.
30 z p6zn. zm.) oraz w art. 35 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. Z 2004 roku, nr 261, poz. 2603) informacji dotyczacych form wnoszenia wadium, obcigzen
nieruchomosci, skutkéw uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci oraz oznaczenia
nieruchomosci wedlug ksiggi wieczystej.

Protokét z przeprowadzonego przetargu na sprzedaz nieruchomosci nie zawierat okreslonych
w § 9 ust. 1 powotywanego rozporzadzenia informacji o obciazeniach nieruchomosci.

W kontrolowanej jednostce wystapily przypadki nieprowadzenia ewidencji analityczne]
gruntéw (z wyodrebnieniem poszczegdlnych dziatek), co byto sprzeczne z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci (...), zgodnie z ktérym ewidencja szczegétowa do konta 011 ,,Srodki trwate” winna
umozliwia¢ m.in. ustalenie warto$ci poczatkowej poszczegélnych $rodkéw trwatych, a zgodnie
z klasyfikacja srodkéw trwatych, stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
30 grudnia 1999 r. w sprawie klasyfikacji Srodkéw trwatych (Dz. U. Nr 112, poz. 1317), za
podstawowa jednostke ewidencji przyjmuje si¢ pojedynczy element majatku trwatego (,,Objasnienia
wstgpne”). W przypadku zbywania gruntéw ewidencja analityczna prowadzona do konta 011 -
,Srodki trwale” nie odzwierciedlata wszystkich zmian jakie nastapity w latach 2000 - 2004 , poniewaz
do ewidencji wprowadzono zwigkszenie o 525 zt 1 zmniejszenia o 4.425 zt warto$ci dziatki 41/5,
pomimo, ze w 2000 roku nastapit podziat dziatki 41/5 na dziatki 41/6, 41/7 1 41/8, a w 2004 roku -
sprzedaz dziatki 41/6 i oddanie w trwaly zarzad dziatek 41/7 i 41/8. Réwniez wymontowane ze Stacji
Uzdatniania Wody , wycenione na warto$¢ przekraczajaca kwotg ustalong w przepisach art. 16 f ust. 3
ustawy z 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2000 roku, nr 54,
poz. 654z pézn. zm.) ruchomosci (12 zbiornikéw stalowych i agregat pradotwoérczy) nie zostaly ujete
w ewidencji analitycznej i1 syntetycznej S$rodkéw trwalych. Opisane wyzej nieprawidlowosci
spowodowaly, ze dane zawarte w ewidencji ksiggowej nie spelnialty wymogéw art. 24 ust. 2
powotywanej ustawy o rachunkowosci, poniewaz nie odzwierciedlaly stanu rzeczywistego, oraz

wymogoOw art. 24 ust. 5 tej ustawy w zakresie biezacego prowadzenia ksiag.
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Ewidencja analityczna prowadzona do konta 011 w ksigzce $rodkéw trwatych byla
niekompletna, poniewaz nie zawierata informacji pozwalajacych na identyfikacje¢ srodkéw trwatych t;.
podgrup i rodzajéw $rodkéw trwatych, co bylo niezgodne z przepisami powotywanego rozporzadzenia
w sprawie klasyfikacji $rodkéw trwatych. W ksiggach inwentarzowych $rodkéw trwatych
wystgpowaly przypadki braku informacji o miejscu uzywania tych sktadnikéw majatkowych, pomimo
takiego wymogu dla ewidencji analitycznej do konta 011-,,Srodki trwate”, okreslonego w zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...).
Stwierdzone zostaly takze poprawki btednych zapiséw w ksiggach inwentarzowych, dokonane
niezgodnie z przepisami art. 25 ust. 1 powolywanej ustawy o rachunkowos$ci. Ewidencja $rodkéw
trwatych posiadata réwniez niekompletne dane wymagane ewidencja tj. brak bylo daty przyjecia

srodka trwatego w uzywanie.

Rozliczenia finansowe z jednostkami organizacyjnymi

Planowany stan §rodkéw obrotowych zaktadu budzetowego na koniec 2004 roku przekroczyt
1/6 rocznych, planowanych odpowiednio na rok 2005 kosztéw wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen, co bylo niezgodne z § 33 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 grudnia 2000
roku w sprawie szczegOtowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegétowych zasad
i terminéw rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa
pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. Nr 122, poz. 1333).

Kierownik Zakladu, odpowiedzialny z mocy art. 28a ust. 1 powotywanej ustawy o finansach
publicznych za calo$¢ gospodarki finansowej Zaktadu, nie wykonal okreslonego w § 40 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 26 stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zakltadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz
zasad i terminéw rocznych rozliczen i wptat do budzetu (Dz. U. Nr 23, poz. 190), obowigzku
wplacenia do budzetu Zwiazku osiagnietej na koniec 2005 roku réznicy migdzy faktycznym
a planowanym stanem $rodkéw obrotowych. Wynikajaca ze sprawozdania Rb-30 z wykonania planu
finansowego Zaktadu za 2005 rok réznica migdzy faktycznym a planowanym stanem S$rodkow

obrotowych wyniosta 26.439 zi.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosza: Jan Hurkot — Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Gmin ,,.Bychowo” - na podstawie art. 28a
ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 roku nr
15, poz. 148 z pézn. zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.), Skarbnik Zwiazku — na podstawie art. 35
ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresem czynnosci pracownik

merytoryczny Biura Zwigzku.
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Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Przewodniczacego, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjgcie skutecznych dziatan majacych na celu
usunigcie powstatych nieprawidtowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli poprzez realizacje

ponizszych wnioskow.

WNIOSKI POKONTROLNE

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U
z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) oznaczania wszystkich dowodéw ksiggowych numerami identyfikacyjnymi, stosownie do art.
21 ust. 1 pkt 1 ustawy,

b) ewidencjonowania zobowiazan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego w ksiggach
rachunkowych roku, ktérego dotycza, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy,

c) poprawiania stwierdzonych btedéw w zapisach ksiggowych zgodnie z zasada okreSlona w art.
25 ust. 1 pkt 2 ustawy, tj. przez wprowadzenie do ksiag rachunkowych dowodu zawierajacego
korekty btednych zapiséw, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi,

d) wprowadzenia do ZPK wszystkich kont ksiggi gléwnej, stosownie do art. 10 ust. 1pkt 1 lit. b
ustawy,

e) dostosowania zapiséw zawartych w zarzadzeniu nr 4/95 Zarzadu Zwiazku Gmin ,,Bychowo
z 18 wrze$nia 1995 roku w sprawie zasad przeprowadzania inwentaryzacji w Biurze Zwiazku
Gmin ,,Bychowo do przepiséw art. 26 ustawy,

f) przyjmowania na stan srodkéw trwatych wycenianych po koszcie wytworzenia, obejmujacym
0g6t kosztéw poniesionych za okres budowy do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania,
stosownie do art. 28 ust. 1 pkt 11 ust 8 ustawy,

2. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 142,
poz. 1020), w szczegdlnosci w zakresie:

a) ewidencjonowania zaciagnigtych kredytéw oraz ich sptat na koncie 134 - ,Kredyty bankowe”,
stosownie do zapisOw zawartych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia,

b) prowadzenia do konta 080 - ,Inwestycje” ewidencji szczegétowej zapewniajacej co najmniej
wyodrebnienie kosztéw inwestycji wedtug poszczegdlnych rodzajéw efektéw inwestycyjnych,
zgodnie z opisem do konta 080 zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia,

c) ewidencjonowania naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych na koncie 221, stosownie do
opisu do konta 221 zawartego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia,

d) ewidencjonowania dochodéw i wydatkéw budzetowych na koncie 130 - ,,Rachunek biezacy”
z podziatem na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej stosownie do zapiséw

zawartych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia,
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e) wyodrebnienie w ZPK planu kont dla budzetu Zwiazku i jednostki w taki spos6b aby
zakladowy plan kont zapewnial mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdah finansowych
i sprawozdan budzetowych, stosownie do § 12 ust. 1 pkt. 5 rozporzadzenia,

f) w przypadku korzystania ze $rodkéw funduszy pomocowych, uzupetnienie ZPK i ewidencji
ksiggowej o konta przeznaczone do ewidencji tych funduszy,

. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 781), w szczegdlnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniu Rb-28S wszystkich zobowiazan niesptaconych do konca okresu
sprawozdawczego, stosownie do §8 ust. 2 pkt 4 zatacznika nr 34 do rozporzadzenia,

b) rzetelnego sporzadzania sprawozdan budzetowych na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiggowej, stosownie do §9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia,

c) wykazywania w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z w prawidlowej wysokosci zobowiazan
wymagalnych, tj. zobowigzan, dla ktérych termin ptatnosci minat przed uptywem okresu
sprawozdawczego, stosownie do § 8 ust. 2 pkt 5 i § 12 pkt 4 zalacznika nr 34 do
rozporzadzenia,

d) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S wszystkich zrealizowanych dochodéw
i wydatkéw budzetowych na podstawie danych ksiggowos$ci analitycznej do rachunku
biezacego, stosownie do §3 ust. 2 1 §8 ust. 2 pkt 3 zatacznika nr 34 rozporzadzenia.

. Dokonywanie wydatkéw publicznych w terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych

zobowiazan, zgodnie z art. 35 ust.3 pkt 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych

(Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.).

. Przestrzeganie obowiazku rejestrowania wplywajacych do Zwiazku dokumentéw w dzienniku

korespondencyjnym oraz umieszczania na nich daty wptywu, zgodnie z przepisem § 6 ust. 11 11

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej

dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pézn. zm.).

. W przypadku prowadzenia w Biurze Zwiazku kasy, przestrzeganie zasad ustalonych przepisami

ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz.

694 z pézn. zm.), a w szczegdlnosci:

a) oznaczanie dowoddéw zrédtowych zataczonych do raportéw kasowych — numerem raportu
kasowego i pozycji, pod ktéra dowody te zostaty ujgte w raporcie, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1
ustawy,

b) biezace sporzadzanie raportéw kasowych, przez ujmowanie w nich wyptat gotéwki w tym
samym dniu w ktérym dokonano wyplaty, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 1 i ust. 5 pkt 3
ustawy,

c) przestrzeganie zasady wyptacania gotowki z kasy wylacznie na podstawie dowodow
rozchodowych sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym,
zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy oraz postanowieniami przepisOw wewngtrznych,

d) ujmowanie w raportach kasowych operacji gotéwkowych w okresie sprawozdawczym,

w ktérym ich dokonano, stosownie do przepisu art. 20 ust. 1 ustawy,
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e) wskazywanie na dowodzie zrédlowym, bedacym podstawa wyptaty gotéwki z kasy, daty
dokonania operacji okre§lonej w art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy,

f) sporzadzanie zbiorczych dowodéw ksiggowych obejmujacych tylko takie operacje gospodarcze,
ktére zostana tacznie zapisane, w zwiazku z przepisami art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy,

. Przestrzeganie postanowien zawartych w umowach oraz porozumieniach podpisanych z gminami

tworzacymi Zwiazek w zakresie naliczania odsetek z tytulu nieterminowego przekazywania

naleznych wptat.

. Przestrzeganie przepisow art. 35 ust. 1 1 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.) przy sprzedazy

nieruchomosci.

. Prowadzenie ewidencji analitycznej $rodkéw trwalych w sposéb zapewniajacy przedstawienie

aktualnego 1 rzetelnego wykazu posiadanych sktadnikéw majatkowych, zgodnie z wymogami

okreslonymi w przepisach ustawy o rachunkowosci oraz w prawidlowo opracowanym zaktadowym
planie kont, a w szczegdlnosci:

a) uyymowanie w ewidencji Srodkéw trwatych wszystkich operacji gospodarczych dotyczacych
zmian w ich stanie, zgodnie z zasada rzetelno$ci ksiag rachunkowych wyrazona w przepisach
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

b) prowadzenie ewidencji analitycznej gruntéw z wyodrebnieniem poszczegdlnych dziatek,
zgodnie z zasadami prowadzenia ewidencji na koncie 011 ,,Srodki trwate” okreslonymi
w zalaczniku nr 2 do powolywanego rozporzadzenia Ministra Finans6w w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetéw panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
oraz klasyfikacji §rodkéw trwatych, stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 30 grudnia 1999 w sprawie klasyfikacji srodkéw trwatych (Dz. U. Nr 112, poz. 1317),

c) prowadzenie ksiag inwentarzowych S$rodkéw trwatych (w sposéb pozwalajacy na ustalenie
miejsca) ich znajdowania si¢ lub os6b i komérek organizacyjnych, ktérym powierzono $rodki
trwate, stosownie do zasad funkcjonowania kont 011 ,.Srodki trwate” i 013 ,,Pozostate $rodki
trwate”, okreSlonych w zataczniku Nr 2 do powotywanego rozporzadzenia w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych,

d) dokonywanie zapiséw w ksiggach inwentarzowych srodkéw trwalych w sposéb trwaty, zgodnie
z przepisami art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, oraz poprawianie stwierdzonych blgdéw
zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach art. 25 ust. 1 tej ustawy, przez skreslenie
dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelno$ci btednego zapisu, a takze
podpisanie poprawki 1 umieszczenie daty (poprawki takie musza by¢ dokonane jednoczesnie we
wszystkich ksiggach rachunkowych i nie moga nastapi¢ po zamknigciu miesiaca), lub przez
wprowadzenie do ksiag rachunkowych dowodu zawierajacego korekty btednych zapiséw,

e) klasyfikowanie $rodkéw trwaltych do odpowiednich grup, podgrup i rodzajéw, zgodnie

z przepisami rozporzadzenia w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, stosownie do
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obowiazku wynikajacego z przepisow art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 z p6zn. zm.).
11. Kontrolowanie prawidtowosci sporzadzania przez zaktad budzetowy planéw finansowych
i sprawozdan Rb-30 z wykonania planu finansowego, ze szczegdélnym uwzglednieniem
przepiséw
§ 48 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 roku w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych oraz
trybu postgpowania przy przeksztatcaniu w inna forme organizacyjno-prawna (Dz. U. Nr 116,
poz. 783).
12. Wyegzekwowanie od zakladu budzetowego wplaty do budzetu Zwiazku nadwyzki $rodkéw
obrotowych za 2005 rok, stosownie do art. 24 ust. 9 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

13. Wyeliminowanie pozostatych nieprawidlowosci szczegdtowo opisanych w protokole.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wilasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem
Prezesa Izby. Postawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jej

wyktadnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Czestaw Czternastek

Przewodniczacy Zgromadzenia Zwiazku
Gmin ,,Bychowo”



