Wroctaw, 18 stycznia 2006 roku

WK.660/449/K-59/06

Pan

Mirostaw Stankiewicz
Przewodniczacy Zarzadu Zwiagzku
Ekologicznego Zwiazek Gospodarki
Odpadami Komunalnymi
»EKOGOK” w Olawie

z siedziba w Ga¢ 90

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac z mocy ustawy z 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.),
przeprowadzita w okresie od 7 listopada do 18 grudnia 2006 roku kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Ekologicznego Zwiazku Gospodarki Odpadami Komunalnymi ,,EKOGOK” w Otawie
z siedziba w Gac.

Szczegbétowe ustalenia kontroli zawiera protokdt podpisany bez zastrzezen przez
Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku ,,EKOGOK” oraz Skarbnika Zwiazku. Z kontroli wynika, ze
podstawowe zadania Zwiazku w zakresie gospodarki finansowej byly realizowane w sposéb
prawidltowy, aczkolwiek wystapity okreslone uchybienia i nieprawidlowosci. Czg§¢ z nich zostata
usunigta w okresie trwania kontroli, w tym m.in.:

- zaprowadzono ewidencje szczegélowa do konta 221 — ,Naleznoéci z tytulu dochodéw
budzetowych” wedtug klasyfikacji budzetowej w zakresie § 2900,

- sporzadzono korekte sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2006 roku,
w ktérej w rozdziale 70005 — ,,Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami” w §0750 — ,,Dochody
znajmu 1 dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Pafistwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych
umoéw o podobnym charakterze” wykazano kwot¢ naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,
wynikajaca z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 221 — w pierwotnie zlozonym
sprawozdaniu zawyzono ja 0 96.981,25 zt w stosunku do ewidencji ksiggowe;j,

- wprowadzono na stan pozostalych wartosci niematerialnych i prawnych (konto 022) zakupione 16
lutego 2005 roku oprogramowanie komputerowe o wartosci 585,60 zt,

- dowodami ksiggowymi z 30 listopada 2006 roku o numerach 11-041/06, 11-043/X1/06, 11-
042/X1/06, 11-044/X1/06 wyeliminowano stwierdzone nieprawidlowosci w ewidencjonowaniu
operacji gospodarczych na kontach 130, 240, 800, dotyczace sposobu ujmowania w ewidencji
ksiggowej jednostki przychodéw 1 rozchodéw budzetu, a takze braku przenoszenia
zrealizowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych z konta 130 na konto 800.

Obok opisanych wyzej pozytywnych faktow, kontrola wykazata uchybienia i nieprawidtowosci.

Dotyczylto to w szczeg6lnosci nizej wykazanych zagadnien:



W zakresie spraw organizacyjnych oraz kontroli wewnetrznej

Statut Ekologicznego Zwiazku Gospodarki Odpadami Komunalnymi w §10 ust. 14 naktadat
obowiazek uchwalenia regulaminu organizacyjnego biura Zwiazku. Obecnie obowigzujacy regulamin
Zwiazku “EKOGOK” ustanowiony uchwata Zgromadzenia nr XIX/51/2002 z 4 wrzesnia 2002 roku
nie spelnial tego zalozenia z powodu braku jednoznacznego okreslenia, ze jest to regulamin
organizacyjny biura, jak réwniez w § 3 ust. 1 zawieral okre$lenie, ze ,Zwiazek jest jednostka
budzetowa Gmin” zamiast zapisu, ze Biuro Zwiazku jest jednostka budzetowa Zwiazku.

W 2005 i 2006 roku nie przeprowadzono kontroli co najmniej 5% wydatkéw podlegtej
jednostki organizacyjnej — Biura Zwigzku, czym naruszono przepis art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z 26
listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 ze zm.)
aod 1 stycznia 2006 1. - art. 187 ust 21 3 w zwiazku z art. 47 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). W trakcie kontroli Przewodniczacy Zarzadu
zarzadzeniem nr 1/2006 z 6 grudnia 2006 roku w sprawie zasad kontroli finansowej w Zwiazku ustalit
zasady i procedury kontroli finansowej w Zwiazku ,,EKOGOK?”,

Nie opracowano instrukcji o przeciwdziataniu wprowadzeniu do obrotu finansowego warto$ci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych Zrédet oraz przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu,
nie wypetniajac tym art. 15a ust. 2 ustawy z 16 listopada 2001 roku o przeciwdziataniu wprowadzeniu
do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz.U. z 2003 roku Nr 153,

poz. 1505 z pézn. zm.).

Ksiggowos¢ i sprawozdawczo$é budzetowa

W Zwiazku nie sporzadzano miesigcznych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych i Rb-28S z wykonania z planu wydatkéw budzetowych, a w instrukcji w sprawie
zaktadowego planu kont okre$lono, ze rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy z kwartalnymi
okresami sprawozdawczos$ci budzetowej. Tymczasem z art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.) w zwiazku z §3 pkt
6 i pkt 12 i §7 ust.l1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 roku w sprawie
sprawozdawczoS$ci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 ze zm.) a takze z §3 pkt 91 16 oraz §19 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 19 sierpnia 2005 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j
(Dz.U. Nr 170 poz. 1426) wynikato, ze przez okres sprawozdawczy rozumie si¢ okres, za ktdry
sporzadza si¢ sprawozdanie finansowe w trybie przewidzianym ustawa lub inne sprawozdania
sporzadzone na podstawie ksiag rachunkowych, a sprawozdania Rb-27S i Rb-28S sa sprawozdaniami
miesi¢gcznymi, ktére sporzadza si¢ za kazdy kolejny miesiac kalendarzowy.

Przy prowadzeniu jednego rachunku bankowego przychody i rozchody budzetu ujmowano
zaréwno w ewidencji ksiggowej organu na koncie 133 — , Rachunek budzetu” i w ewidencji ksiggowej
jednostki na koncie 130 — ,Rachunek biezace”, co spowodowato wykazanie tego samego stanu
srodkéw pieni¢znych jak réwniez zobowiazan z tytutu zaciagnigtych pozyczek zar6wno w bilansie z
wykonania budzetu oraz w bilansie jednostki wedlug stanu na 31 grudnia 2005 roku.

Ewidencjonowanie przychodéw i rozchodéw na koncie 130 zostalo uregulowane w ZPK
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obowiazujacym w Zwiazku. Tymczasem z opisu do konta 130 zawartego w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 z pézn. zm.)
wynikalo, ze konto 130 stuzy do ewidencji stanu $rodkéw budzetowych oraz obrotéw na rachunku
bankowym jednostki budzetowej z tytutu wydatkéw i dochodéw (wplywoéw) budzetowych objetych
planem finansowym. W przypadku gdy konto 130 stuzy do ewidencji dochodéw i wydatkéw
realizowanych bezposrednio z rachunku biezacego budzetu, saldo konta 130 w zakresie
zrealizowanych wydatkéw podlega okresowemu przeksiggowaniu na podstawie sprawozdan
budzetowych na strong Ma konta 800 — ,,Fundusz jednostki”’, a w zakresie dochodéw na stron¢ Wn
konta 800. W Zwiazku, na podstawie zapisOw zawartych w ZPK, na konto 800 nie przenoszono

zrealizowanych w okresie sprawozdawczym dochodéw i wydatkéw budzetowych.

Gospodarka pieni¢zna

Brak kontroli oraz nadzoru ze strony organéw Zwiazku nad rosnacym diugiem, spowodowat
znaczne przekroczenie tacznej kwoty zadluzenia przypadajacej do sptaty w danym roku budzetowym
oraz limitu zaduzenia, ustalonych w art. 169 ust. 1 i art. 170 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.). I tak w pierwszym poiroczu
2006 roku wskazniki te wyniosty odpowiednio: 55,87% i 413,67%.

Wykonanie budzetu

Nie naliczano i nie egzekwowano odsetek ustawowych od nieterminowych wplywdéw z wplat
gmin tworzacych Zwiazek na dofinansowanie zadan biezacych i inwestycyjnych (harmonogram
miesigcznych wptat na rzecz Zwiazku ,,EKOGOK” okreslaty uchwaly Zarzadu w sprawie przyjecia
planu finansowego odpowiednio na 2005 1 2006 rok). Obliczone za okres od 1 stycznia 2005 roku do
30 wrzes$nia 2006 roku odsetki wyniosty facznie 21.085,66 zt. Wedlug przepiséw art. 359 § 1 ustawy z
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.) od sumy pieni¢znej naleza sig¢
odsetki tylko wtedy, gdy wynika to z czynnosci prawnej albo z ustawy, natomiast zgodnie z przepisem
art. 481 § 1 tej ustawy jezeli dtuznik opdznia si¢ ze spelnieniem §wiadczenia pieni¢znego, wierzyciel
moze zada¢ odsetek za czas opdznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby op6znienie
byto nastgpstwem okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialno$ci nie ponosi.

Nie opracowano regulaminu zakltadowego funduszu $wiadczen socjalnych, o ktérym mowa
w art. 8 ust.2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz.U.
z 1996 r. Nr 70 poz. 335 ze zm.) a $wiadczenia byly wyplacane niezgodnie z ust. 1 art. 8 — bez
réznicowania ich wysokosci w zwiazku z sytuacja zyciowa, rodzinna i materialna osoby uprawnione;j.

W 2005 roku stwierdzono dwa przypadki niewyplacenia kwoty ryczattu przystugujacego za 2
dni robocze korzystania z samochodu prywatnego uzywanego do celéw stuzbowych. Zgodnie z art. 4
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stluzbowych samochodéw osobowych,

motocykli i motoroweréw niebgdacych wtasnoscia pracodawcy (Dz.U. z 2002 roku Nr 27, poz. 271
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z p6zn. zm.) ryczalt przystugiwata, poniewaz podrdz stuzbowa, ktéra odbyt w te dni pracownik, trwata

mniej niz 8 godzin.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosza: Mirostaw Stankiewicz — Przewodniczacy Zarzadu Ekologicznego Zwiazku Gospodarki
Odpadami Komunalnymi ,,EKOGOK” - na podstawie art. 28a ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2003 roku Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) i art. 44 ust.
1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), oraz
art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 roku Nr
76, poz. 694 z pézn. zm.), a takze Skarbnik Zwiazku — na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych i art. 45 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach

publicznych, oraz zgodnie z zakresem czynnosci pracownik merytoryczny Biura Zwiazku.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Przewodniczacego, Regionalna Izba

Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjgcie skutecznych dziatan majacych na celu

usunigcie powstatych nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli, a w szczegdlnosci:

1. Wystapienie z inicjatywa uchwalodawcza w sprawie dokonania korekty § 3 ust.1 Regulaminu
Organizacyjnego Ekologicznego Zwiazku Odpadami Komunalnymi “EKOGOK” w Ofawie
z siedziba w wsi Ga¢ w celu doprowadzenia do zgodnosci z § 10 ust.14 Statutu Ekologicznego
Zwiazku Gospodarki Odpadami Komunalnymi “EKOGOK”.

2. Przeprowadzanie co roku kontroli 5% wydatkéw podlegtej jednostki organizacyjnej — Biura
Zwiazku, zgodnie z art. 187 ust 21 3 w zwiazku z art. 47 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

3. Opracowanie i wdrozenie do stosowania instrukcji w sprawie zapobiegania wprowadzaniu do
obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet oraz o przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1505 z pézn. zm.).

4. Wprowadzenie do dokumentacji opisujacej przyjete przez Zwiazek zasady rachunkowosci zapisu,
ze okresem sprawozdawczym jest miesigc, oraz sporzadzanie miesigcznych sprawozdan
budzetowych Rb-27S i Rb-28S, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.) w zwiazku z §3 pkt 9
1 pkt 16 i §19 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781).

5. Dostosowanie zapiséw zawartych w ZPK do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020) w zakresie ewidencji ksiggowej prowadzonej do kont

130, 240 i 800, oraz ewidencjonowanie operacji gospodarczych zgodnie z opisami do tych kont.
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Podjecie dzialan zapewniajacych przestrzeganie limitéw tacznego zadluzenia dla rocznych
obcigzen budzetu okre§lonych w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych.

Rozwazy¢ mozliwo$¢ naliczania i egzekwowania odsetek od nieterminowych wptywéw z wptat
gmin tworzacych Zwiazek.

Opracowanie i wprowadzenie zarzadzeniem regulaminu zakladowego funduszu $§wiadczen
socjalnych, zgodnie z dyspozycja art. 8 ust. 1 i 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.).
Ustalanie 1 wyptacanie kwoty naleznego ryczaltu z tytulu uzywania przez pracownika do celéw
stuzbowych samochodu prywatnego zgodnie z wymogami § 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztéw uzywania do celdow stluzbowych samochodéw osobowych, motocykli

i motorower6w niebgdacych wtasno$cia pracodawcy (Dz.U. Nr 27, poz. 271 z pézn. zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy

z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje

prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wilasciwy organ jednostki

kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem

Prezesa Izby. Postawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jej

wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Wojciech Huczynski
Przewodniczacy Zgromadzenia Zwiazku



