Wroctaw, 14 lutego 2006 roku

WK.660/434/K-49/06

Pan
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Kierownik Zakladu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej

ul. Pilsudskiego 33,
56-160 Winsko

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. nr 55, poz. 577 ze
zm.), przeprowadzita w dniach od 15 listopada do 8 grudnia 2006 roku kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Winsku. Ustalenia
kontroli zawarte zostaly w protokole, ktérego jeden egzemplarz po podpisaniu wrgczono Panu
Kierownikowi Zaktadu.
Kontrola wykazala, ze realizujac gospodarke finansowa popetniono szereg btgdéw i uchybien,
a dokumentowanie i ewidencjonowanie przebiegu zdarzef gospodarczych nie zawsze byto zgodne
z obowiazujacymi przepisami.
Stwierdzone i opisane w protokole kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wynikatly
z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisOw prawa, w tym takze wewngtrznych uregulowan,
a ponadto spowodowane zostaly niewystarczajaca znajomoscia obowiazujacych przepiséw i ich
interpretacja, a takze niedopetnieniem obowiazkéw przez niektérych pracownikéw ZGKiM.
Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowo$ci odpowiedzialno$¢ ponosza:
—  w zakresie prowadzenia rachunkowosci — Kierownik ZGKiM — na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy
7 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.),
—  w zakresie ewidencji ksiggowej, sprawozdawczo$ci budzetowej — zgodnie z zakresami czynnosci:
Gltowna Ksiggowa, pracownicy merytoryczni i Kierownik Zaktadu.

Nieprawidlowosci i uchybienia wystgpowaly w szczegélnosci w zakresie nizej wymienionych
zagadnien.

Ustalenia ogélno - organizacyjne

Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Winsku zwany dalej ,,Zaktadem” dziatajacy
w formie zaktadu budzetowego zostal utworzony na podstawie uchwaty nr V1/39/94 Rady Gminy
Winsko z 12 grudnia 1994 roku. Uchwata ta nadano réwniez Zakladowi Statut i Regulamin
Organizacyjny. Do Statutu Zaktadu wprowadzono tylko jedna zmiang — uchwata nr X/56/99 Rady
Gminy Winsko z 29 czerwca 1999 r., dotyczaca wykonywania rob6t i ustug wchodzacych w zakres
biezacej dziatalnosci Gminy, pozostawiajac nadal zapis § 1 ust. 4, w ktérym okreslono, ze gospodarke
finansowa Zaktadu, w tym takze formy i zasady prowadzenia dokumentacji finansowej reguluje
ustawa — Prawo budzetowe i przepisy wykonawcze do tej ustawy, pomimo iz z dniem 1 stycznia 1999

roku weszta w zycie ustawa z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, a ustawa — Prawo
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budzetowe utracita swoja moc. W nastepnych latach réwniez nie dokonywano aktualizacji podstawy
prowadzenia gospodarki finansowej do obecnie obowiazujacych przepisoéw tj. ustawy z 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104), ktéra weszta w Zycie z dniem 1 stycznia
2006 r. a na jej podstawie wydano szereg obowigzujacych przepisow wykonawczych, w tym
rozporzadzenie Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy
przeksztatcaniu w inng forme¢ organizacyjno-prawng (Dz.U. Nr 116, poz. 783), w ktérym okreslono
przepisy dotyczace sposobu prowadzenia gospodarki finansowej zaktadéw budzetowych.
Obowiazujacy Regulamin Organizacyjny Zaktadu, przyjety przez Rade Gminy i wprowadzony
w zycie Decyzja nr 14/95 Wéjta Gminy Winisko, réwniez nie byt dostosowany do obowiazujacych
przepis6w, w tym zapis § 3 ust. 7 stanowiacy, ze zaklad uzyskuje przychody z tytutlu wynajmu lokali
mieszkalnych i uzytkowych jest sprzeczny z art. 24 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, w $wietle ktérego do przychodéw wilasnych zakladu budzetowego, nie zalicza sig
dochodéw z najmu i dzierzawy oraz innych uméw o podobnym charakterze dotyczacych sktadnikéw

majatkowych odpowiednio Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Ksiegowos¢, gospodarka pieniezna i sprawozdawczo$é

W kontrolowanym okresie Kierownik Zakladu nie ustalit w formie pisemnej dokumentacji
opisujacej przyjete przez ZGKiM zasady (polityke) rachunkowosci wbrew obowiazkowi
wynikajacemu z art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. u rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U.

22002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczegdlnosci:
- nie okreslit roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,
- nie okreslit metod wyceny aktywdw i pasywdéw oraz ustalania wyniku finansowego,

- nie okreslit zasad prowadzenia kont ksiagg pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi

gtéwnej,

- nie przyjat opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow, procedur lub
funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania , wraz z opisem algorytméw i parametrow
oraz programowych zasad ochrony danych oraz okreslenia wersji oprogramowania i daty

rozpoczgcia jego eksploatacji,

- nie przyjal opisu systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw
ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych danych, stanowiacych podstawe dokonanych w nich
Zapisow.

Natomiast, obowigzujacy Zaktadowy plan kont nie zawierat wykazu kont ksiag pomocniczych,
nie uwzglednial szeregu kont, w tym migdzy innymi kont: 135 ,Rachunki $rodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia”, 401 ,,Amortyzacja”, 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”, 740 ,,Dotacje
1 Srodki na inwestycje” okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r.
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U.

nr 153, poz.1752 ze zm.). W trakcie kontroli Zarzadzeniem nr 1/2006 Kierownik Zaktadu wprowadzit
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zasady (polityke) rachunkowosci uwzgledniajac w Zakladowym planie kont wymagane
rozporzadzeniem konta jak i zasady ewidencjonowania na nich operacji gospodarczych.

Wykazany w ksiggach rachunkowych 2005 roku bilans otwarcia konta 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” i konta 800 ,,Fundusz jednostki” r6znit si¢ od bilansu zamknigcia tych
kont w 2004 roku. Naruszono tym zasadg ciaglosci wyrazong w art. 5 ust 1 i art. 8 ust 2 ustawy
o rachunkowosci. Brak ciagtosci sald powoduje, iz dokonane w ksiggach rachunkowych zapisy nie
odzwierciedlaja stanu rzeczywistego i w my$l art. 24 ust 2 ustawy o rachunkowos$ci ksiegi sa
nierzetelne.

W zestawieniu obrotéw i sald kont syntetycznych za I pétrocze 2006 roku nie wykazano konta
013 ,,Pozostate Srodki trwate”, a saldo strony Wn tego konta w wysokoSci 8.313,96 zl, wynikajace
z bilansu zamknigcia w 2005 roku, wykazano na koncie 011 ,Srodki trwate” oraz na koncie 071
,Umorzenie Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”. Nie dokonano korekty
btednych ksiggowan, tym samym zapisy w ksiggach rachunkowych nie odzwierciedlaja stanu
faktycznego i w mys$l art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ksiggi sa nierzetelne.

Ksiggowan na kontach: 011, 071-003, 234-01, 310-01, 800, 860 oraz na kontach analitycznych
prowadzonych do kont: 131, 201, 225, 229, 240, 201-1, 201-2, 201-3, 201-5, 201-6-003, 201-6-005,
201-6-012, dokonano 2 stycznia 2006 roku pod nazwa ,,BO-1”, nie udokumentowano ich dowodami
ksiggowymi, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 2 i art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w mysl
ktérych podstawa zapis6w w ksiggach rachunkowych sa rzetelne dowody ksiggowe stwierdzajace
dokonanie operacji gospodarcze;j.

Na koniec 2004 roku w zestawieniu sald i obrotéw za okres sprawozdawczy od 1 stycznia do 31
grudnia 2004 roku konto 101-1 nie wykazywalo salda, pomimo ze z wydruku ewidencji prowadzone;j
do konta 101-1 wynika, ze na 31 grudnia 2004 roku konto to zamkneto si¢ saldem po stronie Wn
w wysokosci 400 zt.

25 marca 2004 roku z rachunku podstawowego ZGKiM dokonano przelewu S$rodkéw
w wysokosci 7.425,00 zt na rachunek ZFSS, co zostalo udokumentowane wyciagiem bankowym nr
1/2004 (dowdd ksiggowy nr 1074d). Natomiast w ksiggach rachunkowych operacje ta
zaewidencjonowano 26 marca na podstawie dokumentu nr W/B-60 (dowdd ksiggowy nr 1074),
co byto niezgodne z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w §wietle ktérego podstawa zapisow
w ksiggach rachunkowych sa dowody zrédtowe, a tym dowodem w tym przypadku byl wyciag
bankowy nr 1/2004.

Z rachunku bankowego ZFSS dokonano 29 marca 2004 roku wyptaty érodkéw w wysokosci
6.095,25 zt na podstawie czeku gotdwkowego Seria AD nr 7778918. Operacje ta w ksiggach
rachunkowych zaewidencjonowano (Wn konto 101-1 Ma konto 131-3) 26 marca na podstawie
dokumentu ksiggowego WBS-1, a wigc trzy dni przed data realizacji czeku i wystawienia wyciagu
bankowego, co naruszalo zasadg rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych wyrazong art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowo$ci, w myS$l ktérej zapisy dokonane w ksiggach rachunkowych winny
odzwierciedla¢ stan rzeczywisty.

Z dziennika ksiggowan za miesiagc maj 2004 roku wynika, ze pod data 31 maja 2004 roku po
stronie Wn konta 131-3 oraz Ma konta 101-1 zaewidencjonowano kwotg 6.095,25 zi, bez wyciagu
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bankowego dokumentujacego dokonanie tej operacji. Natomiast w raporcie kasowym nr 5/2004
sporzadzonym za miesiac maj 2004 roku kwota 6.095,25 zt zostala ujgta po stronie rozchodu jako
,ZFSS Wyptata”. Do raportu kasowego z maja 2004 roku dotaczona jest lista ptac ,,ZFSS nr 1/2004
ZFSS — Swieta Wielkanocne” z 26 marca 2004 roku, na ktérej pracownicy pokwitowali odbi6r
gotowki na taczna kwote 6.095,25 zi.

Operacje przelewu kwoty 1.300 zt z rachunku ZFSS na rachunek podstawowy Zaktadu
dokonanej 4 maja 2004 roku, ujeto w urzadzeniach ksiggowych w nieprawidtowy sposéb (Wn ZFSS-
131-3 Ma konto podstawowe 131-2) przez co zawyzono stan ewidencyjny rachunku ZFSS o kwote
2.600 zt, co bylo niezgodne ze stanem $rodkéw na rachunku bankowym ZFSS. Przeksiegowaniami
dokonanymi 31 maja 2004 roku na podstawie dowodéw 1904A i 1905A nie sprostowano wyzej
wymienionej nieprawidlowosci i1 stan ewidencyjny rachunku w ksiggach nie odzwierciedlal w dalszym
ciagu stanu §rodkéw na rachunku bankowym ZFSS.

W ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta ZFSS nie ujeto wyciagu bankowego nr 4/2004
z1 grudnia 2004 roku dokumentujacego przelew Srodkéw w kwocie 8.193 zt z rachunku
podstawowego Zaktadu na rachunek ZFSS, natomiast pod data 8 grudnia 2004 roku
zaewidencjonowano rozchdd tych srodkéw na podstawie czeku oznaczonego jako dowdd nr 4639.

Wyzej wymienione nieprawidtowo$ci spowodowaty, ze na koniec 2004 roku stan §rodkéw na
rachunku bankowym ZFSS (wyciag bankowy nr 6/2004) wykazuje saldo strony Wn w wysokosci
30,72 zt, a wg ewidencji ksiggowej saldo strony Ma w wysokos$ci 767,03 zl, co Swiadczy
o nierzetelnym prowadzeniu ewidencji ksiggowej ZFSS i stanowi naruszenie przepiséw art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Zaréwno w raporcie kasowym (bez numeru na pierwszej stronie) za miesiagc grudzien 2004
roku, jak i w urzadzeniach ksiggowych na koncie 101-1 nie zaewidencjonowano kwoty 8.193 zi, ktéra
8 grudnia 2004 roku z rachunku bankowego ZFSS pobrat Specjalista ZGKiM i Petnomocnik ds.
przeksztatlcen na podstawie czeku nr AD 7773618, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci w myS$l ktérego do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢ , w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.
Ponadto w mysl art. 24 ust. 1, 2 i 3 ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie
i biezaco.

Z raportu kasowego za miesigc marzec 2004 roku wynika, ze wydatki z kasy na kwotg 134,99
zt, niezwiazane ze $wiadczeniami socjalnymi zostaty sfinansowane ze $rodkéw ZFSS, co bylo
niezgodne z przepisami ustawy z 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 1996 roku Nr 70 , poz. 335 ze zm.), w mys$l ktérych srodki z tego funduszu
przeznaczane sa na finansowanie dziatalnosci socjalnej, rozumianej jako ustugi $wiadczone prze
pracodawcéw na rzecz réznych form krajowego wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-o§wiatowej,
sportowo-rekreacyjnej, udzielanie pomocy materialnej lub finansowej, a takze zwrotnej lub
bezzwrotnej pozyczki na cele mieszkaniowe na warunkach okre§lonych umowa.

Na wyciagach bankowych nr 2,3,4,6 za 2004 r. dokumentujacych operacje wptywu lub
wyptywu érodkéw ZFSS dokonano dekretacji ujecia tych operacji na koncie 131-2 a nie na koncie

131-3 ustalonego dla ZFSS.
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Na koniec 2004 roku na podstawie dowodu zrédtowego 5243/PK.416 na stronie Wn konta 860
wtraty 1 zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy” zaewidencjonowano operacje dla ktérych
kontami przeciwstawnymi byty konta: analityczne prowadzone do kont 201, 225, 229, 240 oraz konto
851, a na koniec 2005 roku poleceniem ksiggowania nr 423 (dowdd ksiggowy nr 5794) oraz
poleceniem ksiggowania nr 424a (dowdd ksiggowy 5799a), na stronie Wn konta 860 ,,Straty i zyski
nadzwyczajne oraz wynik finansowy” zaewidencjonowano operacje, dla ktérych kontami
przeciwstawnymi byty konta: 201-6-48, 131-3, 240-2, co byto niezgodne z opisem do konta 860
zawartego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. nr 153, poz.
1752 ze zm.), w myS$l ktérego konto to stuzy do ustalenia wyniku finansowego jednostki oraz biezacej
ewidencji strat i zyskdw nadzwyczajnych. Na koniec roku na stronie Wn konta 860 ujmuje sig¢
poniesione w roku obrotowym koszty ujete na kontach zespolu 4 i 7, a na stronie Ma osiagnigte
w roku obrotowym przychody i otrzymane dotacje przedmiotowe ujete na kontach zespotu 7. Ponadto,
z uwagi iz dotacje przedmiotowe otrzymane przez ZGKiM z budzetu gminy w wysokosci 276.956 zi
w 2005 roku ksiggowano na koncie 810-,,Dotacje budzetowe oraz Srodki z budzetu na inwestycje”
zamiast na koncie 740-,,Dotacje i srodki na inwestycje”, na koniec 2005 roku nie przeniesiono ich na
konto 860 i tym samym kwoty dotacji nie uwzgledniono przy ustalaniu wyniku finansowego.

Ponadto z dziennika ksiggowan za miesiac grudzien 2004 roku wynika, Zze na podstawie
dokumentu zrédtowego 5181-5230/RK.14 po stronie Wn konta 201-1, stuzacego do rozliczen
z odbiorcami, zaewidencjonowano kwotg 1.548, 48 zI w korespondencji ze strona Ma kont
analitycznych prowadzonych do konta 234, stuzacych do rozliczen z pracownikami, w tym
z pobranych zaliczek. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami wynikajacymi z opisu kont 234 i 201
okreslonego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...).

W urzadzeniach ksiggowych za 2004 rok na koncie 101-1 ewidencjonowano operacje
gospodarcze wynikajace z raportow kasowych , ktérych numery nie odpowiadaty numerom raportow
kasowych sporzadzanych przez kasjera, ponadto raporty kasowe oznaczone tym samym numerem
byty ujmowane na koncie 101-1 w réznych miesigcach i tak: operacje kasowe ujete w RK 1
zaewidencjonowano 31 stycznia i 20 lutego, operacje kasowe z RK 5 zaewidencjonowano 30 czerwca
i 31 sierpnia, operacje kasowe z RK 6 zaewidencjonowano pod data 30 lipca i 29 pazdziernika,
operacje kasowe z RK 7 zaewidencjonowano pod data 30 wrze$nia i 39 listopada. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 24 ust 1 1 4 ustawy o rachunkowo$ci, w mysl ktérych ksiggi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, a uznaje si¢ je za sprawdzalne jezeli
umozliwiaja sprawdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci udokumentowanie zapiséw pozwala na
identyfikacje dowodéw i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych.

We wszystkich kontrolowanych raportach kasowych, tj. raportach za miesiagc marzec, maj
i grudzien 2004 roku oraz raportach nr 2/2005, 6/2005, 10/2005, 11/2005, 12/2005, 2/2006, 7/2006,
8/2006 — wptaty do kasy z tytutu pobranych przez inkasentéw optat za wodg, nieczystosci ptynne
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i state oraz za wodomierze, a takze optaty targowej ewidencjonowano po stronie przychodowej jedna
kwota, co byto niezgodne z art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci, w mysl ktérego podstawa
zapisow w ksiggach rachunkowych moga by¢ réwniez sporzadzone przez jednostk¢ zbiorcze dowody
ksiggowe, stuzace do dokonywania tacznych zapiséw zbior6w dowodéw zrédiowych, ktére musza
by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.

W raportach kasowych za maj i grudzien 2004 roku oraz raportach kasowych nr 2/2005,
6/2005, 12/2005, 2/2006, 7/2006, 8/2006 wykazane obroty byty niezgodne z obrotami konta 101-
,,Kasa krajowych $rodkéw pienigznych” za ten sam okres sprawozdawczy, co byto niezgodne z art.16
ust.1 w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego konta ksiag
pomocniczych prowadzonych dla operacji gotéwkowych w przypadku prowadzenia kasy, zawieraja
zapisy bedace uszczegélowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiggi gtéwne;.

W raporcie kasowym nr 2/2005 za miesiac luty 2005 roku, po stronie przychodéw nie ujgto
kwoty 600,00 zt, wynikajacej z realizacji czeku gotéwkowego seria AD nr 7773623 z 3 lutego 2005
roku, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, w mys$l ktérego do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Raporty kasowe za dany okres sprawozdawczy byty sporzadzane z duzym opdznieniem, i tak:
na dzien 27 listopada 2006 roku nie byl jeszcze sporzadzony raport kasowy za miesiac pazdziernik
2006 roku, a raport za sierpien 2006 roku sporzadzono dopiero we wrzes$niu 2006 roku, co stanowito
naruszenie zasady biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych, o ktérej mowa w art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

Na rézowej kopii kwitariusza przychodowego nr 6144317 z 30 czerwca 2005 roku (dowdd
ksiggowy nr 2664), dotaczonej do raportu kasowego nr 6/2005, w pozycji ,,Nal. zalegte” dopisano
otéwkiem kwote 1.250 zt i zsumowano z kwota 10.090,99 zt wykazana w pozycji ,,Nal. biezace”,
przez co nowa kwota zapisana cyframi w pozycji ,,Razem” kwitariusza, byta wyzsza o 1.250 zt od
kwoty zapisanej w kwitariuszu stownie. Dokonane przerébki dowodu ksiggowego spowodowaty, ze
obroty strony Wn wykazane w raporcie kasowym byly wyzsze o kwote 1.250 zt od obrotéow
wykazanych za ten sam okres sprawozdawczy na koncie 101-1. Réwniez na kwitariuszu
przychodowym nr 6144160, dotaczonym do raportu kasowego 2/2006, w poz. ,Nal. biezace”
poprawiono kwote 110 zt na 120 zt, przez co kwota zapisana w kwitariuszu cyframi nie jest zgodna z
kwota zapisana w kwitariuszu slownie. Powyzsze bylo niezgodne z § 6 pkt 5 rozdziatu II
,Gospodarka kasowa” Instrukcji stuzbowej obiegu i kontroli wewnegtrznej dokumentéw ksiggowych,
ktéry stanowi, ze w dowodach kasowych nie mozna dokonywa¢ zadnych poprawek kwot wyptat lub
wplat gotéwki wyrazonych cyframi i stownie, stanowito to naruszenie zasady rzetelnosci dowodoéw
ksiggowych wyrazonej w art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, zgodnie z ktérym btedy w tym
zakresie poprawia sig¢ przez anulowanie btednych przychodowych lub rozchodowych dowoddéw.

Wydatki z kasy ujmowano w raportach kasowych niezgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie o rachunkowosci, i tak:

— w RK 2/2004 za marzec 2004 roku uj¢to faktur¢ VAT nr 14/04 z 26 lutego 2004 roku, fakture nr
SP1/40200057 z 25 lutego 2004 roku, fakture¢ Vat nr 460,03 z 18 grudnia 2003 roku, rachunek
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12/2003 z 18 grudnia 2003 roku, fakture nr F665340109 z 10 grudnia 2003 roku, fakturg¢ nr
249/09/2003 z 1 wrzesnia 2003 roku oraz dowdd bankowy, dokumentujacy odprowadzenie
$rodkéw na rachunek biezacy, na ktérym stempel bankowy BS Zmigréd O/Winsko ma date
2004.16.02,

— w RK 6/2005 za czerwiec 2005 roku ujgto faktur¢ VAT nr 256 z 18 maja 2005 roku (dowdd
ksiggowy nr 2723) oraz pokwitowanie za zakup znaczkéw z 21 kwietnia 2005 roku (dowdd
ksiggowy nr 2722),

—  w RK 2/2006 za luty 2006 roku ujgto pokwitowania za zakup znaczk6w pocztowych wystawione
4 stycznia (dowdd ksiggowy nr 729) i 27 stycznia 2006 roku (dowdd ksiggowy nr 731) oraz
polecenia wyjazdu stuzbowego nr: 1/06 z 2 stycznia 2006 roku (dowdd ksiggowy nr 728) oraz
2/2006 z 6 stycznia 2006 roku (dowdd ksiggowy nr 727),

— w RK 7/2006 za lipiec 2006 roku ujeto faktur¢ VAT nr FO0462/05/06J1 z 15 maja 2006 roku
(dowdd ksiggowy nr 3138), faktur¢ VAT nr 106 z 19 maja 2006 roku (dowdd ksiggowy nr
3150), fakturg VAT nr 10/06/2006 z 12 czerwca 2006 roku (dowdd ksiggowy nr 3139), fakture
VAT nr F00461/06/06J1 z 16 czerwca 2006 roku (dowdd ksiggowy nr 3136),

— w RK 8/2006 za sierpien 2006 roku ujgto fakture nr 79/2006 z 31 lipca 2006 roku (dowdd
ksiggowy nr 3487), za ktéra zaptata nastapita w miesiacu lipcu 2006 roku czekiem seria AE nr
4672392, pokwitowanie za zakup znaczkéw pocztowych wystawione 21 wrzesnia 2006 roku
(dowdd ksiggowy nr 3483a), rachunek z 8 wrzes$nia 2006 roku (dowdd ksiggowy nr 3490) oraz
rachunek z 4 wrze$nia 2006 roku (dowdd ksiggowy nr 3491), co bylto niezgodne z art. 20 ust 1
ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie
sprawozdawczym.

Pokwitowania za zakup znaczkéw 1 kopert, ktérymi dokumentowano wydatki ujgte w raporcie
kasowym nr 2/2004, za miesiac grudzien 2004 roku oraz nr 6/2005 nie zawieraty okreslenia strony
wystawiajacej pokwitowanie, tym samym nie spetniaty warunkéw okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci dla dowodéw ksiggowych.

Na poleceniach wyjazdu stuzbowego nr 1/06 z 2 stycznia 2006 roku (dowdd ksiggowy nr 728)
oraz 2/2006 z 6 stycznia 2006 roku (dowdd ksiggowy nr 727) dotyczacych podrézy stuzbowych
w miesigcu styczniu, w czgsci rozliczenia kosztow przejazdu dokonano poprawek dat wyjazdu
stuzbowego z miesiaca stycznia na miesiac luty 2006 roku. Natomiast na rachunkach do uméw zlecen
wystawionych 4 i 8 wrzesnia 2006 roku (dowdd ksiggowy nr 3491 i 3490), a dotaczonych do raportu
kasowego nr 8/2006 za miesiac sierpief, poprawiono daty ich wystawienia z miesiagca wrzesnia na
miesigc sierpien. Tym samym wynagrodzenia za umowy zlecenia, ktére mialy by¢ wykonane
31 sierpnia 2006 roku (dowdd ksiggowy nr 3490) i w okresie od 1 do31 sierpnia 2006 roku (dowdd
ksiggowy nr 3491) wyptacono 4 sierpnia. Ponadto umowy zlecenia stanowiace podstawe wystawienia
wyzej wymienionych rachunkéw nie byty podpisane przez Kierownika ZGKiM jako Zleceniodawce,

co stanowilo naruszenie zasady rzetelno$ci dowodéw ksiggowych wyrazonej w art. 22 ust 1 oraz



8

zasady rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych wyrazonej w art. 24 ust.2 ustawy
o rachunkowosci.

Na koniec 2005 roku, poleceniem ksiggowania nr 424a, b (dowdd ksiggowy nr 5799a, 5799/b)
na kontach analitycznych prowadzonych do konta 201-,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
dokonano zapiséw powodujacych likwidacjg naleznosci i zobowiazan na tych kontach przez co konta
te na koniec 2005 roku nie wykazywaly sald. PK stanowiacy podstaw¢ dokonanych operacji, nie
zawierat tre§ci operacji jak réwniez powotania dowodéw zrédlowych stanowiacych podstawe tych
przeksiggowan. W przedmiotowym dowodzie PK nie ujgto zapiséw na kontach 201-6-81, 201-6-18,
201-6-68, 201-6-12, 201-6-53, ktérych faktycznie dokonano w urzadzeniach ksiggowych, co
swiadczy o nierzetelno$ci ksiag rachunkowych wyrazonej w art. 24 ust.2 ustawy o rachunkowosci.
Ponadto powyzszy dowdd PK zostal podpisany tylko przez osobg sporzadzajaca, co stanowi
naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym dowdd ksiggowy powinien
zawiera¢ stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych
przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujgcia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

W czerwcu, wrzesniu i listopadzie 2005 roku oraz sierpniu 2006 roku na koncie 201-1
,rozrachunki z odbiorcami-woda” oraz koncie 201-5 ,rozrachunki za wywdéz nieczystosci”
ksiggowano kwoty nalezne zleceniobiorcom z tytulu podpisanych uméw o dzieto: umowy
z 1 czerwca (dowdd ksiggowy nr 2662), umowy z 11 lipca (dowdd ksiggowy nr 3657), umowy
z 1 sierpnia (dowdd ksiggowy 4902) z 2005 roku oraz umowy zlecenia z 1 czerwca 2006 roku
(dowdd ksiggowy 3480), pomimo iz na wystawionych rachunkach zleceniobiorcy kwitowali odbiér
gotowki w dniu ich wystawienia, a na rachunkach brak bylo dekretacji wskazujacej na ujgcie
wyptaconych kwot w raportach kasowych, co réwniez $wiadczy o nierzetelnym prowadzeniu
urzadzen ksiggowych.

W dniu 1 grudnia 2005 roku z rachunku bankowego dokonano wyplaty gotéwki czekiem nr
AE 4672376 (dowdd ksiggowy nr 5146) w wysokosci 1.000 zi, ktéra zaewidencjonowano
w urzadzeniach ksiggowych - strona Ma konta 131-2; strona Wn konta 101-1-,,Kasa”, natomiast nie
ujeto jej w raporcie kasowym 12/2005 za grudzien 2005 roku. Zapis ten nastgpnie skorygowano
31 grudnia 2005 roku dowodem PK nr 425 (dowdd ksiggowy nr 5793), ktérym kwotg 1.000 zt zdjeto
po stronie Ma konta 101-1 i wprowadzono jako nalezno$ci Zaktadu po stronie Wn konta 201-
»Rozrachunki z odbiorcami-woda”, co w konsekwencji powoduje, ze kwota wyplacona czekiem
gotdwkowym z rachunku bankowego Zaktadu stata si¢ jego naleznoscia.

Na podstawie wniosku o zaliczk¢ z 24 maja 2005 roku (dowdd ksiggowy nr 2072A)
pracownikowi udzielono zaliczki na poczet poboréw za miesiac czerwiec w wysokosci 2.300 zi,
pomimo ze jej splata w ustalonym terminie wyniostaby 124% miesigcznego wynagrodzenia brutto
pracownika. Temu samemu pracownikowi na podstawie wniosku z 31 marca 2006 roku (dowdd
ksiggowy nr 1377a) udzielono zaliczki w wysokosci 5.000 zt okre$lajac te zaliczke ,,okresowa’.
Pracownik zobowiazat si¢ zwréci¢ zaliczke do 31 grudnia 2006 roku. Réwniez na podstawie wniosku
o zaliczke z 30 listopada 2005 roku (dowdd ksiggowy nr 5109A) pracownikowi udzielono zaliczki na

poczet poboréw 1700,00 zi, pomimo Ze jej splata w ustalonym terminie wyniostaby ponad 86%
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miesigcznego wynagrodzenia brutto pracownika, co bylo niezgodne z art. 87 § 1 i 4 ustawy z 26
czerwca 1974 roku Kodeks pracy, w mysl ktérego taczna suma potracen z wynagrodzenia pracownika
— po odliczeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz zaliczki na podatek dochodowy — z tytutu
sum egzekwowanych na mocy tytuléw wykonawczych na pokrycie naleznosci innych niz §wiadczenia
alimentacyjne oraz zaliczek pienigznych udzielonych pracownikowi nie moze przekroczy¢ polowy
wynagrodzenia.

Na podstawie wniosku z 27 stycznia 2006 roku (dowdd ksiegowy nr 419a) pracownikowi
wyptacono zaliczke w wysoko$ci 2.000 zt na zakup zaséw i zawordéw, ktéra zostala zwrdcona
w catosci w czerwcu 2006 roku bez dokonania zakupu. We wniosku nie okre§lono terminu zwrotu
zaliczki.

Udzielong pracownikowi w miesiacu czerwcu 2005 roku zaliczke w wysokosci 1.250 zt (dowdd
ksiggowy nr 2712a), wykazana w raporcie kasowym 6/2005 po stronie rozchodu, w ksiggach
rachunkowych zaewidencjonowano po stronie Wn konta 234-05 ,Pozostale rozrachunki
z pracownikami” oraz po stronie Ma konta 201-1 ,,Rozrachunki z odbiorcami-woda”, co byto
niezgodne z opisem do konta 201 zawartym w zalaczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci, w mys$l ktérego po stronie Ma konta 201 ksigguje sig
zobowiazania i zmniejszenie naleznosci i roszczen.

W miesiacu czerwcu 2005 roku dokumentowi ksiggowemu o numerze 2675 nadano nowy
numer 2674, w miesiacu pazdzierniku 2005 roku dokumentom ksiggowym od nr 4318 do numeru
4322 nadano nowe numery od 4319 do 4323, dokumentom ksiggowym od numeru 4224 do numeru
4302 nadano nowe numery od 4324 do 4402, w miesiacu grudniu 2005 roku dokumentowi
ksiggowemu z 1 grudnia 2005 roku nadano nowy numer 5766, w miesiacu lipcu 2006 roku
dokumentom od nr 2207 do 2490 nadano nowe numery od 2607 do 2800, nowe numery ewidencyjne
zmieniono dokumentom od nr 2207 do 2490. Poprawek na dokumentach ksiggowych dokonywano
poprzez uzycie korektora lub nanoszenie nowych zapis6w na zapisy stare, co bylo niezgodne z art. 22
ust. 3 ustawy o rachunkowos$ci, w mysl ktérego btedy w dowodach wewngtrznych moga by¢
poprawiane przez skreslenie btednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen
lub liczb, wpisanie tre§ci poprawnej i daty poprawki oraz zlozenie podpisu osoby do tego
upowaznionej, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inacze;j.

W ksiedze drukéw Scistego zarachowania nie prowadzono ewidencji czekéw gotéwkowych, co
byto niezgodne z § 2 ust 1 i 2 rozdziatu I ,,Gospodarka drukami $cistego zarachowani” zawartym
w Instrukcji obiegu i kontroli wewngtrznej dokumentéw ksiggowych, w mysl ktérego do drukéw
scislego zarachowania zalicza si¢ czeki gotdwkowe, a ewidencja drukéw Scistego zarachowania
polega na: przyjeciu drukéw Scistego zarachowania niezwlocznie po ich otrzymaniu, biezacym
wpisywaniu przychodu, rozchodu i zapiséw drukéw w ksiedze Scistego zarachowania.

Do poprawy biednych zapiséw w ksiedze drukéw Scistego zarachowania uzywano korektora lub
nowy zapis nanoszono na stary tak, ze niemozliwe bylo odczytanie starego zapisu, co byto niezgodne
z § 4 pkt 3 powotanej instrukcji, w mysl ktérego omytkowy zapis nalezy przekresli¢ tak, aby mozna

go byto odczytaé i wpisa¢ zapis prawidltowy.
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Pracownikéw upowaznionych do pobierania drukéw S$cistego zarachowania nie rozliczano
z drukéw juz pobranych, a nowe druki wydawano im bez zlozenia przez nich pisemnego
zapotrzebowania, co byto niezgodne z § 4 pkt 4 powotanej instrukcji.

Stwierdzono tez, ze wbrew § 5 pkt 1 powotanej instrukcji nie przeprowadzano kontroli drukéw
Scislego zarachowania, jak réwniez przynajmniej raz w roku ich inwentaryzacji, tj. na dzien

31 grudnia zgodnie z art. 26 ustawy o rachunkowosci.

Wykonanie planu finansowego ZGKiM

Zaklad nie dokonal wptaty do budzetu nadwyzki $rodkéw obrotowych za 2005 r. w wysokosci
12.690 z1, naruszajac przepisy § 40 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 26 stycznia 2005 roku
w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych oraz zasad i termindw rocznych rozliczen i wplat do budzetu
(Dz.U. Nr 23, poz. 190).

Nieterminowo oraz w niepelnej wysokosci przekazano w 2005 roku odpis na rachunek
bankowy ZFSS. Wg wyciagéw bankowych ujetych w ksiegach w poz. 949. 950 na rachunek bankowy
funduszu przekazano 15 marca 2005 roku tacznie kwote 6.730 zl, co jednak nie stanowito 75 %
rownowartosci odpisu, natomiast pozostate srodki w kwocie 8.830 zt (WB 4477) przekazano dopiero
19 pazdziernika 2005 roku, niezgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 roku Nr 70, poz. 335 ze zm.), ktory
stanowi, ze rownowartos¢ dokonanych odpiséw i zwigkszefn na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje w terminie do 30 wrze$nia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku
przekazuje kwotg stanowiaca co najmniej 75 % réwnowartosci odpiséw.

Wbrew obowiazujacemu regulaminowi ZFSS nie opracowano preliminarza wydatkéw
z funduszu na 2005 i 2006 rok a wydatki byly dokonywane bez kontroli. Swiadczenia dla
pracownikéw wyptacano réwniez z rachunku podstawowego, gdyz na podstawie faktury VAT nr
218/12/2005 z 5 grudnia 2005 roku ujetej] w Rk 12/2005 i zaewidencjonowanej w ksiggach w poz.
5750 dokonano zakupu artykutéw spozywczych przeznaczonych dla dzieci pracownikéw o warto$ci
520 zt brutto. W tym zakresie wydatek zostat zadekretowany na koncie 400 § 4210 - materialy.

Specjaliscie ZGKiM i Pelnomocnikowi ds. przeksztalcen bezpodstawnie ustalono
wynagrodzenie przyznajac obligatoryjnie 45 % premii miesi¢cznej, co bylo sprzeczne z § 3 ust. 1
regulaminu premiowania pracownikéw ZGKiM wprowadzonego Zarzadzeniem nr 1/95 z 1 lipca 1995
roku, w ktérym przyjgto, ze premia ma charakter uznaniowy i przyznawanie premii nastgpuje
wylacznie pracownikom fizycznym, a w § 4 regulaminu, ze jej wielkos¢ ,moze stanowi¢ do 45 %
wynagrodzenia.

Stwierdzono niezgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-30 za 2005 r. i I pétrocze
2006 r. a danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej w zakresie kosztéw w poszczegdlnych
paragrafach. W wyjasnieniu stanowiacym zatacznik III/4 do protokotu kontroli Gtéwna Ksiggowa
wykazata réznice migdzy danymi wykazanymi w zestawieniu obrotéw i sald w poszczegdlnych
paragrafach a danymi wykazanymi w sprawozdaniu jako wykonanie planu za 2005 r., ktére stanowia

facznie kwotg 141.251 zt, w tym na minus (koszty faktycznie wykonane wynikajace z zestawienia
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obrotéw i sald w § 4210 i 4300, a nie wykazane w sprawozdaniu) w wysokos$ci 80.544 zt i na plus
(koszty zawyzone w sprawozdaniu w stosunku do faktycznie wykonanych w § 4260; 4410; 4430
14400) w wysokosci 60.707 zi. Natomiast za I péirocze 2006 r. réznice te stanowia tacznie 40.077,92
zt, w tym na minus (koszty poniesione wynikajace z zestawieniu obrotéw i sald w § 4210; 4260; 4300;
4410) w wysokos$ci 32.166,88 zt oraz na plus w wysoko$ci 7.911,04 zt (koszty wyzsze wykazane
w sprawozdaniu w § 4270 w stosunku do wynikajacych z zestawienia obrotéw i sald).Powyzsze
stanowi naruszenie przepisow § 9 ust. 1 i1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 19 sierpnia 2005 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. nr 170, poz. 1426), w my$] ktérych Kierownicy
jednostek sa obowiazani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i1 prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno - rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Ponadto w wyjasnieniu Gtéwna Ksiggowa
stwierdzita, iz ... ,,ROznice wystgpujace w poszczegdlnych dziatach klasyfikacyjnych powstaja na
wskutek przerzucania kosztow w poszczegdlnych paragrafach dopasowujac wykonanie do planu”.
Powyzsze $wiadczy o nieprzestrzeganiu szczegdélowych zasad gospodarki finansowej zaktadéw
budzetowych okreslonych w § 37 ust. 1, 2 i1 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 26 stycznia 2005 r.
w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych oraz zasad i terminéw rocznych rozliczen i wplat do budzetu
(Dz.U. Nr 23, poz. 190) obowiazujacego do 30 czerwca 2006 r a od 1 lipca 2006 r. przepiséw § 45 ust.
1, 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej
jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych (...) — Dz.U. Nr 116, poz. 783.

W sprawozdaniu Rb-30 za 2005 r. nie wykazano kosztéw w zakresie uméw zlecen i uméw
o dzieto, gdyz jak wynika z wyjasnienia Gtéwnej Ksiggowej koszty robét zleconych nie byty ujete
w planie finansowym a powstaty poniewaz przyjeto do wykonania szereg robdt zleconych, w tym
wykonanie przylaczy wodociagowych, kanalizacji i przykanalikoéw, wiat przystankowych, pielggnacji
terenéw zielonych jak i rob6t remontowych w budynkach komunalnych bedacych wlasnoscia gminy.

Natomiast za I pétrocze 2006 r. koszty poniesione z tytulu uméw zlecen i uméw o dzieto
wykazano w § 4100 ,,wynagrodzenia agencyjno — prowizyjne” zamiast w § 4170 ,,wynagrodzenia
bezosobowe”, gdy tymczasem w my$l § 36 ust. 6 rozporzadzenia z 26 stycznia 2005 r. w sprawie
gospodarki finansowej (...) - zaktad budzetowy ma obowiazek stosowania w planowaniu, ewidencji
i sprawozdawczo$ci dla poszczegdlnych rodzajéw przychodéw i wydatkéw podziatki okreslone
w przepisach o klasyfikacji dochodéw i wydatkéw budzetowych.

Stwierdzono tez wydatkowanie Srodkéw za wykonanie zlecen, na ktére nie byly podpisane
umowy, m.in. dotyczylo to umowy zawartej na §wiadczenie zlecenia w miesigcu pazdzierniku 2005 r.
natomiast wyptaty dokonano za okres od pazdziernika do grudnia 2005 r. na podstawie rachunkéw
ujetych w raportach kasowych nr 10/2005; 11/2005 i 12/2005, co stanowito naruszenie przepiséw art.
28 ust. 3 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych ( tekst jednolity: Dz.U. z 2003 r. nr 15,
poz. 148 ze zm.), w my$l ktérych wydatki publiczne powinny by¢ dokonane w sposéb celowy
1 0szczgdny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw; w sposéb
umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan oraz w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wcze$niej

zaciagnigtych zobowiazan.
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Wszystkie stwierdzone nieprawidtowosci $§wiadcza o braku kontroli finansowej ze strony
Kierownika Zaktadu. Jej obowiazek wynika z art. 44 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), a jej zakres zostal okreslony w art. 47 ust. 2 tej ustawy.
Kierownik jednostki na podstawie art. 47 ust. 3 ustawy obowiazany jest do ustalenia w formie
pisemnej procedur kontroli finansowej zgodnych z powszechnie obowiazujacymi standardami.
Standardy te zostaly ogloszone w Komunikacie Nr 13 Ministra Finanséw z 30 czerwca 2006 r.
w sprawie standardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 7,
poz. 58).

Biorac pod uwage przedstawione wyzej nieprawidlowosci Izba rozwaza mozliwosé
powiadomienia na podstawie art. 77 ustawy z 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) Prokuratury Rejonowej w Wolowie
o stwierdzonych w trakcie kontroli kompleksowej gospodarki finansowej w ZGKiM w Winsku
nieprawidlowosciach, gtéwnie w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych wbrew przepisom
ustawy o rachunkowos$ci, podawania w tych ksiggach nierzetelnych danych i zawarcia
nierzetelnych danych w sprawozdaniach finansowych, niejednokrotnie réznych od danych

wynikajacych z ksiag.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Kierownika, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych
na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich
ponownego wystapienia, a w szczegdlnosci o:

1.  Wzmozenie kontroli finansowej ze strony Kierownika Zakladu odpowiedzialnego na podstawie
art. 44 w zwiazku z art. 47 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249,
poz. 2104) za cato$¢ gospodarki finansowe;.

2. Bezwzgledne przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz.U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.) oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020), w szczegdlnosci w zakresie:

a) rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych stosownie do wymogdéw art. 24 ust 1 1 2
ustawy,

b) przestrzegania zasady ciaglo$ci wyrazonej w art. 5 ust 1 i art. 8 ust 2 ustawy,

c¢) ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych na podstawie
rzetelnych i zgodnych z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczych dowoddéw
zrédtowych, stosownie do art. 20 ust. 2 oraz art. 22 ust 1 ustawy,

d) biezacego ewidencjonowania operacji gospodarczych i sporzadzania raportéw kasowych za

dany okres sprawozdawczy, stosownie do art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy,
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e) ewidencjonowania operacji gospodarczych, na podstawie dowoddéw zbiorczych stuzacych do
dokonywania acznych zapiséw zbioru dowoddéw zrédtowych, w ktérych zgodnie z art. 20
ust. 3 pkt 1, dowody zrédlowe musza by¢ pojedynczo wymienione,

f) przestrzegania zgodnosci sald kont ksiag pomocniczych z saldami kont ksiggi gléwnej,
stosownie do art. 16 ust 1 ustawy,

g) dokonywania poprawek bledéw w dowodach wewnetrznych tylko w sposéb dopuszczony
przez art. 22 ust. 3 ustawy,

h) nadawania dowodom ksiggowym numeréw ewidencyjnych z zachowaniem chronologii,

1) ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych na podstawie
dowodoéw ksiggowych spetniajacych wymagania okre§lone w art. 21 ust 1 ustawy,

J)  zaprzestania dokonywania w dowodach ksiggowych jakichkolwiek przerébek, stosownie do
art. 22 ust. 1 ustawy,

k) ewidencjonowania operacji gospodarczych na prawidlowych kontach przyjetych
w Zaktadowym Planie Kont ZGKiM oraz zgodnie z trescia ekonomiczna dla tych kont
okreslona w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia, w szczegdlno$ci:

— prawidlowe ujmowanie w koncu roku obrotowego na koncie 860 ,Straty i zyski
nadzwyczajne oraz wynik finansowy” sum poniesionych kosztéw, obowiazkowych
zmniejszen wyniku finansowego oraz uzyskanych przychodéw i otrzymanych dotacji
celem prawidlowego ustalenia wyniku finansowego zaktadu,

— ewidencjonowania otrzymanych dotacji przedmiotowych na koncie 740 ,,Dotacje
1 $rodki na inwestycje”,

— ewidencjonowanie operacji gospodarczych w zakresie funduszu §wiadczen socjalnych
na koncie 135 ,rachunek $rodkéw zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych”,

— ewidencjonowania zaliczek oraz ich splat na koncie 234 ,pozostale rozrachunki
z pracownikami”,

— ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie 201 ,rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”.

Zweryfikowanie wszystkich naleznos$ci i zobowiazan za okres 2004 do 2006 r. ujmowanych na

kontach rozrachunkowych (konta Zespolu-2) celem ustalenia rzetelnych danych w zakresie

osiaganych przez Zaktad przychodéw oraz powstatlych zobowiazan, jak réwniez ustalenia
prawidlowego wyniku finansowego za poszczegdlne lata. Poinformowanie Izby o wynikach
weryfikacji 1 przekazanie prawidtowo sporzadzonych sprawozdan finansowych za lata 2004 —

2006.

Przygotowanie i wprowadzenie wewnetrznych przepisow regulujacych zasady pobierania

i rozliczania zaliczek udzielanych pracownikom na pokrycie kosztéw Zaktadu.

Zaprzestanie udzielania pracownikom zaliczek na poczet przysztych wynagrodzen, w kwotach

przekraczajacych miesigczne wynagrodzenie, a tym samym uniemozliwiajacych jednorazowa

sptat¢ na zasadach okre§lonych w art. 87 § 1 1 4 ustawy z 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy

(tekst jednolity: Dz.U. z 1998 roku Nr 21, poz. 94 ze zm.).



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

14

Doprecyzowanie wewngtrznych uregulowanh w zakresie gospodarki kasowej dotyczacych
biezacej kontroli raportow kasowych, stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujgcia dowodu
w ksiggach rachunkowych (dekretacja) i podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania,
stosownie do wymogéw okreslonych w art. 21 ust.1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci.
Ewidencjonowanie w ksiedze drukéw $cistego zarachowania czekéw gotdwkowych, stosownie
do przepiséw wewnetrznych regulujacych gospodarke drukami $cistego zarachowania.
Uporzadkowanie gospodarki drukami $cislego zarachowania m.in. poprzez rozliczenie
wszystkich pracownikéw z pobranych drukéw Scislego zarachowania i wydawanie nowych
drukéw tylko na podstawie ztozonego przez nich pisemnego zapotrzebowania.

Prowadzenie Ksiggi drukéw S$cistego zarachowania w sposéb rzetelny, przejrzysty i zgodny
z przepisami wewngtrznymi regulujacymi gospodarke drukami $cistego zarachowania.
Przeprowadzanie kontroli drukéw $cistego zarachowania oraz odnotowywanie tego faktu
w ksiedze drukéw S$cistego zarachowania, stosownie do przepisow wewngtrznych regulujacych
gospodarke drukami $cistego zarachowania.

Przeprowadzanie na dzieh 31 grudnia inwentaryzacji aktywow 1 pasywow Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej, rozliczanie ewentualnych réznic i uyymowanie wynikéw rozliczenia
w ksiggach roku, ktérego inwentaryzacja dotyczy, stosownie do wymogéw okreslonych w art. 26
1 27 ustawy o rachunkowosci. Poinformowanie Izby o wynikach inwentaryzacji przeprowadzonej
na 31 grudnia 2006 r., sposobie jej rozliczenia i ujgcia w ksiggach 2006 r.

Bezwzgledne przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006
roku w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowy
i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inng forme
organizacyjno — prawna (Dz.U. Nr 116, poz. 783), w szczegblnosci w zakresie:

—  prawidtowego ustalanie planu finansowego Zaktadu - § 40,

— dokonywania zmian w planie finansowym - § 45,

— odprowadzania nadwyzki $srodkéw obrotowych do budzetu gminy - § 49 ust. 4.
Zweryfikowanie ustalonej za 2005 r. nadwyzki srodkéw obrotowych i przekazanie jej w ustalonej
kwocie do budzetu gminy. Powiadomienie Izby o wysokos$ci ustalonej w wyniku weryfikacji
wysokosci tej nadwyzki i terminie jej przekazania do budzetu gminy.

Prawidlowe ustalanie kwoty corocznego odpisu na ZFSS i terminowe przekazywanie
rownowartosci odpisu na rachunek bankowy funduszu zgodnie z przepisami ustawy z 4 marca
1994 roku o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 roku Nr
70, poz. 335 ze zm.).

Opracowywanie preliminarza wydatkéw z ZFSS na kazdy rok stosownie do wymogéw
obowiazujacego w Zaktadzie regulaminu.

Ustalenie Specjaliscie ZGKiM i Pelnomocnikowi ds. przeksztalcen sktadnikéw wynagrodzenia

zgodnie z zasadami okre§lonymi w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005 roku
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w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 146, poz. 1222 ze zm.).

17. Bezwzgledne przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.),
w szczegb6lnosci w zakresie ujmowania wydatkéw zwiazanych z zakupem materiatéw i ustug w

tym: umow zlecen i uméw o dzieto do odpowiednich paragraféw klasyfikacji budzetowe;.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje, w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o0 wykonaniu wnioskow
lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez btedna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

1. Pan Dariusz Olejniczak
Wéjt Gminy Winsko
2. Pani Zofia Baranowska
Przewodniczaca Rady Gminy Winsko
3. a/a



