Wroctaw, 4 maja 2006 roku
WK.660/424/K-4/06

Pan
Jan Franciszek Kownacki
Wéjt Gminy

pl. M. J. Pilsudskiego 28;
55-200 Otawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku nr 55, poz. 577
ze zm.), przeprowadzita w okresie od 20 grudnia 2005 roku do 10 marca lipca 2006 roku kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Otawa.

Ustalenia kontroli zostaly szczegdtowo opisane w protokole, ktorego jeden egzemplarz wrgczo-
no Panu Wojtowi w dniu podpisania, tj. 10 marca 2006 roku.

Kontrola wykazata, ze gospodark¢ finansowa realizowano nie zawsze prawidlowo
a dokumentowanie przebiegu zdarzen gospodarczych nie zawsze bylo zgodne z obowiazujacymi prze-
pisami. Na podkreslenie zastluguje fakt podjecia juz w trakcie kontroli dziatan zmierzajacych do usu-
nigcia stwierdzonych nieprawidtowosci 1 uchybien. W rezultacie jeszcze przed zakonczeniem kontroli

usunigto kilka opisanych w protokole nieprawidtowosci, i tak:

zarzadzeniem nr 36/2006 z 28 lutego 2006 roku Wojt Gminy Ofawa wprowadzil instrukcje

w zakresie przeciwdziatania wprowadzania do obrotu finansowego wartosci majatkowych pocho-

dzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrddet oraz o przeciwdziataniu finansowania terrory-

zmu,

- Woéjt upowaznit Zastepce oraz Sekretarza do wydawania decyzji podatkowych w imieniu organu
podatkowego w trybie art. 143 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz. U. z 2005 nr 8 poz. 60 ze zm.) a pisemne upowaznienia zataczono do akt osobo-
wych;

- decyzjami Wojta nr: UG 72244/1/06, UG 72244/2/06, UG 72244/3/06, UG 72244/6/06, UG
72244/7/-6, UG 72244/6/06, UG 72244/5/06, UG 72244/4/06, UG 72244/8/06, UG 72244/9/06 z 5,
6, 7 1 8 marca 2006 roku ustanowiono trwaly zarzad na nieruchomos$ciach przekazanych o$wiato-
wym jednostkom budzetowym;

- przygotowano projekt zmiany uchwaly w sprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych, w ktorym
migdzy innymi okre§lono stopy procentowe przy sprzedazy ratalnej oraz zmodyfikowano sposob
kalkulacji ceny lokalu uwzgledniajac przynalezny udziat w gruncie;

- zaprowadzono rejestr udzielonych przez Wojta pelnomocnictw, w tym pelnomocnictw, udzielo-

nych w trakcie niniejszej kontroli, dyrektorom jednostek organizacyjnych gminy nie posiadajacych

osobowosci prawnej do jednoosobowego dzialania w imieniu gminy w trybie art. 47 ust. 1 ustawy

z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze

zm.).
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Opisane w protokole nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane zostaly migdzy innymi nie-
dostateczna staranno$cia w przestrzeganiu obowiazujacych przepiso6w oraz ich bledna interpretacja.

Za wykonywanie obowiazkow w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawa, w tym z tytutu
nadzoru, na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.), odpowiedzialny byt Wojt Gminy, gdyz nie skorzystat
z mozliwos$ci powierzenia odpowiedzialnosci, w formie pisemnej, Skarbnikowi Gminy. Ponadto Wojt
odpowiedzialny byt za cato$¢ gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie okreslonych ustawa
obowiazkoéw w zakresie kontroli finansowej na podstawie art. 28a ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych a od 1 stycznia 2006 r. na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104).

Za nieprawidlowos$ci w zakresie ewidencji ksiggowej, sprawozdawczo$ci budzetowej, wymiaru
i ewidencji nalezno$ci podatkowych i niepodatkowych, odpowiedzialno$¢ ponosza: Skarbnik Gminy
i merytoryczni pracownicy Urzedu zgodnie z zakresami czynnoSci.

Nieprawidtowosci, na ktoére nalezato zwrocic¢ szczego6lna uwage wystapity w nastepujacych za-

kresach:

W zakresie spraw organizacyjnych

W obowiazujacym Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu Gminy Otawa ustalono limit zatrud-
nienia pracownikow na 44,5 etatu, natomiast faktyczne zatrudnienie w Urzgdzie w trakcie kontroli
wynosito 57 osob na 51,32 etatu (przekroczenie limitu stanowi 6,82 etatu). Powyzsze spowodowane
byto zatrudnieniem w Urzgdzie konserwatoréw Stacji Uzdatniania Wody (4 etaty), kierownikow OSP
(4 osoby na 1/3 etatu kazda i 2 osoby na % etatu) a takze pelnomocnika ds. utworzenia zaktadu budze-
towego, zatrudnionego na czas okreslony od 2 listopada 2005 r. do 2 maja 2006 r. (1 etat) w charakte-
rze specjalisty.

W 2005 roku nie przeprowadzono kontroli realizacji ustalonych procedur kontroli oraz prze-
prowadzania wstgpnej oceny celowosci zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydat-
kéw, obejmujace] w kazdym roku co najmniej 5 % wydatkéw Gminnego Zespotu Os$wiaty oraz Pu-
blicznego Przedszkola w Bystrzycy, czym niedopetniono wymogu okreslonego w art. 127 ust. 3 usta-

wy o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r., nr 15, poz. 148 ze zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

W urzadzeniach ksiggowych na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” nie ewi-
dencjonowano zobowiazan Gminy z tytutu ustug, dostaw i robdt, pomimo obowiazku wynikajacego z
tresci ekonomicznej konta 201 zawartego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. z 2001
roku nr 153, poz. 1752 ze zm.), w mysl ktorej konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen
krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug. Konto 201 obciaza si¢ za powstate nalezno-
$ci i roszczenia oraz splat¢ i zmniejszenie zobowiazan, a uznaje za powstate zobowiazania oraz splate

1 zmniejszenie naleznos$ci i roszczen. Ponadto z art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z 29
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wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.) wynika, ze
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zda-
rzenie, ktore nastapitlo w danym okresie sprawozdawczym, a ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowa-
dzone biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiaja sporzadzenie w terminie obowiazuja-
cych jednostke sprawozdan finansowych i1 innych sprawozdan oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Zapisy ksiggowe nie zawieraly daty dokonania ewidencjonowanej w urzadzeniach ksiggowych
operacji, co bylto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, z ktdrego wynika, ze zapis
ksiggowy powinien zawiera¢ mi¢dzy innymi dat¢ dokonania operacji gospodarcze;j.

W dowodach wewnetrznych nr: 317/128-131, 322/80-83, 322/88-93 z 2004 roku oraz dowo-
dach wewngtrznych nr: 89/87-88, 89/89-90 i 106/62-63 z 2005 roku zaewidencjonowanych w ksigdze
~EDNOSTKA” dokonano korekt btgdéw niezgodnie z art. 22 ust 3 ustawy o rachunkowosci, ktory
stanowi, ze bledy w dowodach wewngtrznych moga by¢ poprawiane przez skreslenie btednej tresci
lub kwoty, z utrzymaniem czytelnos$ci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie treSci poprawnej i daty
poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrgbne przepisy nie stanowia ina-
czej.

W bilansie Urzedu za 2004 rok po stronie aktywow ujeto dwa razy kwote 1.633,50 zt, raz w po-
zycji ,,II. Naleznosci krotkoterminowe pkt 1.4. Pozostate naleznosci” drugi raz w pozycji ,,C. Inne ak-
tywa”, a po stronie pasywow dwa razy wykazano kwote 1.731,60 zl, raz w zobowiazaniach krotko-
terminowych i funduszach specjalnych w pozycji ,,1.6. Sumy depozytowe (depozytowe, zabezpiecze-
nia wykonania umow)” drugi raz w pozycji ,,F. Inne pasywa”, przez co w bilansie zawyzono zar6wno
warto$¢ aktywow jak i pasywow, co byto niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w mysl
ktorego jednostki obowiazane sa stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy.

Z uwagi na bledne ujecie w ksiggach rachunkowych dowodu ksiegowego nr 78/2004
i niedokonanie korekty stwierdzonego btedu, dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za okres od po-
czatku roku do 31 grudnia 2004 roku, w rozdziale 75702 § 4950 oraz § 8070 byly niezgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, czym naruszono przepisy art. 20 ust. 2 oraz art. 25 ust 1 1 2
ustawy o rachunkowosci, ktore stanowia, ze podstawa zapisOw w ksiggach rachunkowych sa dowody
ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej, a w przypadku stwierdzenia btedow w zapi-
sach, poprawia si¢ je przez wprowadzenie do ksiag rachunkowych dowodu zawierajacego korekty
btednych zapiséw, dokonane tylko zapisami dodatnimi lub tylko ujemnymi.

Zwroty pobranych przez pracownikow zaliczek ksiggowano zapisem ujemnym — strona Wn
konta 234, strona Ma konta 130, a rozliczenia zaliczek ksiggowano z pominigciem konta 234 | Rozra-
chunki z pracownikami” pomimo, Ze z opisu do konta 234 zawartego w zalaczniku nr 2 do rozporza-
dzenia Ministra Finansé6w w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finansoéw
publicznych wynika, Ze rozliczone zaliczki i zwroty srodkéw pieni¢znych nalezy ujmowac po stronie
Ma konta 234.

W miesiacach: lipcu, sierpniu, pazdzierniku i listopadzie 2004 roku dokonywano zasilen ra-

chunku biezacego Gminy, srodkami finansowymi z konta 139 ,,Depozyty”, co bylo niezgodne z art. 6
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pkt 2 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki publiczne po-
winny by¢ pokrywane ze srodkoéw publicznych, a depozyty (wadia i gwarancje nalezytego wykonania
robo6t) nie sa srodkami publicznymi.

Ewidencje analityczna podatku od nieruchomosci, podatku rolnego prowadzono wedlug po-
szczegolnych nieruchomosci a ewidencje podatku od srodkow transportowych wedtug numerow po-
jazddéw w sposéb niezgodny z § 9 ust. 6 oraz § 13 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25
maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkdéw i
oplat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 50, poz. 511 ze zm.),
poniewaz konta ksiag pomocniczych shuzace do rozrachunkéw z podatnikami — z tytutu naleznych i
wptacanych przez nich podatkéw i optat prowadzi si¢ dla kazdego podatnika.

W ewidencji ksiggowej Urzgdu nieprowadzono kont analitycznych dla rozliczen z inkasentami,
przez co niedopteniono obowiazku wynikajacego z przepisow § 9 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ oraz § 13 ust. 1 pkt
3 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowo$ci i planu kont dla prowadzenia
ewidencji podatkow i oplat dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z
ktorymi dla rozliczen z inkasentami z tytulu poboru podatkéw i optat od podatnikéw powinno sig

prowadzi¢ konta ksiag pomocniczych.

W zakresie wykonania dochodéw budzetowych

Na informacjach podatkowych (wymienionych na str. 23 protokotu kontroli) ztozonych przez
podatnikow podatku rolnego dokonywano poprawek powierzchni hektarow fizycznych uzytkow rol-
nych przez zamazywanie korektorem poprzednich zapisow, tak aby byly one zgodne z informacjami
zawartymi w rejestrze gruntow. W przypadkach tych organ podatkowy nie posiadat dokumentow po-
twierdzajacych, iz zwracat si¢ do sktadajacych te informacje o zlozenie wyjasnien na podstawie art.
274 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. nr 137, poz. 926 ze zm.).

Whbrew przepisom art. 19 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (t. j.
Dz. U. z 2002 roku nr 9, poz. 84 ze zm.) nie okreslono zasad pobierania, terminéw platnosci oraz wy-
sokosci stawek oplaty targowe;.

Nie egzekwowano skutecznie naleznosci czynszowych od poszczegdlnych dzierzawcow
i najemcoéw mieszkan i lokali dopuszczajac do powstania zalegtosci w wysokos$ci 36.821,88 zt, w tym
m.in. zalegtosci: za 1997 r. w kwociel.490,40 zt (najemca o nr konta L 22 — 6 rat, za 1999 r. — 2002 r.
w kwocie 1.909,61 zt ( nr konta M 100 — 48 rat), za 2000 r. w kwocie 1.780,64 zt (nr k-ta: L 11 - 2
raty, M 141 — 5 rat, M 140 - 7 rat); nie wypowiadano tez umow dzierzawcom zalegajacym
z platnos$ciami powyzej 2 rat, do czego zobowiazywaty postanowienia wynikajace z zawartych umow.

Nie egzekwowano na biezaco naleznos$ci za ustugi §wiadczone przez gming w zakresie dostar-
czania wody i odprowadzania $ciekOw oraz nie przypisywano na biezaco nalezno$ci za te ustugi, na
podstawie zawartych umow mieszkancom u ktorych nie dokonano odczytow licznikéw, doprowadza-
jac tym do niebiezacego egzekwowania naleznych gminie dochodéw z tego tytutu, co byto niezgodne
z art. 129 ust. 1 w zw. z art. 92 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze ustalanie, po-
bieranie i odprowadzanie dochodow nastgpuje na zasadach i w terminach wynikajacych z obowiazuja-

cych przepisow, w tym na podstawie zawartych umow. Niestosowano tez kar wynikajacych z art. 28
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ust. 2 ustawy z 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. nr 72 poz. 747 ze zm.). Powyzsze spowodowalo powstanie zalegtosci z tytutu §wiad-
czonych ustug na koniec IV kwartatu 2005 r. w wysokosci 233.593,82 zt (w tym: nalezno$¢ gtowna —
219.778,22 zt i odsetki — 13.815,60 z1).

W przypadku niedokonania optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w terminach okre$lonych w art. 11' ust 7 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity z 2002 roku Dz. U. nr 147, poz. 1231
ze zm.) nie wydawano decyzji w trybie art.18 ust. 12 pkt 5 ustawy wygaszajacych te zezwolenia. Nie
przeprowadzano tez kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen w mysl art. 18

ust. 8 powolanej ustawy.

W zakresie wykonywania wydatkéw budzetowych

Réwnowarto$é odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2004 roku przelewano
na rachunek bankowy Funduszu w terminie do 31 maja 2004 r. w wysokosci 65,84 % zamiast
w wysokosci 75 %, natomiast do 30 wrze$nia 2004 r. w wysokosci 90,76 % zamiast 100 %, co byto
niezgodne z art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych
(tekst jednolity Dz. U. z 1996 roku nr 70, poz. 561 ze zm.).

W wyniku kontroli dokumentacji zwiazanej z przeprowadzonymi przetargami na zadania pn.:
»Wykonanie rob6t budowlanych na obiekcie szkoty podstawowej w m. Godzikowice Nr 757, ,,Budo-
wa wielofunkcyjnej hali sportowej w Marcinkowicach, Gmina Otawa” stwierdzono, ze oferent, ktory
wygrat procedury przetargowe, przedtozyt w swoich ofertach zaswiadczenia o niezaleganiu
w podatkach, wystawione przez US w Oftawie 18 czerwca 2004 roku oraz zaswiadczenia
o niezaleganiu w optacaniu sktadek na ubezpieczenie spoleczne, wystawione przez ZUS Inspektorat
w Otlawie 14 czerwca i 14 sierpnia 2005 roku. Tymczasem w Referacie Finansow i Budzetu Urzedu
Gminy znajdowaly sig, przesytane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Olawie ,,Zawiadomienia o
zajeciu prawa majatkowego stanowiacego wierzytelno$¢ pienigzna u dhuznika zajetej wierzytelnosci
innego niz pracodawca, organ rentowy lub bank”, z ktérych wynikato, ze zobowiazania Urzedu Gmi-
ny w stosunku do tego oferenta maja by¢ przekazywane organowi egzekucyjnemu na pokrycie docho-
dzonych naleznosci objetych tytutami wykonawczymi wystawionymi przez Zaktad Ubezpieczen Spo-
lecznych Inspektorat w Otawie oraz Urzad Skarbowy w Otawie.

W trakcie realizacji zadan pn.: ,,Wykonanie rob6t budowlanych na obiekcie szkoty podstawo-
wej w m. Godzikowice Nr 757, ,,Wykonanie robot budowlanych — ocieplenie potaci dachowej 1 wyko-
nania wktadow kominowych”, ,,Budowa wielofunkcyjnej hali sportowej w Marcinkowicach, Gmina
Olawa” Wojt Gminy aneksami do umoéw nr 32/2004, 07/RB/2005 (1 aneks), 2222/30/04 (3 ancksy)
wydhuzatl terminy ostatecznego zakonczenia robot, lub poszczegolnych etapow robot uznajac trudnosci
wykonawcy z rotacja pracownikéw, ich mata fachowoscia (szczegodlnie w zawodzie instalator), trud-
nosci terminowego pozyskania gotowych elementow sktadowych wktadu kominowego z blachy kwa-
so 1 zaroodpornej czy materiatow budowlanych — cegly ,,SILKA” czy koniecznos$cia przerwania prac

w zwiazku ze ztymi warunkami atmosferycznymi itp., gdy zgodnie z zapisami w umowach w przy-
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padku niedotrzymania przez wykonawce ustalonych terminow realizacji zadania obowiazany byt nali-
cza¢ kary umowne.

Skarbnik Gminy nie kontrasygnowala umow nr 32/2004, 07/RB/2005, 2222/30/04, pomimo
obowiazku wynikajacego z art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591 ze zm.), w $wietle ktorego -jezeli czynno$¢ prawna
moze spowodowac powstanie zobowiazan pienigznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasy-

gnata skarbnika gminy (glownego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;.

W zakresie mienia komunalnego

Uchwatami Rady Gminy nr XXXV/381/2002 oraz nr XXXVIII/430/2002 utworzono jednostke
organizacyjna, ktora od 1 stycznia 2003 r. miata funkcjonowac jako zaktad budzetowy o nazwie ,,Za-
ktad Wodociagdéw 1 Kanalizacji Gminy Otawa”, ktoremu postanowiono odda¢ w uzyczenie $rodki
trwale wymienione w zataczniku nr 1 do uchwaly Rady nr XXXV/381/2002. Jednak do czasu zakon-
czenia kontroli (okres ponad 3 lat) Wojt nie wykonat tych postanowien i nie przekazat zakladowi
srodkoéw trwatych wymienionych w zataczniku nr 1 do uchwaly Rady, przez co nie dopetnit obowiaz-
ku wynikajacego z art. 30 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z
2001 r. Nr142, poz. 1591 ze zm.), w mysl ktorego Wojt wykonuje uchwaly organu stanowiacego.

W ogloszeniu nr 72241/9/05 z 25 lutego 2005 roku na sprzedaz nieruchomos$ci w trybie przetar-
gu ustnego nieograniczonego dziatki nr 1750 w obrgbie Bystrzyca, dla ktorej studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy przewidywalo eksploatacj¢ kruszywa wyznaczo-
no 2 tygodniowy termin przeprowadzenia przetargu, co bylo niezgodne z § 6 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207 poz. 2108) w ktorym wydtuzono termin od oglosze-
nia do przeprowadzenia przetargu z 14 do 30 dni.

Nabywcow wylicytowanych w I i II przetargu na sprzedaz nieruchomos$ci w obrebie Stanowic
przeprowadzonym w 2004 r. nie zawiadamiano o wyznaczeniu miejsca i terminéw zawarcia umowy
sprzedazy (6 przypadkow), czym nie dopetiono wymogu art. 41 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 ro-
ku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2004 nr 261, poz. 2603 ze zm.), w mysl
ktorego organizator przetargu jest zobowiazany zawiadomi¢ nabywce ustalonego w wyniku przetargu
0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy najpdzniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia
przetargu.

W ogtloszeniu o I i Il przetargu ustnym sprzedaz dzialek niezabudowanych w obrebie Stanowic
nie podano informacji o obcigzeniach nieruchomosci, co byto niezgodne z § 13 pkt 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z 14 wrzes$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz

rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207, poz. 2108).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi
Srodki z budzetu Gminy na rachunek Gminnego Zespolu O$wiaty przekazywano nieterminowo
(niezgodnie z harmonogramem realizacji budzetu) naruszajac art. 29 ust. 4 w zw. z art. 92 pkt. 1 usta-

wy o finansach publicznych, w skutek czego w okresach sprawozdawczych 2004 — 2005 roku dopusz-
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czono do zaplaty odsetek karnych z tytulu nieterminowego regulowania sktadek ZUS, na ubezpiecze-
nie zdrowotne i Fundusz Pracy. W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych za
2004 rok wykazano zaptacone odsetki karne w wysokosci 45.559 zt.

Roéwniez za okres kwiecien — czerwiec 2005 roku GZO nie otrzymat planowanych $rodkéw finanso-
wych, wskutek czego nie odprowadzil w ustawowym terminie naleznych sktadek ZUS i Funduszu
Pracy doprowadzajac do powstania na 15 lipca 2005 roku zaleglos$ci z tego tytulu w wysokosci
192.359,66 zi, ktorych ptatnosé zostata umowa nr 42/2005/3 z 19 sierpnia 2005 r. zawartg pomigdzy
ZUS i Dyrektorem GZM roztozona na 24 raty. W zwiazku z powyzszym dodatkowe koszty (odsetki i
oplata prolongacyjna) stanowia kwote¢ 16.318,60 zt.

Przekazujac powyzsze Panu Waojtowie, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9, ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku, nr 55, poz. 577 ze zmianami), wnosi
o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu usunigcie powstalych nieprawidlowosci
i uchybien, a w szczegoélnosci o:

1. Przestrzeganie ustalonego w Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu Gminy limitu zatrudnienia.

2. Przeprowadzanie kontroli realizacji procedur kontroli okre§lonych w art. 187 ust. 2 ustawy z 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104) we wszystkich gminnych
jednostkach organizacyjnych, poprzez skontrolowanie zgodnie z art. 187 ust. 3 ustawy, w kazdym
roku co najmniej 5 % wydatkow podlegtych jednostek organizacyjnych.

3. Bezwzgledne przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jed-
nolity: Dz. U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczeg6lnosci w zakresie:

- biezacego ewidencjonowania operacji gospodarczych - art. 20 ust. 1 1 24 ust. 5 ;

- dostosowania uzytkowanego w Urzedzie komputerowego systemu ksiggowego do wymogow
wynikajacych z art. 23 w zwiazku z art. 13 ust. 3;

- poprawiania bledow w dokumentach wewngtrznych zgodnie z art. 22 ust. 3;

- rzetelnego i jasnego przedstawiania sytuacji majatkowej i finansowej jednostki - art. 4 ust. 1;

- dokonywania zapisow w ksiggach rachunkowych na podstawie dowodow ksiggowych stwier-
dzajacych dokonanie operacji gospodarczej - art. 20 ust 2;

- poprawiania bledow w zapisach ksiggowych — art. 25 ust. 2;

4. Dokonywanie zapiséw ksiggowych na poszczegolnych kontach zgodnie z opisem do tych kont,
zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu te-
rytorialnego oraz niektoérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752
ze zm.).

5. Zaprzestanie finansowania wydatkoéw biezacych Urzedu ze $rodkdéw zgromadzonych na rachun-
kach wyodrebnionych (np. depozyty), przeznaczonych na inne cele, w szczegdlnosci ze srodkow

kontrahentow stanowiacych wadia i zabezpieczenie nalezytego wykonania uméow;
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Przestrzeganie przepisow art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996 roku nr 70, poz. 561 ze zm.) w zakresie ter-
minowego przekazywania na rachunek bankowy funduszu réwnowartoéci odpiséw na ZFSS.
Bezwzgledne przestrzeganie termindéw zakonczenia realizacji zadan okreslonych w umowach
zawartych z wykonawcami, wybranymi w wyniku postgpowan przetargowych przeprowadzonych
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych, a w sytuacjach (niedotrzymania
umownego terminu) zawinionych przez wykonawcow stosowanie kar okreslonych w umowach
laczacych Gming z wykonawcami,

Przeprowadzanie przez komisj¢ przetargowa wnikliwej oceny spetniania przez wykonawcoéw wa-
runkoéw udzialu w postgpowaniach o udzielenie zamdéwienia oraz badanie i oceng ztozonych
w ofertach dokumentow stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku — Prawo za-
mowien publicznych (Dz. U. nr 19 poz. 177 ze zm.).

Przestrzeganie obowiazku kontrasygnowania umow rodzacych zobowiazania majatkowe przez
Skarbnika Gminy, stosownie do wymogu okreslonego w art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym ( tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.).
Dostosowanie prowadzonej ewidencji nalezno$ci z tytutu podatkéw i optat lokalnych do wymo-
gow rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i
planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i oplat dla organéw podatkowych jednostek sa-
morzadu terytorialnego (Dz. U. nr 50, poz. 511 ze zm.) w zakresie prowadzenia kont analitycz-
nych poszczegdlnych podatnikow i inkasentow.

Przeprowadzanie czynnosci sprawdzajacych w trybie art. 272 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (Dz. U. nr 137 poz. 126 ze zm.), w zakresie poréwnania danych wynikaja-
cych z ewidencji gruntow z danymi wykazywanymi przez podatnikoéw w deklaracjach (informa-
cjach) a takze przeprowadzanie czynnosci okre§lonych w art. 274 a Ordynacji podatkowej, tj.
dzonych.

Przestrzeganie w toku wykonywania budzetu obowiazujacych zasad gospodarki finansowej
okreslonych w art. 138 ust. 1 i 2 stosownie do wymogu okreslonego w art. 189 ustawy z
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104) zm.) gtéwnie w zakre-
sie ustalania, pobierania i odprowadzania dochodéw budzetowych.

Podjecie dzialan zmierzajacych do ustalenia zasad pobierania, termindéw ptatnosci oraz wysokosci
stawek optaty targowej stosownie do przepiséw art. 19 ustawy z 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 roku nr 9, poz. 84 ze zm.)
a nastgpnie jej egzekwowanie stosownie do art. 4 ust .1 pkt. 2 lit. b ustawy z 13 listopada 2003
roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 203, poz. 1966).

Egzekwowanie naleznos$ci czynszowych od dzierzawcoéw stosownie do postanowien zawartych
umow cywilnoprawnych w tym prowadzenia windykacji.

Przypisywanie w urzadzeniach ksiegowych naleznosci stanowiacych dochody budzetu z tytulu
ushug §wiadczonych przez urzad w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow zgodnie

z postanowieniami umownymi i biezace ich egzekwowanie.
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16. Wygaszanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w trybie art.18 wust. 12 pkt 5 ustawy
z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jednolity z 2002 roku Dz. U. nr 147, poz. 1231 ze zm.) w przypadku niedokonania oplaty
w terminach, o ktérych mowa w art. 11" ust 7 ustawy.

17. Przeprowadzanie kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych w mysl art. 18 ust. 8 powotanej ustawy, w tym w zakresie wysoko$ci ob-
rotow uzyskiwanych ze sprzedazy alkoholu.

18. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjal-
nych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. nr 70, poz. 561 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie termi-
nowego przekazywania rownowartosci odpiséw na rachunek bankowy funduszu.

19. Przedktadanie Skarbnikowi Gminy zawieranych z wykonawcami umow rodzacych zobowiazania
finansowe dla gminy celem ich kontrasygnowania, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 46
ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. nr 142,
poz. 1591 ze zm.).

20. Wykonanie uchwaty nr XXXV/381/2002 Rady Gminy Otawa w zakresie wyposazenia ,,Zaktadu
wodociagéw i kanalizacji Gminy Otawa” w mienie wykazane w zataczniku nr 1 do uchwaty.

21. Przestrzeganie ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity:
Dz. U. z 2004 nr 261, poz. 2603 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie zawiadamiania nabywcow
wylicytowanych nieruchomo$ci o wyznaczeniu miejsca i terminie zawarcia umowy sprzedazy,
stosownie do wymogu art. 41 ust. 1 ustawy.

22. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr
207, poz. 2108) w zakresie :

- wyznaczania 30 dniowego terminu od ogloszenia do przeprowadzania przetargu (§ 6 ust. 1),
- podawanie w ogloszeniach informacji o obciazeniach nieruchomoscei (§ 13 ust. 2).

23. Przekazywanie $rodkow gminnym jednostkom budzetowym, w tym dla Gminnego Zespolu
Oswiaty, zgodnie z harmonogramem realizacji budzetu i obowiazujacymi zasadami gospodarki
finansowej w mysl art. 189 ust. 1 w zw. z art. 138 pkt. 2 ustawy 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104) celem zapewnienia terminowej realizacji za-

dan.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 31 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o dzialaniach podjetych w celu wykonania
przedstawionych wniosk6w, lub przyczynach ich nie wykonania. Do wnioskéw zawartych w wy-
stapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzeze-
nie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapie-
nia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa 1zby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢

tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.



Do wiadomosci:

Pan

Ryszard Wojciechowski
Przewodniczacy Rady Gminy Otawa
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