Wroclaw, 29 czerwca 2006 roku

WK.660/412/K-16/06

Pan
Ryszard Pacholik
Wjt Gminy Kobierzyce

Al. Palacowa 1,
55-040 Kobierzyce

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku nr 55, poz. 577
ze. zm.), przeprowadzita w okresie od 7 marca do 31 maja 2006 roku kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Kobierzyce. Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole, ktorego
jeden egzemplarz wreczono w dniu podpisania Panu Wojtowi.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspolpracy z kontrolujacymi kierownictwa oraz
pracownikéw Urzedu Gminy, ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali
wymagane informacje i zestawienia danych oraz udzielali niezbgdnych wyjasnien. Pozytywnie nalezy
oceni¢ réwniez dziatania, podejmowane na wniosek kontrolujacych, ktore pozwolity wyeliminowac
czes¢ nieprawidtowosci i uchybien stwierdzonych w toku kontroli, i tak m. in.:

- Zarzadzeniem nr 96/0131/06 z 29 maja 2006 roku Wojt Gminy wprowadzit , Instrukcje
postepowania w zakresie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zroédet oraz przeciwdziataniu
finansowaniu terroryzmu”,

- w stosunku do dwdch podatnikéw podatku od nieruchomosci, bedacych osobami prawnymi
oraz w stosunku do jednego podatnika podatku od $rodkéw transportowych zostalty wszczegte
postepowania podatkowe majace na celu wyjasnienie stwierdzonych podczas kontroli roznic
migdzy danymi wykazanymi w deklaracjach podatkowych przez podatnikéw, a danymi

zawartymi w dokumentach, bgdacych w posiadaniu Urzedu.

Kontrola wykazata jednak pewne nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane m. in. btedna
interpretacja obowiazujacych przepisow lub niedostateczng staranno$cia w ich przestrzeganiu.

Nieprawidtowosci i uchybienia wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Sprawy organizacyjne

W 2004 i 2005 roku nie zrealizowano obowiazku wynikajacego z art. 127 ust. 2 1 3 ustawy z 26
listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 roku Nr 15, poz. 148 ze
zm.) i nie przeprowadzono kontroli przestrzegania realizacji procedur, o ktérych mowa w art. 35a ust.
2 pkt 1 ww. ustawy, obejmujacej w kazdym roku co najmniej 5% wydatkéw podleglych jednostek

organizacyjnych.



Ksigegowos¢ i sprawozdawczo$é budzetowa

W ewidencji ksiggowej Urzedu wystapily niezgodnosci pomigdzy bilansem zamknigcia za 2004
rok, a bilansem otwarcia na 2005 rok kont 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” i 226
,Dhugoterminowe nalezno$ci budzetowe” wynikajace z ujecia w bilansie otwarcia na 2005 rok tych
naleznosci, ktore w 2004 roku zaliczone zostaly do dlugoterminowych, a w 2005 roku do
krotkoterminowych. Z art. 5 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.) wynika, ze wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien
ich zamknigcia stany aktywow i1 pasywow nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastgpny rok obrotowy ksiggach rachunkowych.

W sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2004 roku w rozdziale 80146 ,,Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli” w § 4300 ,,Zakup ustug
pozostalych”, dla ktorego plan wyniost 34 692,00 zl, wykazane wydatki wykonane w kwocie
34 276,00 zt tacznie ze zobowiazaniami wymagalnymi w kwocie 3 116,00 zt przekroczyty ustalony
plan w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej o 2 700,00 zt. W $wietle art. 132 ustawy z 26 listopada
1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 roku nr 15, poz. 148 ze zm.)
kierownik jednostki budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego mogt, w celu realizacji zadan,
zaciaga¢ zobowiazania pienigzne do wysokosci kwot wydatkow okre§lonych w zatwierdzonym planie
finansowym jednostki.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2004 roku w rozdziale klasyfikacji budzetowej 85401 ,.Swietlice
szkolne” w § 4210 ,Zakup materialbw 1 wyposazenia” wystapily niezgodnosci pomigdzy
sprawozdaniami jednostkowymi a zbiorczym sprawozdaniem Rb-28S. Suma wykazanych wydatkow
wykonanych w sprawozdaniu zbiorczym byla nizsza od wykazanych wydatkow w sprawozdaniach
jednostkowych o 2 765,08 zt, a wysokos¢ planowanych wydatkow wykazana w sprawozdaniu
zbiorczym byta nizsza o 2 800 zt od wielkosci planu wykazanego w sprawozdaniach jednostkowych
jednostek budzetowych Gminy. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 2 oraz § 10 ust. 1-5, obowiazujacego w 2004
roku, rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. nr 24, poz. 279 ze zm.) sprawozdania zbiorcze, w szczegétowosci sprawozdan
jednostkowych sa sporzadzane przez zarzady jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego jako jednostki budzetowej i jako organu, natomiast kierownicy jednostek sa
obowiazani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzglegdem merytorycznym i
formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Jednostki otrzymujace sprawozdania sa obowigzane sprawdzi¢
je pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz sa uprawnione do kontrolowania merytorycznej
prawidlowosci ztozonych sprawozdan; w tym celu moga zadaé przedstawienia wskazanych ksiag

rachunkowych i dokumentdw.



Naleznosci z tytutu odsetek przypisanych ale nie wptaconych do dnia bilansowego, nie zostaly
zaewidencjonowane na koncie 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”, tymczasem z opisu
do konta 221 zawartego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001
roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U.
nr 153, poz. 1752 ze zm.) wynika, ze konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci jednostek budzetowych
z tytulu dochodéw budzetowych, w ktérych termin platnosci przypada na dany rok budzetowy. Na
stronie Wn konta 221 ujmuje si¢ ustalone na dany rok budzetowy naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych 1 zwroty nadptat. W ewidencji syntetycznej Urzedu naleznosci z tytutu odsetek
przypisanych, ale nie wptaconych do dnia bilansowego, ewidencjonowano w okresach kwartalnych na
stronie Wn konta 290 ,,Odpisy aktualizujace nalezno$ci” pomimo, ze z opisu do konta 290 zawartego
w zarzadzeniu Woéjta nr 232/03 z 31 grudnia 2003 roku w sprawie funkcjonowania planu kont Gminy
Kobierzyce i Urzgdu Gminy Kobierzyce wynikalo, ze na stronie Ma konta 290 ksigguje si¢ odpis
aktualizujacy z tytutu odsetek od naleznos$ci przypisanych a nie wptaconych do dnia sprawozdania.
Pod data 31 grudnia 2004 roku i 30 grudnia 2005 po stronie Ma wyksiggowano z konta 290
zaewidencjonowane w ciagu roku obroty strony Wn konta 290, w zwiazku z powyzszymi
ksiggowaniami saldo konta 290 wedlug stanu na 31 grudnia 2004 i 2005 roku nie wystapito.

Wystapily niezgodnosci pomigdzy zobowiazaniami wynikajacymi z ewidencji ksiggowej
Urzedu a zobowiazaniami wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2004 i 2005 roku. I tak:

- w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004 roku w rozdziale
75023 ,,Urzedy gmin” w § 4440 ,,Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych”
W pozycji zobowiazania wykazano kwotge 1 041,00 zi, ktéra nie zostala wykazana na
rozrachunkach zaewidencjonowanych na kontach zespotu 2 ,,Rozrachunki i roszczenia”;

- w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004 roku nie ujgto
zobowiagzan z tytulu pochodnych od wynagrodzen wynikajacych z umowy zlecenia
zaewidencjonowanych na koncie 225 i 229 jako zobowigzania niewymagalne, odpowiednio
w kwotach 555,41 zt1 663,12 zi;

- w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2005 roku w rubryce
zobowiazania nie zostaly wykazane zaewidencjonowane na koncie 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” w wysokosci 819 781,14 zl zobowiazania z tytulu wydatkow,
ktore nie wygasaja z uptywem 2005 roku.

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. nr 24 poz. 279 ze zm.) obowiazujacym do 22 wrzesnia 2005 r.
jak 1 § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 19 sierpnia 2005 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. nr 170, poz. 1426) — sprawozdania jednostkowe sporzadza si¢
na podstawie ksiag rachunkowych. Natomiast w kolumnie ,zobowigzania ogoétem”, zgodnie

z przepisami § 8 ust. 2 pkt 4 (odpowiednio zatacznika nr 2 jak i zatacznika nr 32) obu rozporzadzen
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w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, wykazuje si¢ wszystkie bezsporne zobowiazania
niesptacone do konca okresu sprawozdawczego.

Nalezne Gminie udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych za miesiac grudzien 2004
roku, przekazywane przez Ministerstwo Finansow, ktére na rachunek budzetu Gminy wplynely
w dniach 6 i 28 stycznia 2005 roku oraz nalezne Gminie udziaty w podatku dochodowym od oséb
fizycznych za miesiac grudzien 2005 roku, ktore wplynegty na rachunek budzetu Gminy w dniach 10 i
31 stycznia oraz 16 lutego 2006 roku, zostaly zewidencjonowane na koncie 140 ,Inne s$rodki
pienig¢zne”’; tymczasem, zgodnie z opisem zawartym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych, konto 140 stuzy do
ewidencji $rodkow pienigznych w drodze, w tym: $rodkéw otrzymanych z innych budzetow
w przypadku, gdy $rodki te zostaly przekazane w poprzednim okresie sprawozdawczym i sa objete
wyciagiem bankowym z data nastgpnego okresu sprawozdawczego. Natomiast konto 224
»Rozrachunki budzetu” stuzy do ewidencji rozrachunkow z innymi budzetami, a w szczegdlnosci
rozrachunkéw z tytulu udziatow w dochodach innych budzetéw. Na koncie tym (pod data ostatniego
dnia miesiaca) ewidencjonuje si¢ przypis udzialow we wpltywach dochodoéw budzetu panstwa oraz
dochodow z tytutu podatkow i optat pobieranych na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego za
marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien otrzymanych w nastgpnym miesiacu. Dlatego naleznosci
stanowiace udziaty w podatku dochodowym na koniec okresu sprawozdawczego tj. grudnia, winny
by¢ zaewidencjonowane w nastepujacy sposob: przypis naleznosci - 224/901; wplyw S$rodkow
w nowym okresie sprawozdawczym — 133/224. Ponadto ewidencja szczegotowa do konta 224
powinna umozliwi¢ ustalenie stanu naleznosci i zobowiazan wedlug poszczegdlnych tytulow oraz
wedtug poszczegdlnych budzetow.

W ewidencji ksiggowej Urzedu do konta 201-N — “Rozrachunki niewygasajace”, na ktorym
ewidencjonowano czg$¢ zobowiazan, ktore beda zaptacone ze $rodkdéw stanowiacych rezerwe na
niewygasajace wydatki, nie prowadzono ewidencji szczegotowe] wymaganej przez rozporzadzenie
Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych, ktéra powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia nalezno$ci i zobowiazan
krajowych i zagranicznych wedlug poszczegélnych kontrahentow (opis konta 201 — zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia).

Stwierdzono przypadki ewidencjonowania zobowiazan wynikajacych z faktur Vat
wystawionych w miesiacu grudniu 2004 i 2005 roku odpowiednio: w ksiggach rachunkowych
w miesiacu styczniu i lutym 2005 r. oraz w miesiacu styczniu 2006 r. na podstawie daty ujgcia tych
faktur w rejestrze faktur prowadzonym w Urzedzie, a nie na podstawie daty ich wplywu do Urzedu
(brak pieczatki potwierdzajacej date wplywu tych faktur do Urzedu); tymczasem z art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci wynika, ze w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte,

przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace



danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, natomiast art. 20 ust. 1 ww. ustawy
stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,

kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Wykonanie budzetu

Do skutkéw roztozenia na raty oraz odroczen podatku od nieruchomosci od os6b prawnych lub
zaleglosci z tytuhu tego podatku wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2004 roku zaliczono takie raty, ktoérych termin ptatnosci, wynikajacy z wydanych w 2004
roku decyzji, uptywat przed 31 grudnia 2004 roku - taczna kwota podatku odroczonego na podstawie
ww. decyzji, ktore odraczaly termin zaptaty w okresie do dnia 31 grudnia 2004 roku, wyniosta
186 312 zl.

Decyzja nr 11 z 5 lipca 2004 roku wydana na podstawie uchwaty nr XIX/231/03 Rady Gminy
z 1 grudnia 2003 roku w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow na
terenie gminy Kobierzyce, ktora zwolniono podatnika z podatku od nieruchomosci za 2004 rok (kwota
zwolnienia - 68 874,30 zl) oraz decyzja nr 9 z 10 maja 2005 roku wydana na podstawie uchwaly nr
XL/514/05 Rady Gminy z 24 marca 2005 roku w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci na
terenie gminy Kobierzyce dla przedsigbiorcow, stanowiacych pomoc de minimis, ktéra zwolniono
podatnika z podatku od nieruchomosci za 2005 rok (kwota - 217 625 zl), nie zawieraly uzasadnienia
faktycznego wymaganego art. 210 § 1 pkt 6 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz. U. z 2005 roku, nr 8 poz. 60 ze zm.). Zgodnie z art. 210 § 4 ustawy Ordynacja
podatkowa uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera w szczegdlnos$ci wskazanie faktow, ktére organ
uznatl za udowodnione, dowodow, ktorym dal wiarg, oraz przyczyn, dla ktéorych innym dowodom
odmowit wiarygodnosci. Natomiast zgodnie z art. 210 § 5 tej ustawy mozna odstapi¢ od uzasadnienia
decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zadanie strony, ale nie dotyczy to decyzji wydanej na skutek
odwotania badz na podstawie ktorej przyznano ulge w zaplacie podatku. W mysl art. 3 pkt 6 ustawy
Ordynacja podatkowa przez ulgi podatkowe - rozumie si¢ przewidziane w przepisach prawa
podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki albo zmniejszenia, ktorych zastosowanie powoduje
obnizenie podstawy opodatkowania lub wysoko$ci podatku.

Na wigkszosci sktadanych przez objetych kontrola podatnikow deklaracjach na podatek od
srodkow transportowych nie zamieszczono daty ich wplywu do Urzedu, co bylo niezgodne
z § 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organow gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz. U.nr 112 poz. 1319 ze zm.),
z ktérego wynika, ze na kazdej wplywajacej na nosniku papierowym korespondencji umieszcza si¢
w gornym lewym rogu pierwszej strony pieczatke wptywu okreslajaca datg otrzymania i wchodzacy
numer ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego. Za korespondencj¢, w rozumieniu rozporzadzenia,
uwaza si¢ kazde pismo wptywajace do urzedu lub wysytane przez urzad.

Do 30 wrze$nia 2004 roku na rachunek bankowy Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

przelano o 197,01 zt mniej, niz wynikato to z wyliczenia odpisu funduszu na 2004 rok. Na rachunek
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zaktadowego funduszu nie przelano rowniez rownowartosci skorygowanego odpisu za 2004 rok
w kwocie 1 041 zl. Powyzsze byto niezgodne z art. 5 ust. 1 ustawy z 4 marca 1994 roku
o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. nr 70, poz. 335 ze
zm.), z ktérego wynika, ze fundusz tworzy si¢ z corocznego odpisu podstawowego, naliczanego
w stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych oraz z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki
Socjalnej z 14 marca 1994 roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zakltadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168 ze zm.),
z ktorego wynika, ze podstawe naliczania odpisu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4
marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych, stanowi przecigtna planowana w danym
roku kalendarzowym liczba oséb zatrudnionych w zaktadzie pracy, skorygowana w koncu roku do
faktycznej przecigtnej liczby osob zatrudnionych w zaktadzie.

Rozliczano koszty podrozy stuzbowych radnych Gminy, pomimo ze Rada nie podjgta uchwatly
okreslajacej zasady zwrotu radnym tych kosztow. Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591) zwrot kosztow
podrézy stuzbowych przystuguje radnemu na zasadach ustalonych przez Rad¢ Gminy.

W dniu 29 pazdziernika 2004 roku Wo¢jt Gminy podpisat aneks nr 1 do umowy nr
ROiSO/PPiW-13/04 z dnia 23 marca 2004 roku, zwigkszajacy kwotg udzielonej Stowarzyszeniu
Kultury Fizycznej — Klub Sportowy ,,Polonia Bielany”, na podstawie uchwaty nr XLVI/371/01 Rady
Gminy z 21 czerwca 2001 r. w sprawie trybu postgpowania o udzielenie z budzetu gminy dotacji,
sposobu jej rozliczenia oraz sposobu kontroli wykonania zleconego zadania przez podmioty
niezaliczane do sektora finanséw publicznych - dotacji z 4 000,00 zt (okreslonej we wniosku) do
8 000,00 zt. Wskazany cel dofinansowania to: oplaty i sktadki obowiazkowe, delegacje s¢dziowskie,
oplata czynnosci instruktora, transport na zawody oraz koszty wynajmu sali do treningéw i zakup
sprzetu sportowego. Przepis art. 23 ust. 1 ustawy z 23 kwietnia 2003 r. Przepisy wprowadzajace
ustaw¢ o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. nr 96, poz. 874 ze zm.) stanowi,
Ze umowy zawarte na podstawie art. 118 ust. 2 ustawy o finansach publicznych z 1998 r., w brzmieniu
obowiazujacym do dnia wejscia art. 23 w zycie (tj. do 1 stycznia 2004 r.)zachowuja moc do czasu ich
wygasnigcia lub rozwiazania. ,,Zachowuja moc” — czyli zasadniczo w takiej postaci, w jakiej istnialy
w dniu wejscia nowelizacji. Powotany przepis w zadnym razie nie daje podstaw do takich zmian tych
umoéw, ktore bylyby niezgodne z nowymi unormowaniami — a wigc zwlaszcza w zakresie tego
podstawowego elementu ich tresci, jakim jest przyznanie dotacji. Podwyzszenie wysokosci dotacji
oznacza bowiem w istocie przyznanie nowej dotacji temu samemu podmiotowi, na tych samych
warunkach. Po dniu 1 stycznia 2004 r. (a $cislej: po 1 czerwca 2004 r. — art. 23 ust. 1a przywolanej
wyze] ustawy), zgodnie ze znowelizowanym art. 118 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
przyznanie dotacji na upowszechnianie kultury fizycznej i sportu moglto si¢ odbywaé juz tylko
w trybie przewidzianym w ustawie z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. nr 96, poz. 873 ze zm.). Ustawa ta za§ wymagata przeprowadzenia otwartego

konkursu ofert (ktére miaty zawiera¢ m.in. kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji zadania
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publicznego, art. 11 ust. 2 i art. 14 pkt 3). Przyznanie dodatkowej, a wigc nowej dotacji, bez
przeprowadzenia tego konkursu a poprzez zmiang dotychczasowe] umowy, oznaczalo wigc
niezachowanie wymaganego prawem trybu jej udzielenia.

W postegpowaniach o udzielenie zaméwien publicznych nie odrzucano ofert nie spekniajacych
wymagan okreslonych w specyfikacjach istotnych warunkéw zamowienia, co byto niezgodne z art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177ze
zm.), ktory stanowi, ze zamawiajacy odrzuca oferte jezeli jej tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia i tak:

- w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
ponizej 60000 euro na S$wiadczenie na rzecz Gminy Kobierzyce biezacych ustug
porzadkowych i transportowych sprz¢tem mechanicznym i rolniczym w latach: 2005 — 2007
nie odrzucono oferty, pomimo ze w zestawieniu ,,Potencjal techniczny- wykaz sprzgtu”
przedsigbiorca nie wykazat, ze spelnia minimalne wymagania co do dysponowania sprzgtem,
tj. nie wykazal, ze posiada zamiatark¢ oraz nie zalaczyl dokumentéw potwierdzajacych
dysponowanie dwoma kosami spalinowymi oraz kosiarka rotacyjna;

- w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na wykonawstwo robdt budowlanych:
doraznych remontow 1 modernizacji wykonywanych na terenie gminy Kobierzyce,
kazdorazowo zlecanych przez Urzad Gminy Kobierzyce na obiektach bgdacych wlasnoscia
Gminy Kobierzyce i budzetowych jednostkach o$wiatowych nie odrzucono oferty w 2004
roku, pomimo ze, nie zataczono do niej zaswiadczen z wlasciwego Urzedu Skarbowego oraz
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, a w 2005 roku pomimo, ze z zataczonego do oferty
zaswiadczenia z banku nie wynikalo, ze ubiegajacy si¢ o udzielenie zamowienia posiada

srodki finansowe lub zdolno$¢ kredytowa w minimalnej kwocie 50 000 zt.;

Mienie Gminy

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie wieczyste oraz do
sprzedazy nie okre§lono wymaganych art. 35 ust. 2 pkt 5, 9, 10, 12 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomo$ciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. nr 261, poz. 2603 ze zm.)
odpowiednio:

- terminu zagospodarowania nieruchomosci, termindw wnoszenia optat za uzytkowanie
wieczyste, zasad aktualizacji optat oraz terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

- terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W ogloszeniach o przetargach na oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste lub sprzedaz

nieruchomos$ci dokonywanych przed dniem 22 wrze$nia 2004 roku oraz w protokotach z tych



przetargéw nie ujeto informacji dotyczacych obcigzen nieruchomoscei, co byto niezgodne z § 9 ust. 2
pkt 3 oraz § 12 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 13 stycznia 1998 roku w sprawie okreslenia
szczegblowych zasad i trybu przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci stanowiacych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub wlasnos¢ gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30 ze zm.). Natomiast
w ogloszeniach o przetargach dotyczacych sprzedazy nieruchomosci dokonywanych po tej dacie oraz
protokole z przetargu nie ujeto informacji dotyczacych obcigzen nieruchomos$ci oraz zobowiazan,
ktorych przedmiotem jest nieruchomos¢, co byto niezgodne z § 10 ust. 1 pkt 314 oraz § 13 pkt 211 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207, poz. 2108).

Operacja gospodarcza dotyczaca sprzedazy nieruchomos$ci dokonanej w dniu 30 lipca 2004 roku
nie zostata zaewidencjonowana na koncie 011 ,,Srodki trwate”, co bylo niezgodne z art. 24 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie.
Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ je za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajgq stan

rzeczywisty. W trakcie kontroli dokonano wyksiggowania (zdjgcia z ewidencji) zbytej nieruchomosci.

Zadania realizowane w ramach porozumien

Wydatek w wysoko$ci 16 998,13 zt, udokumentowany faktura Vat nr 2/12/2005 wystawiona
przez ZRT ,Telfa” dla Urzgdu Gminy Kobierzyce za ustuge ,,Przebudowa kolizji linii napowietrznej
NN w miejscowosci Zerniki Mate”, zostal zadekretowany do wyplaty z rozdziatu 60014 , Drogi
publiczne powiatowe” i § 6300 ,,Wydatki na pomoc finansowa udzielana mig¢dzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych 1 zakupow
inwestycyjnych”. Bylo to niezgodne z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséow z 20
wrze$nia 2004 roku w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkdéw, przychodéw
i rozchodow oraz §rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz. 2132 ze zm.),
gdyz w § 630 ujmowane sa wydatki na pomoc migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych.

Srodki przekazane w zwiazku z realizacja umow zawartych z Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad Oddzial Wroctaw, Rejon we Wroctawiu réwniez klasyfikowano w § 6300
wydatki na pomoc migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, co bylo niezgodne =z
postanowieniami powotanego rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodéw 1 rozchodow oraz $rodkéow pochodzacych ze zrodet

zagranicznych.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wéjta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych

nieprawidlowosci i uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli, a w szczegélnosci o:
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Przestrzeganie przepisow ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,

poz. 2104 ze zm.), w szczegdlnosci:

- przeprowadzanie kontroli wydatkow podlegtych jednostek organizacyjnych w zakresie
ustalonym przepisami art. 187 ust. 2 i 3 ustawy;

- zaciaganie zobowiazan pieni¢znych do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki, stosownie do art. 193 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.

U z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

- ujmowania wykazywanych w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stanow
aktywow 1 pasywow w tej samej wysokosci, w otwartych na nast¢pny rok obrotowy ksiggach
rachunkowych, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy;

- rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 1 ustawy;

- ujmowania w ewidencji ksiggowej Urzedu kosztéw dotyczacych danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptlaty, stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy oraz biezacego
ewidencjonowania zobowiazan, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 19 sierpnia 2005 roku w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. nr 170, poz. 1426)*, w szczegdlnosci w zakresie:

- sporzadzania sprawozdan zbiorczych na podstawie sprawdzonych pod wzgledem formalno-
rachunkowym sprawozdan jednostkowych, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 oraz § 9 ust. 1-5
rozporzadzenia;

- wykazywania w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Rb-28S w kolumnie ,,Zobowiazania
ogotem” wszystkich bezspornych zobowiazan niesptaconych do konca okresu
sprawozdawczego, wynikajacych z ksiag rachunkowych, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia 1 § 8 ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 32 do rozporzadzenia - ,Instrukcja
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie

szczegoOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. nr 153,

poz. 1752 ze zm.)*, w szczegdlnosci w zakresie:

- ewidencjonowania naleznosci z tytutlu odsetek przypisanych, ale nie wptaconych do dnia
bilansowego na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”, stosownie do
opisu konta zawartego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia, oraz ewidencjonowanie odpisow
z tytutu odsetek od przypisanych naleznosci a nie wptaconych do dnia sprawozdania na
stronie Ma konta 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznos$ci”, stosownie do zapisow zawartych

w obowiazujacym w Urzedzie ZPK;
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- ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach: 140 ,Inne $rodki pienigzne” i 224
,Rozrachunki budzetu” zgodnie z opisem tych kont zawartym w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia;

- prowadzenia do konta 201-N ,,Rozrachunki niewygasajace” ewidencji szczegotowej
umozliwiajacej ustalenie nalezno$ci i zobowiazan wedtug poszczegolnych kontrahentow.

Wykazywanie w sprawozdaniu Rb-PDP kwot dotyczacych skutkow udzielonych ulg, roztozen na

raty oraz odroczen podatkéw lub zaleglosci podatkowych zgodnie z przepisami § 7 ust. 3

zalacznika nr 32 ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych (...) do rozporzadzenia

Ministra Finansow z 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*

z uwzglednieniem terminu ptatnosci poszczegolnych rat podatku lub zaleglosci podatkowych

wynikajacych z wydanych decyzji.

Zawieranie w decyzjach zwalniajacych z podatku od nieruchomosci uzasadnienia faktycznego,

stosownie do art. 210 § 1 pkt 6 w zwiazku z § 4 i 5 tego art. ustawy z 29 sierpnia 1997 roku

Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 roku, nr 8 poz. 60 ze zm.);

Umieszczanie na wptywajacych do Urzedu deklaracjach podatkowych dotyczacych podatku od

srodkow transportowych daty wplywu, stosownie do § 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministréw z 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin

i zwigzkow migdzygminnych (Dz. U. nr 112 poz. 1319 ze zm.).

Przelewanie na rachunek bankowy zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych kwoty odpisu

naliczonego jak i skorygowanego stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy z 4 marca 1994 roku o

zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 roku nr 70, poz. 335

ze zm.) oraz § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 roku w

sprawie sposobu ustalania przeci¢tnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na

zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168 ze zm.).

Podjecie dziatan majacych na celu uregulowanie zasad zwrotu kosztow podrozy stuzbowych

radnych Gminy, stosownie do art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie

gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego

i wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 roku nr 96, poz. 873 ze zm.), w zakresie zasad i

trybu udzielania dotacji dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow publicznych na cele

publiczne zwiazane z realizacja zadan gminy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.

Nr 19, poz. 177 ze zm.), w zakresie odrzucania ofert nie spetniajacych wymagan specyfikacji

istotnych warunkow zamdwienia, stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst

jednolity: Dz. U. z 2004 roku nr 261, poz. 2603 ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z 14

wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na

zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207, poz. 2108), w szczegolnosci w zakresie:
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- zamieszczania w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie
wieczyste informacji dotyczacych: terminu zagospodarowania nieruchomosci, terminéw
wnoszenia oplat za uzytkowanie wieczyste, zasad aktualizacji oplat oraz terminu do ztozenia
wniosku przez osoby, ktérym przyshuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stosownie do
art. 35 ust. 2 pkt 5, 9, 10, 12 ustawy;

- zamieszczania w wykazach nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy informacji
dotyczacych terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przyshuguje pierwszenstwo w
nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy, stosownie do art. 35
ust. 2 pkt 12 ustawy;

- zamieszczania w ogloszeniach o przetargach na zbycie nieruchomosci i protokotach z tych
przetargdbw informacji dotyczacych obcigzen nieruchomos$ci oraz zobowiazan, ktérych
przedmiotem jest nieruchomos$¢, stosownie do § 10 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz § 13 pkt 2 1 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

13. Ujmowanie w § 630 ,,Wydatki na pomoc finansowa udzielana migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych”
wylacznie wydatkow zwigzanych z pomoca finansowa udzielang innym jednostkom samorzadu
terytorialnego, stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z 20 wrzesnia 2004
roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz

srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz. 2132 ze zm.)*.

Uwagal!
zgodnie z art. 241 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr
249, poz. 2104 ze zm.) przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy, o ktorej mowa w
art. 244 ust. 1 (ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych, Dz. U. nr 15, poz.
148 ze zm.) zachowuja moc do czasu wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie ustawy w zakresie, w jakim nie pozostaja w sprzecznosci z przepisami ustawy, nie

dhuzej jednak niz do 30 czerwca 2006 roku.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu dzialajac na podstawie art. 9 ust. 3 i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.



Do wiadomosci:

Pan

Janusz Gargata

Przewodniczacy Rady Gminy Kobierzyce
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