Wroctaw, 22 sierpnia 2006 roku

WK.660/313/K-28/06

Pan
Leszek Orpel
Burmistrz Miasta Jedlina Zdr¢j

ul. Poznaaska 1
58-330 Jedlina Zdrgj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziataja podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 padziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkdw(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie4omaja 2006 r. do 14 lipca 2006 r. kongrol
kompleksovy gospodarki finansowej Gminy Jedlina Zdrg;.

Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w protekoktérego jeden egzemplarz zostat
przekazany, w dniu jego podpisania, upemianemu przez Pana Zasty Burmistrza. Kontral
objeto losowo wybrane i udokumentowane operacje finase gospodarcze dokonane w okresie od
1 stycznia 2005 r. do 31 marca 2006 r. w zakresiglatkbw budetowych, prawidtowgci
i skutecznéci realizacji dochodow wiasnych z tytutu podatkéweptat lokalnych, gospodarowania
mieniem komunalnym oraz inwentaryzacji mienia jestkb Ponadto kontral objgto prawidtowa¢
ustalania i wypfaty dodatkéw mieszkaniowych realiane przez @odek Pomocy Spotecznej
w Jedlinie Zdroju. Z ustafekontroli wynika,ze w wielu dziedzinach dziatalé® Gminy nie budzita
zastrzeen, jednak w trakcie realizacji zaglaprzez organ wykonawczy wyglty okreslone
nieprawidtowdci i uchybienia; niektére z nich usetd juz podczas kontroli, co zostato odnotowane
w przediazonym Burmistrzowi protokole kontroli.

W badanym okresie wygdity nastpujace nieprawidtowsci i uchybienia.

W zakresie spraw ogélno-organizacyjnych

Do dnia rozpoogia kontroli przepis 8§ 46 ust. 6 ww. Regulaminu &rigacyjnego Urgdu
Miasta w Jedlinie Zdroju, o brzmieniu “szczegélowyyb przeprowadzania kontroli oraz
postpowania pokontrolnego ustala Burmistrz”, nie zostgtazony w formie instrukciji wewetrzne;.
Przepisy art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listoddi#¥8 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2003 roku Nr 15 poz. 148 z zm.) wymagadyalenia procedur kontroli w formie pisemne;.
Z ww. przepiséw art. 35a ust. 3 oraz art. 35 ust.a2t. 350 ust. 1 pkt 1 tej ustawy wynikate
ustalenie przez kierownika jednostki w formie pisejnprocedur kontroli finansowej w Udzie
w zakresie okrdonym przepisem art. 350 ujmuje ¢dizy innymi analiz procesOw zwizanych
z gromadzeniem i rozdysponowanignodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mienientynv
z uwzgkdnieniem oceny celowoi zachgania zobowizan, legalndci wykonywania dochodéw
i wydatkdéw. Konieczn& opracowania i wdrgenia procedur kontroli gospodarki finansowej zastat
wykazana w punkcie 1 (strona nr 7) wamenia pokontrolnego Prezesa RIO z dnia 20.12.2002



2

Nr WK.0913/313K-54/02, skierowanego do BurmistrzRodczas kontroli Burmistrz wydat
Zarzmdzenie Nr 243/2006 z dnia 21 czerwca 2006 roku vawie wprowadzenia zasad kontroli
w Urzedzie Miasta Jedlina — Zdr¢j, a takw jednostkach organizacyjnych gminy.

Burmistrz Miasta w okresie ofiiym kontroh nie opracowat i nie wprowadzit do stosowania
instrukcji postpowania w zakresie zapobiegania prgestwom, o ktérych mowa w art. 299 Kodeksu
karnego, do czego byt zobagany na mocy art. 15a ust. 2 ustawy z 16 listopad@o r.

0 przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu finansgovevartgci majptkowych pochodacych

Z nielegalnych lub nieujawnionycirédet oraz o przeciwdziataniu finansowania terramyz(tekst
jednolity Dz. U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1505 ze.gnPodczas kontroli w dniu 12.07.2006 r.
wprowadzono ww. instrukejZarzdzeniem Nr 246/2006 Burmistrza Miasta Jedlina -6gdr

W zakresie kgigowaici i sprawozdawcagi

W przepisach wewtrznych jednostki nie uregulowano zasad obrotu \gktdvego (czeki
gotowkowe), ktory jednostka realizuje poprzez AgenEKO. Stosowany w Uerlzie program
komputerowy pn. “Radix" wykazywat w kgize rachunkowej pn. zestawienie obrotdéw i saldldasa
kont rozrachunkowych metad,persalda”, podczas gdy zasady funkcjonowania tegspotu kont
wymagaj wykazywania salda dwustronnego. Stwierdzono bralwigzania zapisow ksg
pomocniczych z zapisami na kontachelgsigiéwnej, co stanowito naruszenie przepiséw af.
ustawy o rachunkowéoi, wedtug ktorych konta k& pomocniczych zawierajzapisy lkdace
uszczegoOtowieniem i uzupetlnieniem zapisow kontedisi gtdbwnej. Saldo nalaosci konta
syntetycznego ksgi gtéwnej - 221 ,Nalenosci z tytutu dochodéw bugtowych” na 31.12.2005 r.
wynosito 2.470.987 zi, saldo wynikge z ksag pomocniczych, prowadzonych do ewidenciji
analitycznej nalenosci z tytutu dochodow buaktowych wynosito 2.430.861 zt,

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania dochodéwzbtalvych za okres od pagku roku do
31.12.2005 r. Skarbnik Gminy wykazat dane w pozygejiegidci pozostate do zaptaty niezgodnie
z ewidency ksiggowa. R&nica wynosita 711.000 zt i byta spowodowansdeim pisarskim.
Stosownie do przepis6w 8 9 ust. 1 i 2 rozpdeenia Ministra Finansow z 19 sierpnia 2005 r.
w sprawie sprawozdawcgd budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426) kierownicy jedias s
obowiazani sporzdza sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzEm merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Kwoty w sprawozdaniach pomyi byt zgodne z danymi wynikagymi
z ewidencji ksigowej. Zgodnie z zakresem czydnp odpowiedzialné za powysze ponosi
zastpca gtébwnego ksgowego w Urzdzie.

W zakresie rozrachunkéw

Nie prowadzono analizy i weryfikacji sald kont razhunkowych bugktu, co spowodowato
nierozliczenie wptat dokonanych w 2003 r. i 200sa. rachunek buetu. Na dzié 31.12.2005 r.
saldo nierozliczonych wptat wynosito 15.988 zt. Vdkicie kontroli wyjaniono i przeksigowano
wplaty w kwocie 14.486,96 zi.

Do 31.03.2006 r. nie prowadzono ewidencji na@sci podatkowych zabezpieczonych
hipotecznie oraz pozostatych (sprzedé&ruchomeéci — nalenosci roztazone na raty), ktérych termin
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zaptaty ustalony w decyzji o ich powstaniu przypadalata nagpujace po roku, w ktérym dokonano
ksiggowania, na koncie 226 “Diugoterminowe naleici budzetowe”, czego wymagatly przepisy 813a
rozporadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. vagpe szczegodlnych zasad rachunkéevo
oraz planow kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samaydu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. N831 poz. 1752 ze zm.). Nalesci te
ewidencjonowane byly na koncie 221 - “Nalesci z tytutu dochodéw bugbttowych”. W trakcie
kontroli zostata zatmna ewidencja nak@osci dlugoterminowych i zabezpieczonych hipotecznie.

Nie prowadzono na higco analizy sald kont rozrachunkowych, co skutkowasézwolnieniem
w wymaganym terminie kwot wniesionych zabezpiécpalezytego wykonania umowy. Na d#ie
31.12.2005 r. zobowranie wymagalne z tytutu kwot stanaeych zabezpieczenie najgego
wykonania umowy wynosito 13.615,26 zi. Niedokonarderotu zabezpieczenia w terminie
wymaganym umow swiadczy o nieprzestrzeganiu przepiséw art. 151wasta 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwig publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.). \ktia kontroli jednostka dokonata
zwrotu zalegtych kwot zabezpieczenia rigtego wykonania umowy.

Zastpca Burmistrza podi decyzg o roziazeniu na 20 i 37 rat zaledlo z tytulu czynszu
(Ugoda nr FN.3326-45/2005 z 3.08.2005 r., FN.332&805 z 9.02.2006 r.) oraz decyzje w sprawie
odpracowania na rzecz Gminy kwoty zaginia z tytulu czynszu (ugody nr FN.3326-26/2005 z
9.02.2005 r., FN.3326-63/2005 z 22.09.2005 r., BR6315/2006 z 31.03.2006) rbez podstawy
prawnej. Zgodnie z przepisami art. 43 ustawy z Bfrwca 2005 r. o finansach publicznych ( Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 ze zm.) decyzja w sprawie rozhia na raty, 4z zastosowania innej ulgi
w sptacie wskazanych vgj wierzytelndci powinna by oparta na normie prawnej zawartej w akcie
prawa miejscowego - uchwale rady gminy dlagcej zasady i tryb umarzania wierzytedop
udzielania innych ulg w spfacaniu tych nadesci. Uchwata Nr XV1/86/2000 Rady Miasta Jedlina —
Zdréj z 31 stycznia 2000 r. w sprawie zasad i trylnarzania, odraczania oraz rozktadania na raty
wierzytelndci jednostek gminy z tytutu nalrosci pienieznych, do ktérych nie stosujeesprzepisy
ustawy Ordynacja podatkowa nie zawierata w swoioktgnowieniach mdiwosci stosowania ulg
w sptacie nalenosci w drodze odpracowania na rzecz Gminy lub roefoa na wgce] niz 10 rat
naleznosci.

Nie zastosowano przy windykacji naf@sci cywilnoprawnych dziaka okreslonych przepisami
art.123 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cgwi(Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), z ktérych
wynika, ze kazda czynné¢ przed sdem lub innym organem powotanym do rozpoznaniavepud
egzekwowania roszcaadanego rodzaju albo przegdem polubownym przedswvzigta bezpérednio
w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojdumia zabezpieczenia roszézea take przez
uznanie roszczenia przez ogpbprzeciwko ktérej roszczenie przystuguje przeryvideg
przedawnienia, wskutek czego dopuszczono do przsdai@ roszczenia z tytutuzytkowania
wieczystego w kwocie 3.370,77 zi, oraz roszczeniguwu czynszu w kwocie — 893,40 zt.

Na dziéi 31.12.2005 r. jednostka posiadata naeci z tytutu czynszow przefych po
zlikwidowanym zakladzie butowym od 141 dknikédw z kwot zadhzenia: 231.597,21 zt -
naleznosé gtéwna i 309.262,30 zt — koszty pozostate, ktoriaimin zaptaty przypadat na lata do 2002
r., a zatem bieg przedawnienia dla tych roszczgodnie z art. 118 K.C. uptyh31.12.2005 r.
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W okresie kontrolowanym skierowano na dyqepstpowania gsdowego sprawy 5 dinikéw, z 21
dtuznikami podpisano ugody o rozienie na raty lub odpracowanie kwoty zaatia, zadlienie
sptacito 7 dhznikéw. Wobec pozostatych dinikéw (108 osbdb) ograniczanoesilo kierowania na
koniec kadego roku potwierdzenia salda ze wskazamoty zalegtaci.

Dzialania prowadzone przez jednastk okresie od 1.01.2003 — 31.03.2006 r. wskamraj brak
skutecznych dziata w zakresie egzekwowania kwot zalegio z tytutu czynszéw w trybie
okreslonym przez przepisy art. 123 Kodeksu cywilnego.

W zakresie wykonywania bgdtu

Organ podatkowy gminy nie dopetnit wynikaggo z przepiséw § 9 ust.5 i 6 rozpmzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 maja 1999 r w sprawasaz rachunkowéci i planu kont dla
prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organgwdatkowych jednostek samadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 z zmianaroowiazku prowadzenia odbnych kont
w kazdym podatku dla wszystkich podatnikow, w tym zwomjch przez RagMiasta z obowizku
uiszczania podatkéw na podstawie art. 7 ust. 2 dk# i 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolitg. J. z 2002 r., Nr 9 poz. 84 ze zmianami).
Odrebne konta w podatku od nierucho$nonie byly utworzone dla jednostek organizacyjngchiny,
w tym: Osrodka Pomocy Spotecznej, Szkoty Podstawowej i Giajuma PublicznegoZ kontroli
wynika, ze jednostki te wykazajw 8§ 0750 klasyfikacji buzbtowej dochody z najmu i dziewy
sktadnikébw majtkowych w kwocie 4cznej 5807 zi, w tym gminne jednostkévdatowe czerpi

dochody z wynajmu dla oséb fizycznych 58¢ powierzchni. Jak wynika z przepiséw art. 7 ugbk®
2 ww. ustawy, zwolnienie z ww. podatku nie dotygaszedmiotéw opodatkowania zijch na
dziatalng¢ gospodarczinna niz oswiatowa. Podczas kontroli w dniu 05.10.2005 rokiozano ww.
podatnikom wymagane kartoteki kontowe oraz wyegzekano od nich zizenie brakujcych
deklaracji podatkowych za rok 2005.

Stwierdzono,ze nie wszystkie deklaracje na podatek od nierucBompostaly poddane
czynndgciom sprawdzacym o ktérych mowa w art. 272 ustawy z dnia 29 miexr 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Poprawsdaztozonych deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznegralwresie
niezlednym do stwierdzenia zgod§w z podstawowymi dokumentami, w tym z danymi zawar
w ewidencji geodezyjnej, winny Bystwierdzone podpisem merytorycznego pracownikaaraug
podatkowego.

Nie wykonano dyspozycji prawnej wynikagj z obowizujacych od 1 stycznia 2005 roku
przepisow 8 2 ust. 2 rozpadzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 200&urav sprawie
ewidencji podatkowe] nieruchorém (Dz. U. Nr 107, poz. 1138) w zakresie doymzm zapewnienia
mozliwosci wspétdziatania systemu podatkowego i ewidencjingdw za pérednictwem plikdw
XLM wykazanych w zaiczniku do ww. rozportzenia. Zastosowany w jednostce od 1 stycznia 2005
roku system Radix przewiduje mwvos¢ wspotdziatania ww. systemow.

Nie dopetniono obowizku prawnego w zakresie pedja czynnéci wynikajacych z przepisow
§ 2 i 8 3 pkt 1 rozporglzenia z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonarnéktarych przepisow
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ustawy o pospowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 13z. 1541 z zmianami)
polegajcych na wystawieniu przez organ podatkowy upomaienizwihzku z nieuiszczeniem przez
osolg prawry (nr rejestru 00000002 i nr karty kontowej 00001483 jednostka gminna) kolejnych 3
rat podatku od nieruchoréa za 2006 rok.

Nie dokonano z dniem 1 kwietnia 2005 roku, w opargi przepisy art. 93a 8§ 1 Ordynac;ji
podatkowej, korekt przypisu — odpisu podatku odudbomdci w zakresie przeniesieniacgaru
podatkowego na rzecz ngsty prawnego osoby prawnej (konta 00001410/09 —ynpadmiot
i 00002018/09 — podmiot poprzedni). Na karcie kamjokonczacej swoj byt prawny osoby prawnej
(konto 00002018/09) na 31.12.2005 r., wykazanoosptitiatku do zaptaty w kwocie 35.713 zi.

Wydatki z tytulu wynagrodzenia czionkéw Miejskiejokiisji Rozwihzywania Probleméw
Alkoholowych dekretowano w dz. 700 rozdz. 7000518 @t zamiast w dz. 851 rozdz. 85154 § 4170
(dowody ksggowe - listy ptac z grudnia 2005 roku), niezgodnieasadami klasyfikacji wydatkow
publicznych uregulowanymi rozpadzeniem Ministra Finanséw z dnia 20 wéza 2004 roku
w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodéw, wydat, przychodéw i rozchodéw orgzodkdéw
pochodacych zezrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz. 2132).

Do obliczenia radnym gminy wysoka diety z tytutu odbytej podéy stuzbowej na terenie
kraju zastosowano przepisy rozpgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 1@igmia 2002 r.

w sprawie szczegdtowych zasad ustalania oraz wysokaleznosci przystugujcych pracownikowi
w panstwowej lub samorglowej jednostce sfery biaetowej z tytutu podrdy stuzbowej na obszarze
kraju (Dz. U. Nr 236, poz.1990 ze zm.), podczas ddy ustalania naimosci z tytutu podray
stwzbowych radnych gminy stosujeesprzepisy rozporglzenia Ministra Spraw Wewtrznych
i Administracji z 31 lipca 2000 r. w sprawie sposabstalania nalaosci z tytutu zwrotu kosztow
podré&y stwzbowych radnych gminy (Dz. U. Nr 66, poz. 800 ze)zm.

Przy realizacji zamoOwienia pn. zimowe utrzymaniegdgminnych i terenéw komunalnych
w granicach administracyjnych miasta Jedlina — gdr&ezonie zimowym 2005/2006 r. udzielonego
na podstawie umowy z 30 wigea 2005 r. nie spogdzono protokotu pogpowania, spetniagego
wymogi okrélone przepisami art. 96 ustawy z 29 stycznia 200rawo zamowig publicznych (Dz.

U. Nr 19, poz. 177 ze zm.), z informacjami ckoaymi przepisami 8§ 2 pkt. 1-3, 7, 8, 10, 13 i 16
rozporadzenia Prezesa Rady Ministrow z 7 kwietnia 2004v rsprawie protokotu pogbowania

0 udzielenie zamowienia ( Dz. U. Nr 71, poz. 64&yvierajcego m.in. powody zastosowania przez
zamawiajcego zamowienia z wolneghi oraz informaagt 0 spetnieniu przez wykonawavarunkow
udziatu w posgpowaniu.

Zamawiajcy, udzielagc w dniu 28 lutego 2006 r., zamobwienia w trybie pinvej reki na
zadanie pn. zimowe utrzymanie drég gminnych, kigtenowito kontynuaej ww zaméwienia, nie
sporzadzit pisemnego protokolu pegtowania o jego udzielenie, czego wymagaty przepidy 96
ustawy Prawo zamoéwiepublicznych.

Wydatki budetowe z tytutu wykonanych zaglgnwestycyjnych byly realizowane po terminach
ptatnaici wynikajacych z zawartych uméw, opdienia midcity sie w przedziale od 15 dni do 56 dni.
Wedtug art. 35, ust. 3, pkt. 3 ustawy z 30 czer@@@5 r. o finansach publicznych jednostki sektora
finans6w publicznych powinny dokonywawydatkow w wysokéci i terminach wynikajcych
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Z weczéniej zacagnietych zobowizan. Do czasu kontroli wykonawcy robo6t budowlanychdrky
otrzymali naleénos¢ po terminie, nie wygpili do gminy zzadaniem odsetek za zwiek

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Jednostka nie poglp uchwaty w sprawie ustalenia wieloletniego proguagospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy na lata 2002 - 200&tZ21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowyasobie gminy i o zmianie Kodeksu
Cywilnego (Dz. U. Z 2005 roku Nr 31, poz. 266) waikonieczné& uchwalenia ww. programu
w szczegotowsci okreslonej w art. 21 ust. 2 tej ustawy.

Srodki trwate przejte po zlikwidowanym w 2002 r. zakladzie ketowym (Uchwata Nr
151/2001 Rady Miejskiej z 24 lipca 2001 r. w spmahikwidacji zaktadu buzktowego pn. Zaed
Mienia Komunalnego w Jedlinie Zdroju) zaewidencj@aoo wg wartéci netto (warté¢ pocatkowa
srodkow trwatych, pomniejszona o wastoumorzenia) na koncie 015 ,Mienie zlikwidowanych
jednostek” w planie kont Uedlu. Zgodnie z przepisami rozpadzenia Ministra Finanséw z 18
grudnia 2001 r. w sprawie szczegOlnych zasad rdawaici oraz planéw kont dla budtu pastwa,
budzetow jednostek samadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sekfvanséw publicznych
w sprawie szczegoélnych zasad rachunkaivg(Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.) konto 015zmo
wykazywa saldo Wn, ktére oznacza stan mienia zlikwidowgednostki organizacyjnej,ebdacego
w dyspozycji organu zahycielskiego, a nieprzekazanego innym jednostkom Higdprzegtego na
wlasne potrzeby. Organ stanaey, stosownie do przepiséw art. 19 ust. 3 ustawfinansach
publicznych postanowieniem § 2 Uchwaty Nr 151/20G024 lipca 2001 r. w sprawie likwidacji
zaktadu budetowego pn. Zaed Mienia Komunalnego w Jedlinie Zdroju, ollie przeznaczenie
mienia cyt. ,mienie znajdage st w uzytkowaniu likwidowanego zaktadu przejmie Gmina el
Zdroj”. Srodki trwate stanowice wiasné¢ jednostki samoeglu terytorialnego winny hy ujete
w ksiggach rachunkowych zgodnie z przepisamaeahika nr 2 powotanego wgj rozporadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasaduakbwdaici (...) na koncie 011Syodki trwate”.
Wartas¢ pocatkowa srodkow trwatych po zlikwidowanym zaktadzie wg stama 31 grudnia 2005 r.
wynosita 8.959.897,08 zi, wad®umorzenia — 8.604.127,81 zt.

Do 31.03.2006 r. nie wprowadzono do agsirachunkowych wszystkich gruntéwgdacych
wlasndgcia Gminy, co stanowito naruszenie przepiséw art.t4 Lisistawy o rachunkowoi.

Burmistrz Miasta, bdacy z mocy przepiséw art. 33 ust. 3 ustawy o sapttmiz gminnym —
kierownikiem Urzdu Miasta, odpowiedzialny z mocy art. 5 ustawy z ®fzeinia 1994 r.

o rachunkowséci (t.j. z 2002 r. Dz. U. Nr 76, poz. 694 ze zm.)za wykonywanie obowzkow
okreslonych # ustaw, nie okrglit, na podstawie art. 33 ustawy o rachunkéwio— sposobow
dokonywania odpiséw umorzeniowych od wacimiematerialnych i prawnych.

Amortyzacg wprowadzonych do ewidencji w 2005srodkéw trwatych naliczono pogwszy
od miesica, w ktorym przekazano dozywania srodek trwaly, co byto niezgodne z zasadami
wynikajacymi z art. 16h ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatkchodowym od os6b prawnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze znkiore stanowd, ze amortyzag nalicza s od
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wartosci pocaitkowej srodka trwatego, poeavszy od pierwszego miegia, nasfpujacego po
miesihcu, w ktérym tersrodek wprowadzono do ewidencji.

Nie obgto inwentaryzagj drog spisu z natury w ostatnich czterech latach (20@0D65) budynkdow,
budowli oraz urzdzeh pozostajcych poza budynkiem Ugdu, co stanowito naruszenie przepiséw art.
26 ust. 3 pkt. 3 ustawy o rachunkaiep

W zakresie powgzan z jednostkami organizacyjnymi

W 2005 r. i w 2006 roku (do dnia niniejszej konify@urmistrz nie zaradzat przeprowadzenia
kontroli w jednostkach podleglych i nadzorowanychzekresie przestrzegania przez te jednostki
procedur okrdonych w przepisach art. 35a ust 2 pkt. 1 ustawynansach publicznych. Zgodnie
Z przepisami art. 127 ust 2 i 3 ustawy o finansaghlicznych (obowizujacymi od dnia 1 stycznia
2002 r., na podstawie ustawy z 27 lipca 2001 rmiamie ustawy o finansach publicznych, ustawy
0 organizacji i trybie pracy Rady Ministrow orazzakresie dziatania ministréw, ustawy o dziatach
administracji radowej oraz ustawy o stbie cywilnej — Dz. U. Nr 102, poz. 1116) kontrolezgz
zarad jednostki samorglu terytorialnego przestrzegania przez podlegteadnostki organizacyjne
nalezace do sektora finanséw publicznych realizacji pdare o ktérych mowa w art. 35a ust. 2 pkt. 1
ustawy o finansach publicznych, powinna obejmbdwa kazdym roku (pocgwszy od 2002 r.) co
najmniej 5% wydatkéw nadzorowanych jednostek. We&2@iku analogiczny obowzek obgcia przez
Burmistrza kontral celowdci conajmniej 5% zagganych zobowizay i dokonanych wydatkow
jednostek podlegtych i nadzorowanych wynika z &87 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 21(¢hz).

Przyczym stwierdzonych w sferze gospodarki finansowej raepadtowasci i uchybier byto
nieprzestrzeganie oboyriujacych przepiséw ustawowych oraz uregulaweewretrznych jednostki,
za co odpowiedzialnigsBurmistrz oraz Skarbnik Gminy.

Przedstawiajac powyzsze panu Burmistrzowi, Regionalna lzba Obrachunkowawe
Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 gdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 200r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wnosi 0 pogijie
dziatan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidwosci i niedopuszczenie do
ich ponownego wysipienia, poprzez realizacg ponizszych wnioskow:

1. Stosowanie okéonych ustaw z 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi (tekst jednolity Dz.U.

Zz 2002 r. Nr 76 poz. 694 ze zm.) — zasad rachunkowgoprzez:

a) dokonywanie zapisow w kgiach pomocniczych w sposéb ollomy w art. 16 ustawy,
w uzgodnieniu z saldami i zapisami na kontach syormmych,

b) dostosowanie ksjowego programu komputerowego ,Radix” do wymagstawianych
ksiedze rachunkowej pn. ,zestawienie obrotow i sald?egrart. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy tak,
aby ta kstga wykazywata, na koniec k@dego okresu sprawozdawczego, dla kont zespotu 2
»Rozrachunki i roszczenia” - salda dwustronnesajda nalenoici i salda zobowizah;
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Ewidencjonowanie operacji gospodarczych wadzeniach ksigowych zgodnie z ich téeia
ekonomiczn, okrelona przepisami rozpowrdzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczego6lnych zasad rachunk@ivoraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw
jednostek samosgu terytorialnego oraz niektorych jednostek sekforanséw publicznych (Dz.
U. Nr 142, poz. 1020) i Zaktadowym Planem Kont;

Uregulowanie w przepisach wegtrenych jednostki zasad spadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw dotycrych obiegu gotéwkowego stosowanego w jednostceli¢zanie za
pomoa czekdw gotowkowych z AgencPKO);

Sporadzanie sprawozdabudzetowych zgodniez przepisami § 9 ust. 1 - 3 rozpadzenia
Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawieaspzdawczéci budzetowej (Dz. U. Nr
115, poz. 781) tj. rzetelnie i prawidtowo pod watgm merytorycznym i formalno-rachunkowym
oraz zgodnie z danymi wynikgjymi z ewidencji ksigoweyj;

Biezace weryfikowanie i rozliczanie wptat na rachunekdieiu oraz weryfikowanie sald
zobowhnzan jednostki z tytulu przygtych sum depozytowych (zabezpiegzenalezytego
wykonania umowy) oraz zwracanie tych kwot zgodnpgrzepisamart. 151 ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwidepublicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.);

Biezace wszczynanie czyndo mapcych na celu wyegzekwowanie naiesci z tytutu
dochoddéw cywilno-prawnych (optaty za wieczystegytdowanie, optaty z tytutu czynszéw)
zgodnie z przepisami art.123 ustawy z 123 usta®@ kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.
U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), aby nie dépia do przedawnienia nairosci;

Podejmowanie decyzji o odraczaniu oraz rozkiadaa raty wierzyteln&ci jednostek gminy
z tytutu naleénasci pienieznych, do ktorych nie stosujeggirzepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2005 Nr 8 poz. 60 ze zm.) zgodnie
Z postanowieniami uchwaty, o ktérej mowa w artu4R 2 ustawy o finansach publicznych;
Przestrzeganie przepisow 8§ 11 ust.3 i 4 rozglzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca
2006 r. w sprawie zasad rachunkdwioi planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, apta
i niepodatkowych nafmosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek santrz
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761) w zakrepiewadzenia ogbnego konta w kalym
podatku dla podatnikéw zwolnionych z uiszczaniagikdw na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2, 41 6
ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatakhlnych (tekst jednolity Dz.U. z 2006 r. Nr
121, poz. 844).

Wzywanie podatnikéw dalacych jednostkami gminnymi do dopetnienia obgmkiu ztazenia
deklaracji podatkowej zgodnie z przepisami art. 539 w zwazku z art. 274 8§ 1 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Wszczynanie na higco i systematycznie pagtowania egzekucyjnego wobec podatnikow
zalegajcych z wplatami rat podatkowych, zgodnie z przepisakreslonymi w § 2, § 3 oraz
rozporadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. prawie wykonania niektérych
przepiséw ustawy o pagtowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 1®0z. 1541 ze

zm.).
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Poddawanie wszystkich deklaracji na podateknieduchoméci czynngciom sprawdzaicym
zgodnie z przepisami art. 272 ustawy Ordynacja tkotea w zakresie ustalenia ich zgodrcio

z dokumentami geodezyjnymi i danyngidacymi w posiadaniu organu podatkowego.
Stosowanie przy ustalaniu nalesci z tytutu odbytej podrgy stuzbowej przez radnych gminy
przepisdw rozpoegizenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z 31 lipca 2000 r.
w sprawie sposobu ustalania raesci z tytutu zwrotu kosztéw pod#§ stuzbowych radnych
gminy (Dz. U. Nr 66, poz. 800 ze zm.);

Sporzdzanie pisemnych protokotéw z pgsdwar 0 udzielenie zamdéwiepublicznych zgodnie

Z przepisami art. 96 ustawy z 29 stycznia 2004rawB zamoéwié publicznych (Dz. U. Nr 19,
poz. 177 ze zm.) i przepisami rozpgizenia Prezesa Rady Ministréw z 19 maja 2006 r.
w sprawie protokotu pogbowania o udzielenie zaméwienia (Dz. U. Nr 87, [G06);

Dokonywanie wydatkéw publicznych zgodnie z dysmja art. 35, ust. 3, pkt. 3 ustawy
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzZNWU249, poz. 2104 ze zm.) w wysgk@ch

i terminach wynikajcych z wczéniej zacagnietych zobowizan;

Zapewnienie wspétdziatania systemu podatkowegawidencji gruntéw za pwoednictwem
plikbw XLM zgodnie z przepisami § 2 ust. 2 rozpg@izenia Ministra Finansow z dnia
22 kwietnia 2004 roku w sprawie ewidencji podatkpweruchomdéci (Dz.U. Nr 107, poz.
1138).

Wprowadzenie do ewidencji kgpwej srodkow trwatych (konto 011) mgtku przegtego po
zlikwidowanym zakiadzie bugttowym oraz wszystkich gruntowgdncych wiasnécia Gminy;
Naliczanie amortyzacjrodkéw trwatych zgodnie z przepisami art. 16h ugtawl5 lutego 1992

r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (teksigéty: Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze
zm.);

Przestrzeganie zasad, terminu ¢statliwosci przeprowadzania inwentaryzacji, stosownie do
przepiséw art. 26 ustawy z 29 wén@ 1994 r. o rachunkowai (t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.
694 ze zm.);

Realizowanie w kalym roku budetowym zada kontrolnych wobec podlegtych jednostek
organizacyjnych zgodnie z art. 187 ust. 3 ustawmgnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych.

Stosownie do postanowig art. 9 ust. 3 i 4 powotanej wyej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosz o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej weWroctawiu w

terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wysipienia pokontrolnego o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wmiskéw zawartych w wysapieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzeenia do kolegium lIzby. Zastrzéenie skiada

wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dn od dnia otrzymania wysgpienia

pokontrolnego za pdrednictwem Prezesa Izby. Podstaw zgtoszenia zastrzeen moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez l@dna jego wykfadnie lub niewlasciwe zastosowanie.



Do wiadomdci:

Pan

Romuald Wysocki
Przewodniczcy Rady Miasta
w Jedlinie Zdroju
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