Wroctaw, 22 sierpnia 2006 roku
WK.660 /313/K-28/06

Pani

Elzbieta Zapart

Kierownik

Osrodka Pomocy Spotecznej
w Jedlinie Zdroju

ul. Piastowska 11
58 — 330 Jedlina Zdrgj

Regionalna lIzba Obrachunkowa, dzistajna podstawie przepisu art. 1 ust. 1 ustawy
Z 7 padziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkdw(tekst jednolity: Dz. U z 2001 r. Nr
55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie @cZerwca 2006 r. do 14 lipca 2006 r. kongrol
finansova Osrodka Pomocy Spotecznej w Jedlinie Zdroju w zakrdsgalndci ustalania i wyptaty
dodatkdw mieszkaniowych w latach 2004-2006. Ustalkontroli przedstawione zostaly w protokole,
ktérego jeden egzemplarz zostat Pani przekazangiwjdgo podpisania.

Kontrola miata na celu ocernprzestrzegania przez ww. jednastirzepisOw ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks pgstwania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000 ra¥u98, poz.
1071 ze zm.) i ustawy z dnia 21 czerwca 2001 rokioaatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz.
734 z zm.), oraz rozpagdzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2001 roksprawie dodatkow
mieszkaniowych (Dz. U. Nr 156, poz. 1817 ze zm.).

Kontrola objeto wewrgtrzne dokumenty organizacyjne, w tym dotyoz petnomocnictw do
realizacji obgtych ww kontroh zada oraz losowo wybrane sprawy obejarg dokumentagj
zgromadzon do potrzeb wydania decyzji administracyjnych oygrmniu, odmowie przyznania lub
wstrzymaniu wyptaty dodatkéw mieszkaniowych w okeesd 1 stycznia 2004 roku do 31 marca 2006
roku.

Ustalono,ze plan wydatkéw za okres od 2004 r. do | kwartdb@@r. w zakresie realizaciji
wyptat dodatkéw mieszkaniowych nie byt przekroczoaypodejmowanie decyzji w tych sprawach
miatlo umocowanie w regulacji ustanowionej przez Riiasta Uchwat Nr XIX/96/04 z 27 maja
2004 roku o upowmieniu do wydawania decyzji administracyjnych w aspach dodatkéw
mieszkaniowych.

Kierownik OPS w okresie od 28 maja 2004 roku realiat zadania dotyeze dodatkéw
mieszkaniowych zgodnie z regulacjami obagujacymi w Gminie, w tym uchwatami Rady Miasta Nr
XVI/77/04 z 29 stycznia 2004 roku o obaniu o 20% wskaikéw procentowych dodatkéw
przypadagcych na normatyws powierzchng zajmowanego lokalu i Nr XXI1/116/2000 z dnia
30 listopada 2000 roku ustadej stawki czynszu za wynajem lokali. Do dnia 27 m2a@04 roku
decyzje w sprawie dodatkéw mieszkaniowych wydawainiistrz Jedliny Zdroju.

Kontrola wykazata, ze przeprowadzone w okresie 2005 i 2006 roku gpastania
administracyjne zaki@zone decyzjami wydanymi przez Kierownika OPS i eh inastpstwie



wyptacone dodatki mieszkaniowe, byly zgodne z pisaapi prawa oraz regulacjami ustalonymi przez
Ract Miasta.

W objetym kontroh okresie wysfpity nieliczne nieprawidtowsxi, o ktérych mowa riej:

W wydatkach mieszkaniowych nieujmowano w 2004 rakwatkéw na fundusz remontowy.
W tym okresie, przy ustalaniu wysako dodatku mieszkaniowego nie uwggdihiano w wydatkach na
lokal mieszkalny ogci wptaty zaliczki na koszty zagdu, ktéra dotyczyta ww. wptaty na fundusz
remontowy, co bylo niezgodne z przepisami § 2 (ispkt. 3 rozporgdzenia Rady Ministréw z
28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkéw mieszkanidwycktérych wynikatoze podstaw obliczenia
dodatku mieszkaniowego stanawim.in. wydatki — dotycgrce zaliczek na koszty zadu
nieruchomécia wspoélrm, z wylczeniem ubezpiecae podatku od nieruchordoi i optaty za
wieczyste aytkowanie gruntéw. Z przepisOw art. 14 ustawy zc2drwca 1994 r. o wlassa lokali
(t.j. Dz. U. z 2000 r., Nr 80, poz. 903 ze zm.) \kato, ze na koszty zaarlu nieruchomécia wspolra
sktadaj si¢ réwniez wydatki na remonty i bimca konserwag. W 2004 r. stwierdzono 9
przypadkéw, na ogotem 167 decyzji, nige#enia wydatkéw na fundusz remontowy do podstawy
przy obliczaniu dodatku mieszkaniowego. Wskutelotegnzono wysoké¢ przyznanych dodatkéw
mieszkaniowych w 2004 r. ogétem o kwdt.410,30 zt (za 6 miegly), a za 1 miest — 235,05 zt.
W latach 2005 i 2006 ww. nieprawidtowéonie wystpita.

Nie byly przestrzegane przepisy 8 2 rozpdeenia Ministra Infrastruktury z 27 grudnia 2001 r.
w sprawie sposobu przeprowadzania wywigaaowiskowego, wzoru kwestionariusza wywiadu oraz
oswiadczenia o stanie mgkowym wnioskodawcy i innych czlonkéw gospodarstd@mowego, a
takze wzoru legitymacji pracownika upowsonego do przeprowadzania wywiadu (Dz. U. Nr 156,
poz. 1828) w zakresie obayzku przeprowadzenia wywiadu wagu 14 dni od daty ztenia wniosku
0 przyznanie dodatku mieszkaniowego. Jak ustaladtzas kontroli, obowkek przeprowadzenia
wywiadu w zakresie rozpatrywanych wnioskow zrealiano w przedziale od 7,5 % (w 2004 r.) do
71,4% (w 2006 r.) tych wnioskow.

Z ustal@& kontroli wynika,ze w przypadku dodatku obliczonego w systemie infdgtznym,
wyzszym od 50% kwoty faktycznie lub przypaatagj na normatyws powierzchng wydatkéw, kwota
przyznanego dodatku (ograniczona do 50% kwoty wi@at zgodnie z przepisami art. 6 ust. 10 11
ustawy o dodatkach mieszkaniowych), wykazana neidaraliczenia dodatku mieszkaniowego byla
niezgodna z kwat faktycznie przyznanego dodatku mieszkaniowego wska w decyzji, co
stanowito naruszenie przepiséw art. 24 ust. 4 plstawy z 29 wrzaia 1994 r. o rachunkowoi
(Dz. U. 22002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm.). Zgodntgmi przepisami kggi rachunkowe uznajeska
sprawdzalne, jeeli umazliwiaja stwierdzenie poprawidoi dokonanych w nich zapiséw, stanéw oraz
dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, wzegolnéci gdy w przypadku prowadzenia
ksiag rachunkowych przyayciu komputera zapewniona jest kontrola kompléthabiorow systemu
rachunkowéci oraz parametréw przetwarzania danych,

Nie byly przestrzegane przepisy art. 10 ust. 130kt “c” ustawy o rachunkowizi nakazujce
jednostce (w zakresie zywanego do rachunkowo analitycznej dodatkéw mieszkaniowych
w systemie RADIX) ustalenie w formie pisemnej, atganie wdraenie do praktyki, dokumentacji
opisupcej przygte przez ni sposoby prowadzenia rachunkaée w tym opisu systemu



komputerowego przetwarzania danych z wykazem procdab funkcji i opisem algorytméw,
parametrow oraz programowych zasad ochrony danydhm w szczegélniei metod zabezpieczenia
dostpu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponakiteslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczcia jego eksploataciji,

Przedstawiajagc powyzsze pani Kierownik, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 gdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 201 r. Nr 55, poz. 577, ze. zm.) wnosi
0 podjecie dzialaa majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidwosci
i niedopuszczenie do ich ponownego wyslienia poprzez realizacg ponizszych wnioskow:

1. Wypelnienie dyspozycji art. 10 ust. 2 ustawyrachunkowéci w zakresie opracowania
i wdrozenia do stosowania na stanowisku obstugi dodatkdeszkaniowych wewgtrznych
dokumentéw ustalagych przygte zasady rachunkoww w zakresie wynikacym z ww.
przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. “c” tej ustawy.

2. Zapewnienie przestrzegania przepisow § 2 ra@apaenia Ministra Infrastruktury z 27 grudnia
2001 r. w sprawie sposobu przeprowadzania wywkaxddowiskowego, wzoru kwestionariusza
wywiadu oraz éwiadczenia o stanie mgkowym wnioskodawcy i innych cztonkéw
gospodarstwa domowego, a #ek wzoru legitymacji pracownika upow#onego do
przeprowadzania wywiadu (Dz. U. Nr 156, poz. 1828}akresie obowizku przeprowadzenia
wywiadu w cagu 14 dni od daty zienia kadego wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego.

3. Przestrzeganie przepiséw art. 24 ustawy z 2@&wia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. Z 2002
r., Nr 76, poz. 694 ze zm.) w zakresie uzyskiwakimpletnych i rzetelnych danych
Z analitycznej ksigowasci rachunkowej prowadzonej w systemie komputerownarnstanowisku
obstugi dodatkéw mieszkaniowych, z uwadhieniem przepiséw art. 6 ust. 10 i 11 ustawy
o0 dodatkach mieszkaniowych - poprzez wykazywanie karcie naliczenia dodatku
mieszkaniowego danych zgodnych z kavdaéktycznie przyznanego dodatku mieszkaniowego
ustalora w decyzji.

4. Podgcie czynndci administracyjnych w trybie art. 155 ustawy z alrli4 czerwca 1960 roku
Kodeks postpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. L2Q0O0 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)
w zakresie zmian (korekt) wtasnych 8 decyzji adstiaicyjnych wydanych w 2004 roku, ktore
nie ujmup w rachunku dodatkéw mieszkaniowych zaliczek nalfigz mieszkaniowy w kwotach
wykazanych podczas kontroli.

Stosownie do postanowie art. 9 ust. 3 i 4 powotanej wyej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej weWroctawiu w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wysipienia pokontrolnego o wykonaniu
wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wmiskbw zawartych w wysépieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzeenia do Kolegium Izby. Zastrzeenie sktada



wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dn od dnia otrzymania wystpienia
pokontrolnego za pdrednictwem Prezesa Izby. Podstawzgtoszenia zastrzeenia maze by tylko
zarzut naruszenia prawa poprzez lddna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomdci:

Pan

Leszek Orpel
Burmistrz Miasta
w Jedlinie - Zdrgj



