Wroctaw, 15 grudnia 2006 roku
WK.660/304/K-47/06

Burmistrz Bystrzycy Klodzkiej

ul. Sienkiewicza 6
57-500 Bystrzyca Klodzka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust 1 oraz w trybie
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy w okresie od 6 wrzesnia do 17 listopada 2006 r. Ustalenia kontroli przedstawione
zostaty w protokole, ktorego jeden egzemplarz zostal przekazany Panu Bogdanowi Krynickiemu -
Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

Kontrola objgto losowo wybrane operacje finansowo - gospodarcze dokonane w okresie od 1
stycznia 2005 r. do 30 czerwca 2006 r. w zakresie wydatkéw budzetowych (w tym inwestycyjnych
oraz dotacji), prawidtowos$¢ i skuteczno$¢ realizacji dochodéw witasnych z tytutu podatkéw i optat
lokalnych, przestrzegania obowiazkéw w zakresie inwentaryzacji majatku Gminy. Z jej ustalen
wynika, ze w wielu dziedzinach dziatalno$¢ Gminy nie budzila zastrzezen, a czg$¢ stwierdzonych
nieprawidlowos$ci usunigta zostala w trakcie kontroli.

Stwierdzono jednak, ze wykazane nieprawidlowoSci i uchybienia spowodowane byly
nieprzestrzeganiem obowiazujacych przepiséw oraz uregulowan wewngtrznych. Wskaza¢ nalezy, ze
cze$¢ z nich nie wystapitaby, gdyby w pelni zostaty wykonane wnioski pokontrolne, wystosowane po
poprzedniej kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej, przeprowadzonej w roku 2002 a zawarte
w wystapieniu pokontrolnym znak WK.0913/304/K-51/02 z 10 stycznia 2003 r.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly nastgpujacych zagadnien.

W zakresie spraw ogélno-organizacyjnych i kontroli wewnetrznej

Burmistrz Miasta i Gminy nie wykonal wszystkich zalecen pokontrolnych, pomimo ze
w przestanej odpowiedzi z 3 marca 2003 r. poinformowal Regionalng Izbg¢ Obrachunkowa o podjeciu
dzialan w celu ich wyeliminowania. Jednocze$nie, w zwiazku z niezakonczeniem realizacji czg$ci
wnioskéw skierowal prosbe o przesunigcie terminu na ich realizacje, po wykonaniu ktérych, nie
poinformowatl o wykonaniu badz nie wykonaniu tych zalecen. W trakcie kontroli inspektorzy przyjeli
wyjasnienie w sprawie sposobu ich wykonania.

W roku 2005 1 pierwszym poétroczu 2006 r. nie przeprowadzono kontroli przestrzegania przez
podlegle i nadzorowane jednostki, realizacji procedur w zakresie celowosci zaciagania zobowiazan
finansowych i dokonywania wydatkéw, ktoéra w kazdym roku obrachunkowym winna obejmowac co
najmniej 5% wydatkéw podlegtych jednostek organizacyjnych, czym naruszono przepis art. 127 ust 2

i 3 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz.
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148 ze zm.) a od 1 stycznia 2006 r. — art. 187 ust 21 3 w zwiazku z art. 47 ustawy z 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Karty obiektéw inwentarzowych, stanowiace ewidencje analityczna do konta 011 ,Srodki
trwate” nie spelniaty wymogow ksiag rachunkowych okre$lonych w art. 13 ust 4 ustawy z 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.), gdyz nie byly
trwale oznaczone nazwa rodzaju ksiggi rachunkowej oraz nazwa programu przetwarzania danych.

Nie przestrzegano tez obowiazku sporzadzania zestawien obrotéw i sald prowadzonych
dziennikéw czgSciowych w zakresie ewidencji majatku (pozostate srodki trwate w uzywaniu/ksiggi
inwentarzowe) na koniec okresu sprawozdawczego, co stanowilo naruszenie art. 14 ust 3 ustawy

o rachunkowosci.

W zakresie gospodarki pienieznej i rozrachunkéw

Nie przestrzegano przepisow wewngtrznych — | Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej
w Urzedzie Miasta i Gminy w Bystrzycy Klodzkiej” w zakresie ewidencji depozytéw ztozonych
w kasie jednostki oraz wpisywania do raportu kasowego i przyjecia do kasy wptat z tytutu optaty
skarbowej w dniu, w ktérym wplaty dokonano. Jak wskazuje zapis § 16.2 powotanej instrukcji, wptaty
dokonane w danym dniu powinny by¢ w tym dniu wpisane do raportu kasowego, a nie jak stosowano
po uptywie miesigca obrachunkowego.

Nie dokonano zmian w przepisach o gospodarce kasowej w momencie wprowadzenia do
stosowania (od 1 stycznia 2006 r.) programu komputerowego do obstugi kasy, z okresleniem zasad
jego dzialania w zakresie prowadzenia i dokumentowania operacji kasowych.

Nie przestrzegano przepisow wewngtrznych — | Instrukcji ewidencji i1 kontroli drukéw S$cistego
zarachowania” w zakresie prowadzenia dokumentacji wymagane]j instrukcja tj. dla przychodu
protokotu przyjecia i ocechowania drukéw, dla rozchodu upowaznienia do odbioru druku, czy
dokumentowania rozchodu dowodem wydania. Karty drogowe, ktére sa drukami $cistego
zarachowania, wydawane byly do uzytkowania bez wpisu do ewidencji i nieocechowane (dotyczy kart
drogowych do samochodu stuzbowego Skoda Octawia o nr rej. DKL 55UM).

W roku 2005 - 2006 (pierwsze podtrocze) z budzetu Gminy udzielono dla jednostek
organizacyjnych (Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Bystrzycy Kt., Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji
w Bystrzycy K., Zarzad Budynkéw Komunalnych w Bystrzycy Kl.) pozyczek w lacznej kwocie:
1.130.000 zi., z ktérych sptaty (do 2 pazdziernika 2006 r.) dokonano do wysokosci: 495.000 zt.;
zadluzenie na 2.10.2006 r., z tytulu nie zwréconych pozyczek wyniosto ogétem: 735.000 zi., w tym
pozyczka w wysoko$ci 100.000 zt. udzielona dla Zaktadu Wodociagdéw i Kanalizacji w Bystrzycy
Ktodzkiej dnia 31 marca 2004 r. z terminem sptaty do 30 czerwca 2004 r. (nadal brak sptaty).
Powotane podmioty nie dotrzymywaty warunkéw platnosci — zwrotu kwot udzielonych pozyczek
w terminach okre§lonych umowami. Gmina nie egzekwowata od pozyczkobiorcéw rozliczenia sig
z powstatych zalegtosci 1 zadania zwrotu udzielonych pozyczek w latach 2004 — 2006. W trakcie

trwania kontroli tj. 9 listopada 2006 r. skierowano do dtuznikéw (Zarzad Budynkéw Komunalnych —
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zadluzenie w wysokosci: 470.000 zi., Zaktad Wodociagdw i Kanalizacji zadluzenie w wysokosci:
165.000 zt.) wezwanie do zaplaty o uregulowanie naleznych kwot.

Skarbnik Gminy nie przestrzegal obowiazku okreSlonego przepisami art. 46 ust 3 ustawy
o samorzadzie gminnym zamieszczania kontrasygnaty, na wszystkich umowach powodujacych
powstanie zobowigzan finansowych Gminy, co skutkowalo niewykonaniem zalecen pokontrolnych
skierowanych do jednostki przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, pismem
znak WK.0913/304/K-51/02.

W zakresie realizacji dochodéw budzetowych

W sprawozdaniu Rb-PDP za 2002 i 2003 r. Gmina nieprawidlowo wykazata skutki finansowe
z tytutu udzielonych ulg, umorzen w podatku od nieruchomo$ci i podatku rolnym, poniewaz
w sprawozdaniu za 2002 r. wykazano skutki finansowe wyzsze od faktycznie udzielonych ulg o kwotg
3.451 zi., natomiast w sprawozdaniu za 2003 r. wykazano skutki finansowe nizsze od faktycznie
udzielonych o kwotg 2.363 zi. Nadmieni¢ nalezy, iz nieprawidtlowo$¢ w tym zakresie zostata
stwierdzona w trakcie poprzedniej kontroli przeprowadzonej w 2002 r. przez RIO, co §wiadczy
o niewykonaniu zalecenia pokontrolnego nr 14.

Pokwitowania wptat naleznosci podatkowych (dot. kwitariuszy i kontokwitariuszy) nie
zawieraly wszystkich danych wskazanych w § 5 pkt.1 1 § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw
i optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50 poz. 511 ze zm.),
poniewaz w pozycjach: nazwa naleznos$ci nie okreslano jakiego podatku dotyczy wptata, nie wskazano
oznaczenia naleznosci gtéwnej. Nieprawidlowo okre§lano tez termin ktérego dotyczy wplata,
wpisywano ,,rata biezaca”, natomiast na pokwitowaniach wptat podatku od nieruchomos$ci wpisywano
np. ,rata I”. Ponadto w 80% kontrolowanych kwitariuszy nie wpisano numeru identyfikacji
podatkowej/NIP podatnika. Obowiazek taki wynikal z zapisu § 5 ust. 2 pkt ¢ powolanego
rozporzadzenia.

W stosunku do 50% podatnikéw zalegajacych z zaptata podatkéw (podatek rolny i od
nieruchomosci — osoby fizyczne) ograniczono si¢ tylko do wystania upomnien z tytutu niezaptaconych
rat podatkéw, w zadnym z przypadkéw (dot. okresu od 2003 r.) nie wystawiono tytuléw
wykonawczych. W zadnym z badanych przypadkéw organ podatkowy nie dokonywat zabezpieczen
hipotecznych, natomiast zgodnie z przepisami §§ 2 i 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22
listopada 2001 r. w sprawie wykonywania niektérych przepisOw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) wierzyciel zobowiazany byt do
systematycznej kontroli terminowoS$ci zaptaty zobowiazah pienigznych. Jezeli nie zostaly one
optacone pomimo uplywu terminu winien wszczal postgpowanie egzekucyjne, tj. sporzadzi¢ tytul
wykonawczy i niezwlocznie skierowaé go do wlasciwego miejscowo Naczelnika Urzedu Skarbowego.

Dane wynikajace z informacji o nieruchomos$ciach ztozone przez podatnikéw (osoby fizyczne
1prawne) wykazywaly réznice w stosunku do danych wynikajacych z ewidencji podatkowe;j.
Powyzsze nieprawidlowosci byly wynikiem niezgloszenia przez podatnikéw zmian zaistniatych w

sposobie uzytkowania nieruchomosci, pomimo obowigzku wynikajacego z przepiséw art. 6 ust. 6
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ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Podatnicy w ztozonych informacjach nie dokonali korekty
(informacji o nieruchomosciach), w wymaganym terminie tj. 14 dni od daty zaistnienia zdarzenia
majacego wplyw na wysoko$¢ opodatkowania, za$ organ podatkowy nie przeprowadzat na biezaco
czynnosci sprawdzajacych w trybie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U.
22005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.). Skutki finansowe w zakresie stwierdzonych réznic wyniosty: podatek
za lata 2001-2005 r. zanizono o kwote 676,70 zi. W trakcie kontroli w stosunku do podatnikéw
wszczgto postgpowanie w celu zmiany decyzji wymiarowych za poszczegdlne lata.

Organ podatkowy w okresie od 1 stycznia 2005 r. do 30 wrze$nia 2006 r. nie przeprowadzit u
podatnikéw kontroli w trybie i na zasadach przewidzianych w przepisach art. 281 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym organ pierwszej instancji przeprowadza
kontrole u podatnikéw, aby sprawdzi¢ czy wywiazuja si¢ oni z obowiazkéw wynikajacych
z przepiséw prawa podatkowego.

Na podaniach, sktadanych przez podatnikéw (100% przypadkéw) o udzielnie ulg w zakresie
umorzen, odroczen, roztozen na raty podatkéw lokalnych nie dokonywano adnotacji wymaganej
przepisami § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 grudnia 2000 r. w sprawie sposobu
pobierania, zaplaty i zwrotu optaty skarbowej oraz sposobu prowadzenia rejestrow tej optaty (Dz. U.

Nr 110, poz. 1176 ze zm.).

W zakresie dokonywania wydatkow

Zwrotu koszow uzywania do celéw stuzbowych samochodéw nie bedacych wiasnoscia
pracodawcy dokonywano przed uptywem miesiaca obrachunkowego, za ktéry przystugiwata
nalezno$¢, 1 tak: pracownik zlozyt stosowne o$wiadczenie przed uptywem miesiaca
obrachunkowego/kalendarzowego, wyptaty dokonywano w dniu nastgpnym, po sporzadzeniu listy
wyplat, co pozostawato w sprzecznoS$ci z przepisami § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25
marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do
celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli, motoroweréw niebgdacych wtasnoscia
pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271, ze zm.), w §wietle ktdrych zwrotu kosztéw uzywania pojazdéw
do celéw stuzbowych dokonuje si¢ na podstawie zlozonego przez pracownika pisemnego
oswiadczenia o uzywaniu przez niego pojazdu do celéw stuzbowych w danym miesiacu.

Nie sprawowano skutecznej kontroli merytorycznej skladanych o$wiadczen dotyczacych
naliczonych kwot ryczattéw z tytutu wykorzystywania pojazdéw prywatnych do celéw stuzbowych, w
odniesieniu do prawidlowosci ustalonych kwot naleznoSci i1 potracefn,, co skutkowato wyplata
naleznosci w wielkosci zawyzonej o 190,97 zi. Kwoty nienaleznie pobrane zostaly zwrdcone.
Nadmieni¢ nalezy, ze nieprawidtowosci w tym zakresie byly stwierdzone juz w poprzedniej kontroli
przeprowadzonej przez inspektoréw RIO w 2002 r.,, co $wiadczy o niewykonaniu zalecenia
pokontrolnego nr 23, pomimo, ze Burmistrz poinformowal Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu o jego realizacji.

Nie przestrzegano przepisOw wewngtrznych w zakresie dokumentowania zakupu paliwa,
okreslonych w § 18.3 ,,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentéw finansowo-ksiggowych

w Urzedzie Miasta i Gminy w Bystrzycy Klodzkiej”, poniewaz we wszystkich kontrolowanych
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przypadkach faktury zakupu paliwa nie byly opisane w sposéb umozliwiajacy rozliczenie zakupu
(brak wskazania daty i numeru karty drogowej, w ktorej zaewidencjonowano zakup paliwa
z podaniem 1iloSci zatankowanego paliwa). Ponadto miesigczne zestawienia kart drogowych nie
podlegaty kontroli, wymaganej zapisami § 18.1 Instrukcji (do wykonywania tych czynnosci
zobowiazano ksiggowo$¢ urzedu) a sprawowana kontrola kart drogowych nie dawata oczekiwanych
rezultatéw, dokumenty zawieraly liczne btedy, niepetne dane, dane liczbowe dotyczace np. stanu
paliwa, ilosci zatankowanego paliwa wpisywane otdwkiem - niezgodnie z art. 23 ustawy
o rachunkowosci i § 8.1.1 Instrukcji (...).

Liczne skres$lenia i poprawki na kartach drogowych dokonywane byty niezgodnie z przepisami
art. 22 ustawy o rachunkowosci, tj. nie byly parafowane przez osob¢ dokonujaca tych poprawek
(wszystkie kontrolowane dowody).

Jednostka nie przestrzegata przepiséw ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszy
$wiadczen socjalnych (tekst jednolity z 1996 r.: Dz. U. Nr 70, poz. 355 ze zm.) i rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 r. (Dz. U. Nr 43, poz.168 ze zm.), w zakresie
rozliczenia odpisu podstawowego na ZFSS za rok 2004 w wysokosci 5.209 zt., gdyz ostatecznego

ustalenia odpisu dokonano w lutym 2005 r., a nie w koncu 2004 r.

W zakresie udzielania dotacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych

W przypadku dotacji udzielonej Radzie Miejsko-Gminnej Zrzeszenia Ludowych Zespotéw
Sportowych w Bystrzycy Klodzkiej stwierdzono, ze ze strony Zleceniodawcy i Zleceniobiorcy nie
w pelni respektowane byty zapisy zawarte w umowie nr KF 302/4120-11/2005 z 4 maja 2005 r. na
realizacj¢ zadania pn. ,,Organizacja zaje¢ sportowych wsérdd dzieci i miodziezy w S$rodowisku
wiejskim na terenie gminy Bystrzyca Ktodzka poprzez prowadzenie zaje¢ ogdlnorozwojowych
1imprez sportowo-rekreacyjnych, krzewienie kultury fizycznej, udziat we wspétzawodnictwie
sportowym”. Kwota dotacji wg umowy wynosita 36.000 zt., a LZS faktycznie otrzymat kwotg 32.000
zt. Stwierdzone nieprawidtowoS$ci dotyczyly rozliczeh z poszczegllnych otrzymywanych transz
dotacji ze strony Zleceniobiorcy oraz nieprzestrzegania zasad w zakresie przekazywania kolejnej
transzy dotacji przez Zleceniodawce (gming).

Wedtug danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej ustalono, ze dotacj¢ przekazano
w terminach: 26 maja 2005 r. - 15.000 z1; 12 pazdziernika 2005 r. - 10.000 zt. oraz 31 grudnia 2005 r.-
7.000 zt., a sprawozdanie z wykorzystania wytacznie I transzy dotacji, tj. z kwoty 15.000 zt, LZS
przedtozyt - 1.09.2005 r. W dniu 19 grudnia 2005 r. przedlozono rozliczenie II transzy, ktére
z powodu brakéw formalnych zostato zakwestionowane przez pracownika merytorycznego i odestane
do poprawy. Nastepnie przedstawione przez LZS w dniu 20 stycznia 2006 r. sprawozdanie
i rozliczenie koncowe dotacji ponownie nie zostalo przyjete przez organ dotujacy poniewaz byto
niekompletne - brakowato w nim kosztorysu, zestawienia faktur, rozliczenia z realizacji budzetu,
zatwierdzonego przez osoby upowaznione. Oba sprawozdania, mimo pism upominajacych
1 ponaglajacych ze strony Gminy, do dnia zakonczenia kontroli nie zostaty sporzadzone. Stosownie do
§ 10 umowy, sprawozdanie koncowe z wykonania zadania powinno by¢ sporzadzone przez

Zleceniobiorcg w terminie do 20.01.2006 r. Do catkowitego rozliczenia z otrzymanej w 2005 r. dotacji
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Burmistrz Bystrzycy Klodzkiej wielokrotnie wzywat Rade LZS kolejnymi pismami o nr: KL
4030/SR/2006 z 08.02.2006 r.; nr KL 4030/SR-1/2006 z 23.03.2006 r.; nr KL 4030/SR/2006
2 03.04.2006 r., a dopiero 30.08.2006 r. Burmistrz Bystrzycy Klodzkiej pismem Fn.3021/18/2006
zwrdcit si¢ do Rady Miejsko-Gminnej Zrzeszenia Ludowych Zespotéw Sportowych w Bystrzycy
Ktodzkiej o zwrot udzielonej dotacji, a nastgpnie wydat Decyzje¢ nr Fn/3023/01/2005 z 10 listopada
2006 r. w sprawie zwrotu dotacji do budzetu gminy, ktéra ustalit kwotg dotacji — 32.000 zi
przypadajaca do zwrotu przez Rade¢ Miejsko — Gminng Zrzeszenia Ludowe Zespoty Sportowe
w Bystrzycy Ktodzkiej oraz okreslit termin naliczania odsetek.

Kontrola wykazata, Zze organ dotujacy réwniez nie w pelni respektowal zapisy zawarte
w umowie, poniewaz przekazywat kolejne transze dotacji pomimo iz Zleceniobiorca nie przediozyt
czgsciowego sprawozdania, co byto niezgodne z § 2 pkt 31 § 9 pkt 2 umowy, w $wietle ktérych -
,przekazanie kazdej kolejnej transzy dotacji nastapi po ztozeniu przez Zleceniobiorcg czgsciowego
sprawozdania. Sprawozdanie czg$ciowe powinno zosta¢ dostarczone najpdzniej na dwa dni przez
terminem przekazania kolejnej transzy, wg terminéw ustalonych w umowie”. Do dnia zakonczenia
kontroli LZS nie przedtozyt przedmiotowego rozliczenia ani nie zwrdcit wraz z odsetkami przyznanej

dotacji.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Ewidencja analityczna srodkéw trwatych (kartoteki srodkéw trwatych) nie spetniata wymogéw
okreslonych rozporzadzeniem Rady Ministrow z 30 grudnia 1999 r. (Dz. U. Nr 112, poz. 1317 ze
zmiang wprowadzong w 2004 r. Dz. U. Nr 260, poz.2589) w zakresie podzialu rodzajowego i zasad
klasyfikacji $§rodkéw trwaltych, poniewaz Srodki trwale oznaczone byly wylacznie symbolem
klasyfikacji rodzajowej z pominigciem grupy i podgrupy. Ponadto, kartoteki $rodkéw trwatych nie
zawieraly podstawowych danych tj.: numeru inwentarzowego, dokladnej charakterystyki Srodka
trwatego (70% przypadkéw), wskazania osoby przyjmujacej i osoby odpowiedzialnej (100%
przypadkow), okreslenia miejsca uzytkowania oraz roku budowy.

Dokumenty OT potwierdzajace przyjecie na stan ksiggowy srodkéw trwatych w wyniku zakupu
czy zakonczenia realizacji inwestycji nie zostalty wypelnione kompletnie, i tak: brak daty przyjecia
srodka trwatego na stan, wskazania daty i dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych, oznaczenia
wg klasyfikacji rodzajowej, stopy % umorzenia. Zgodnie z zapisami § 14 pkt 6 ,Instrukcji obiegu
kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzgdzie Miasta i Gminy
w Bystrzycy Ktodzkiej” z 28 lipca 2004 r. - pracownik dokonujacy zakupu dotacza dokument OT —
przyjecie Srodka trwatego, w ktérym wskazuje miejsce uzytkowania S$rodka trwalego, osobeg
materialnie odpowiedzialna (z jej podpisem) oraz kwalifikacj¢ rodzajowa Srodka trwatego. W zwiazku
z powyzszym pracownik dokumentujac zakup $rodka trwatego obowiazany byl wpisywaé datg
przyjecia $rodka trwatego na stan, symbol uktadu klasyfikacyjnego oraz stopy % umorzenia.

Ewidencja analityczna pozostatych $rodkéw trwatych w uzywaniu (ksiggi inwentarzowe)
wykazywata niekompletne dane wymagane ewidencja, tj. brak numeréw inwentarzowych,
nieprawidlowo ustalony i wykazany stan, w poszczegdlnych grupach asortymentowych. Stuzby

finansowe nie dokonywaly uzgodnienia stanéw (na koniec kazdego okresu sprawozdawczego)
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wynikajacych z ewidencji ksiggowej, a wykazanymi w ewidencji ilo$ciowo-wartosciowej/ksiegi
inwentarzowe, co skutkowalo wystapieniem réznicy wartosci tego sktadnika majatku na dzien 31
grudnia 2005 r. w kwocie: 221.761,98 zt.

Jednostka nie wypetnita obowiazku wynikajacego z art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci
w zakresie dotrzymania terminu przeprowadzania inwentaryzacji skladnikéw majatkowych (Srodkéw
trwatych, pozostatych $rodkéw trwatych w uzywaniu). Termin inwentaryzacji sktadnikéw
majatkowych znajdujacych si¢ na terenie strzezonym uwaza si¢ za zachowany, jezeli inwentaryzacje
przeprowadzono raz w ciagu 4 lat. W zwiazku z tym, ze poprzednia inwentaryzacja §rodkéw trwatych
1 pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu przeprowadzona zostata w 1998 r., zatem kolejna
inwentaryzacja tych sktadnikéw majatku winna by¢ zarzadzona i przeprowadzona do konca 2002
roku, podczas gdy zarzadzona i przeprowadzona zostala dopiero w 2005 r. Arkusze spisowe
dokumentujace spis srodkéw trwatych i pozostatych Srodkéw trwatych w uzywaniu nie zawieraty:
wskazania pola spisowego (arkusz nr 59, 62, 01, 02, 13, 09, 11, 05), wskazania osoby materialnie
odpowiedzialnej (arkusz nr: 61, 62, 02, 13, 09, 11, 05, 60) a poprawki wpiséw na arkuszach nie byty
parafowane przez komisjg (arkusz nr: 34);

Wynik rozliczenia inwentaryzacji tj. - nadwyzki w kwocie - 4.604.266,56 z1. (srodki trwate 011-
grunty) ujeto w ksiggach rachunkowych pod data 31 grudnia 2005 r. (PK 208/05); nadwyzki w kwocie
- 3.213,66 zt.( pozostale Srodki trwale 013) ujeto w ksiggach rachunkowych pod data 31.12.2005 r.
(PK 200/05). Natomiast nadwyzki w kwocie - 1.367.831,40 zt. (Srodki trwate 011, grupa -budynki)
ujete zostaly w ksiegach rachunkowych roku 2006, pod data 30.06.2006 r. (PK117/06), niedobory
w kwocie - 37.597.64 zt. (Srodki trwale O11 grupa - budynki i budowle) ujeto w_ksiggach
rachunkowych pod data 22.08.2006 r. (PK 114/06).

Nadmieni¢ nalezy, ze wskazana nieprawidlowos¢ zostala stwierdzona przy poprzedniej kontroli

gospodarki finansowej Gminy przeprowadzonej przez RIO w 2002 r., co stanowi niewykonanie
zalecenia pokontrolnego nr 31. Podkreslic nalezy, ze w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne
Burmistrz Bystrzycy Ktodzkiej nie odnidst si¢ do w ogdle do sposobu realizacji tego zalecenia.
W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze ponownie naruszono przepisy art. 27 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci stanowiace, Ze ujawnione w toku inwentaryzacji rdéznice pomigdzy stanem
rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢
w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadal termin inwentaryzacji. Zatem
wszystkie nadwyzki 1 niedobory ujawnione w wyniku inwentaryzacji nalezalo uja¢ w ksiggach

rachunkowych 2005 r.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

Wszystkie jednostki opracowaty projekty planéw finansowych na lata 2005 — 2006, jednak nie
mozna byto odnie$¢ si¢ do terminowosci przedktadania projektéw planéw finansowych oraz samych
planéw finansowych, poniewaz na dokumentach nie umieszczano dat sporzadzenia ani dat wptywu
projektéw i planéw do Urzedu (dotyczy 2005 r. i 2006 r.). Zgodnie z przepisami § 6 pkt 11

rozporzadzenia Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw
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gmin i zwiazkéw miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.) pisma wplywajace
1 wypltywajace do/z Urzgdu Gminy winny by¢ zapisane w rejestrach kancelaryjnych i oznaczone data
wplywu.

Zaklad budzetowy (Zarzad Budynkéw Komunalnych w Bystrzycy Klodzkiej) otrzymywat
dotacje z budzetu (klasyfikowane jako dotacje przedmiotowe), pomimo ze Rada Gminy nie okreslita
stawek dotacji przedmiotowych, do czego zobowiazywaly ja przepisy art. 117 ust. 1 i 3 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z ktérym z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢
udzielane dotacje przedmiotowe dla zaktadéw budzetowych, kalkulowane wedlug stawek
jednostkowych, ktére ustala organ stanowiacy jednostki. Nadmieni¢ nalezy, iz nieprawidlowosci
w tym zakresie (brak regulacji prawnych) byly stwierdzone w trakcie poprzedniej kontroli, co stanowi

o niewykonaniu zalecen pokontrolnych w powyzszym zakresie.

Przedstawiajac powyzsze Burmistrzowi Bystrzycy Klodzkiej, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: z 2001 r. Dz. U. Nr 55, poz. 577 ze
zm.) wnosi o podjecie dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia, poprzez realizacje
ponizszych wnioskéw:

1. Przeprowadzanie kontroli realizacji procedur w zakresie celowosci zaciggania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkéw przez podlegte i nadzorowane jednostki zgodnie
z wymogami okre§lonymi w art. 187 ust 2 i 3 w zwiazku z przepisami art. 47 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.);

2. Dokonanie aktualizacji przepisow wewngtrznych w sprawie prowadzenia gospodarki kasowej
z uwzglednieniem zasad dziatania, dokumentowania operacji kasowych po wprowadzeniu do
obstugi kasy programu komputerowego;

3. Przestrzeganie instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej w zakresie biezacej ewidencji wptat do
kasy z tytulu optaty skarbowej oraz prowadzenie ,.Rejestru depozytow” wedlug wymogéw
okreslonych instrukcja;

4. Poprawianie bledéw w dowodach ksiggowych i urzadzeniach ksiggowych wylacznie w sposéb
wskazany w art. 25 ust 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.
U. 22002 r. Nr 76, poz.694 ze zm.);

5. Prowadzenie szczeg6towej analizy sald kont rozrachunkowych w celu ich biezacego rozliczania,
w szczegblnosci rozliczania naleznosci z tytutu udzielonych przez Gming pozyczek w terminach
i na zasadach okreslonych w umowach;

6. Przestrzeganie przez Skarbnika Gminy obowiazku okreslonego przepisami art. 46 ust 3 ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.), dotyczacego zamieszczania kontrasygnaty na wszystkich umowach powodujacych

powstanie zobowigzan finansowych Gminy;
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Dokonywanie zapiséw w ksiggach rachunkowych na podstawie dowoddéw ksiggowych
zawierajacych wszystkie informacje wymagane art. 21 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, a w szczegblnosci: oznaczenia prawidlowym numerem identyfikacyjnym,
stwierdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych z podpisem osoby
odpowiedzialnej za te wskazania;

Poprawne i biezace prowadzenie ewidencji wszystkich sktadnikéw majatkowych tak, aby ksiggi
rachunkowe prowadzone byly rzetelnie i na biezaco w rozumieniu art. 20 ust 1 i art. 24 ustawy
o rachunkowoséci oraz dokonywanie uzgodnien ich stanéw na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego;

Podawanie rzetelnych i sprawdzonych danych do sprawozdania z wykonania podstawowych
dochodéw podatkowych gminy w zakresie udzielonych ulg z tytutu umorzen, odroczen
1zwolnief, tak aby byly one zgodne z danymi wynikajacymi z dokumentacji zrédtowej,
stosownie do wymogéw § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115 poz. 781);

Przestrzeganie zapisow § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 czerwca 2006 r. w sprawie
zasad rachunkowosci i1 planu kont w zakresie ewidencji podatkéw i optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 112 poz.761), odnosnie zawierania wszystkich danych w kwitariuszach i kontokwitariuszach
wymaganych w/w przepisami;

Prowadzenie przez organ podatkowy postgpowania windykacyjnego w stosunku do oséb
zalegajacych z zaptata podatkéw na biezaco i w sposéb okreslony przepisami rozdziatu 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonywania niektdrych
przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze
zm.) nie dopuszczajac tym samym do wystapienia naleznosci przedawnionych;

Przeprowadzanie przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych w trybie art. 272 oraz art.
281 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr
8, poz. 60 ze zm.);

W przypadkach zwolnienia z optaty skarbowej podah w sprawie udzielania ulg podatkowych,
zamieszczanie stosownej adnotacji o zwolnieniu z podaniem podstawy prawnej, zgodnie
z przepisami § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw 25 lipca 2006 r. w sprawie sposobu
pobierania, zaptaty i zwrotu optaty skarbowej (Dz. U. Nr 137, poz. 975);

Egzekwowanie od podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych, ktére otrzymaly dotacjg
z budzetu Gminy aby rozliczaty si¢ z wykorzystanych srodkéw zgodnie z terminami i zasadami
okreslonymi w zawartych z gming umowach oraz przepisami art. 17 ust 1 1 2 ustawy z 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96 poz. 873 ze
zm.);

Bezwzgledne przestrzeganie zapiséw uchwaly Rady Miejskiej oraz postanowien wynikajacych
z zawartych uméw o udzielenie dotacji dla podmiotéw nie zaliczanych do sektora finanséw
publicznych, poprzez przekazywanie kolejnej transzy dotacji wylacznie po ztozeniu przez

Zleceniobiorcg czgsciowego sprawozdania z rozliczenia danej transzy;
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Egzekwowanie zwrotu dotacji przekazanych z budzetu Gminy jednostkom spoza sektora
finans6w publicznych w przypadku niedotrzymania warunkéw umowy, zgodnie z zasadami
okreslonymi w uchwale Rady Miejskiej Nr XXII/159/04 z 27 lutego 2004 r. w sprawie trybu
zlecania zadan publicznych i udzielenia dotacji z budzetu Gminy podmiotom nie zaliczanych do
sektora finanséw publicznych, prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego i niedziatajacych
w celu osiagnigcia zysku, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zadan
przyjetych do realizacji i zawartych umowach z podmiotami;

Dokonywanie zwrotu kosztéw uzywania do celéw stluzbowych samochodéw osobowych
niebedacych wlasnoscia pracodawcy zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 25 marca 2002 r. (Dz. U. Nr 27, poz.271), po dokonaniu rzetelnej kontroli merytorycznej
1 formalnej przedtozonych przez pracownikéw o$wiadczen, po uplywie miesigca
obrachunkowego, za ktéry dokonywany jest zwrot tych kosztéw;

Bezwzgledne przestrzeganie przepisOw wewngtrznych w zakresie dokumentowania zakupu
paliwa oraz jego rozliczania, stosownie do zapisow § 18.1 i § 18.3 , Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwowania dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miasta i Gminy w Bystrzycy
Ktodzkie;j”;

Prowadzenie ewidencji wydanych kart drogowych z zachowaniem chronologii w ich
wykorzystywaniu oraz dokonywanie wpisow w kartach zgodnie z zapisem § 8.1.1 obowiazujace]
instrukcji, tj. w sposéb trwaly, czytelny (piérem lub dlugopisem), zapobiegajacy ich usunigciu lub
uzupetnieniu oraz dokonywanie w nich poprawek i skreslen zgodnie z przepisami art. 22 ust 2
ustawy o rachunkowosci;

Ustalanie odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych zgodnie z przepisami ustawy z 4
marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. Nr
70, poz. 335 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 r.
w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
Zaktadowy fundusz Swiadczen Socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz.168 ze zm.);

Prowadzenie ewidencji §rodkéw trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych w uzywaniu w sposéb
spetniajacy wymogi art. 24 ustawy o rachunkowosci — m. in. poprzez wprowadzenie do tej
ewidencji petnych i prawidlowych symboli klasyfikacji rodzajowej $rodkéw trwatych oraz
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z 30 grudnia 1999 r. (Dz. U. Nr 112, poz.
1317 ze zm. wprowadzona w 2004 r. Dz. U. Nr 260, poz.2589), poprzez podanie numeru
inwentarzowego, doktadnej charakterystyki srodka trwatego, wskazania osoby przyjmujace;j
1 osoby odpowiedzialnej, okreslenia miejsca uzytkowania jak i roku budowy;

Przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych na zasadach i w terminach oraz
z czgstotliwoscia okre§lona w art. 26 ustawy o rachunkowosci, jak i zgodnie z obowiazujacymi
przepisami wewnetrznymi tj. ,Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwalym gminy,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie”;

Sporzadzanie dokumentacji inwentaryzacyjnej w pelnej szczegbétowosci z zachowaniem
wymogow okreslonych w przepisach wewngtrznych jednostki, regulujacych zasady

inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych w jednostce;
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24. Rozliczanie wynikéw inwentaryzacji w terminie okreslonym przepisami art. 27 ustawy
o rachunkowosci oraz ujmowanie ich w urzadzeniach ksiggowych roku, w ktérym zostala
przeprowadzona;

25. Wypetnianie obowiazku wynikajacego z § 6 pkt 11 rozporzadzenia Rady Ministréw z 22 grudnia
1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz.
U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.), poprzez zamieszczanie na pismach przychodzacych do Urzedu
daty ich wptywu (dot. w szczegdlno$ci projektéw planéw i planéw finansowych skladanych
przez jednostki organizacyjne gminy);

26. Opracowanie i przedlozenie Radzie Miejskiej do uchwalenia projektu uchwaty w sprawie
okreslania zasad i1 zakresu dotacji z budzetu gminy oraz stawek przedmiotowych dotacji dla

zaktadéw budzetowych, wymaganej przepisami art. 174 ustawy o finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu dziatajac na podstawie art. 9 ust 3 i 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Bystrzycy Klodzkiej



