Wroctaw, 3 stycznia 2007 roku

WK.660/213/K-44/06

Wéjt Gminy Kunice

ul. Gwarna 1
59-216 KUNICE

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 oraz
w trybie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 30 sierpnia do
17 listopada 2006 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Kunice. Zakres badanych
zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli,

podpisanym (bez wniesienia zastrzezen) 17 listopada 2006 r. i przekazanym Panu Wéjtowi.

W wyniku kontroli biezacej, jak i kontroli wykonania uprzednio wydanych zalecen, ustalono, ze
wnioski pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zwarte w wystapieniu
pokontrolnym znak: WK.0913/213/K-48/01 z 27 stycznia 2003 r., zostaly w zasadzie wykonane.
Wprowadzone w wyniku poprzedniej kontroli kompleksowej zmiany organizacyjne oraz podjgte
dziatania korzystnie wptynely na poziom 1 jako$¢ pracy, niemniej kontrola wykazata wystgpowanie
w dalszym ciagu niektorych nieprawidtowosci. Wiaza si¢ one z jednej strony z faktem, ze od czasu
ostatniej kontroli kompleksowej jej ramowy zakres ulegt znacznemu poszerzeniu, w zwiazku z czym
stwierdzono réwniez inne uchybienia, z drugiej za§ strony z niedostatecznym jeszcze nadzorem
powodujacym, ze niektére uchybienia powtdrzyly sig. W toku prowadzonej kontroli, na wniosek
kontrolujacych, organy Gminy naprawialy stwierdzane uchybienia i usprawnialy organizacj¢ pracy.
Kazdy taki przypadek odnotowany zostat w protokole kontroli.

Stwierdzone nieprawidtowosci wystapity w nizej wymienionych zakresach:

W zakresie regulacji organizacyjno-prawnych

Przepisy wewngtrzne (instrukcje, zakltadowy plan kont), wprowadzone zarzadzeniem nr 30
Woéjta Gminy Kunice z dnia 19 grudnia 2003 r., majace regulowac gospodarke¢ finansowa jednostki,
do listopada 2006r. pozostawaly w brzmieniu pierwotnym. W efekcie, szereg aktéw prawnych
powotanych w podstawach prawnych przyjetych rozwiazan, bylo nieaktualnych, np.: ustawa
z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z2003 r. Nr 15, poz. 148
zezm.) - od dnia 1 stycznia 2006r. obowiazywata ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2004 ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych

(Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.) — od dnia 24 sierpnia 2006 r. obowiazywalo rozporzadzenie
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Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finans6w publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020), ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.), ktéra utracita moc w zwiazku
z wejsciem w zycie z dniem 2 marca 2004 r. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.).

Dokumenty opisujace przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci, nie wyczerpywaty
wymog6w okres$lonych przepisami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz.U. z2002r. Nr 76, poz.694 zezm.). Itak, brak bylo ustalenia okreséw
sprawozdawczych wchodzacych w sktad roku obrotowego oraz okreSlenia wersji oprogramowania
1 dat rozpoczegcia jego eksploatacji.

Ponadto, w jednostce: nie byt okreslony sposéb przeprowadzenia inwentaryzacji budynkow
i budowli, astosowany wykaz ksiag pomocniczych nie byt formalnie przyjety do stosowania
oraz nie okreslat niektérych kont pomocniczych, w tym do konta srodkéw trwatych, co stanowito
o niewypetnieniu wymogéw art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, a takze § Sust. 71 § 12 ust. 1
pkt 2 oraz czegsci Il ust. 1 pkt 2 zalacznika Nr 2 do powolanego rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw

publicznych.

W zakresie kontroli wewnetrznej

W badanym okresie Wdjt Gminy zlecal kontrole jednostek organizacyjnych gminy, tj. szkét
i Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej. Jednak osoby przeprowadzajace kontrole nie okreslaty
w sporzadzanych protokotach wielkosci zbadanych wydatkéw, mimo wymogu zbadania co najmniej 5
% wydatkéw podlegtych jednostek organizacyjnych, okreslonego wczesniej w art. 127 ust. 3 ustawy z
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, a od 1 stycznia 2006 r. w art. 187 ust. 3 powotane;j
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

W Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej Osrodku Zdrowia w Kunicach
nie przeprowadzano zramienia Gminy okresowych lub sprawdzajacych kontroli, mimo wymogu
podejmowania kontroli okresowej, co najmniej raz w roku w zakresie: realizacji zadan statutowych,
dostepnosci i poziomu udzielanych $wiadczef, prawidtowosci gospodarowania mieniem, gospodarki
finansowej. Powyzsze stanowito o nieprzestrzeganiu w 2005 r. przepisu § 7 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z 18 listopada 1999 r. w sprawie szczegétowych zasad sprawowania nadzoru nad
samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej i nad jednostkami transportu sanitarnego
(Dz. U. Nr 94, poz. 1097). W toku niniejszej kontroli, Rada Gminy podjeta uchwate Nr XLII1/248/06
zdnia 29 wrze$nia 2006r. w sprawie przeprowadzenia kontroli w Samodzielnym Publicznym
Zakladzie Opieki Zdrowotnej — O$rodek Zdrowia w Kunicach, ktéra przeprowadzono w okresie od 24
pazdziernika do 3 listopada 2006 r. na podstawie upowaznienia Nr 35/2006 z dnia 16.10.2006 r.

wydanego przez Wéjta Gminy w Kunicach.



W zakresie sprawozdawczosci

Urzad Gminy nie sporzadzal wymaganych sprawozdan jednostkowych Rb-Z, w tym za 2005 r.
oraz zalill kwartal 2006 r. Obowiazek sporzadzania sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej ijako organu, wynikal z§ 6 ust. 1 pkt3
rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 19 sierpnia 2005r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426), a od 1 lipca 2006 r. z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw zdnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115,
poz. 781). W toku niniejszej kontroli rozpoczgto sporzadzanie sprawozdan jednostkowych jednostki
samorzadu terytorialnego jako jednostki budzetowej iorganu, co stwierdzono na podstawie
sprawozdania Rb-Z jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia 2006 r.. Stwierdzono tez, ze za 2005 rok oraz zal pdtrocze 2006 roku nie byty
sporzadzane sprawozdania jednostkowe jednostki samorzadu terytorialnego ,,Rb-27S roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2005” (Urzedu Gminy), jako jednostki budzetowej oraz jednostek
organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzadu terytorialnego, co byto niezgodne z zapisami § 4
ust. 1 pkt2 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 13 marca 2001r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 ze zm.), od 22 wrze$nia 2005 r. z przepisami
§ 4 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426), natomiast odl lipca 2006r. takze w §4 pkt2 lit.b
rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 27 czerwca 2006r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781).

W zakresie gospodarki pieni¢znej

Miejsce prowadzenia obstugi kasowej nie odpowiadato wymaganiom zawartym w § 2 ust. 2
obowiazujacej ,.Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej”. Kasa Urzedu byta poddawana okresowym
kontrolom, z tym, ze kontrol¢ kasy w dniu 30 czerwca 2006 r. przeprowadzita Komisja, ktéra nie byta
formalnie powotana do kontroli Kasy Urzedu. Komisja opisata stany ewidencyjne gotowki wedtug
raportéw kasowych, nie odnotowata jednak rzeczywistego stanu gotéwki w kasie, w tym gotéwki ze
sprzedazy znakéw skarbowych. Przekazywanie Kasy Urzedu nie zawsze odbywato sig¢ protokolarnie.
Skarbnik Gminy nie wyznaczata Komisji, w obecnosci ktérej winno odbywac¢ si¢ przekazanie kasy,
co byto niezgodne z przepisem § 3 ust. 2 zdanie pierwsze ,,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowe;j”.

Wszystkie rachunki kosztéw podrézy ujete w kontrolowanych raportach kasowych zostaty
sprawdzone pod wzgledem formalnym irachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty, natomiast
zaden rachunek nie zawieral potwierdzenia dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, co
naruszato przepisy § 5 ust. 6 czgsci,,Wyplaty” obowiazujacej ,.Instrukcji obiegu dokumentéw
ksiggowych”. W ksiggach rachunkowych jednostki stosowano trzycyfrowa — zamiast czterocyfrowe;j
- klasyfikacje paragraféw dochodéw i1 wydatkéw, niezgodnie z zasadami okreslonymi w zataczniku
Nr3 ,Klasyfikacja paragraféw dochodéw, przychodéw is$rodkéw” oraz w zataczniku Nr4

»Klasyfikacja wydatkéw i srodkéw” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 wrzesnia 2004 r.
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w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz. 2132 ze zm.), a od 1 lipca 2006 r. —
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw (...) — Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm..

Umowa na obstuge bankowa zostala zawarta 1 kwietnia 2004 r. pomigdzy Bankiem
Spétdzielczym w Legnicy Oddzial w Kunicach a Gmina Kunice. Jako reprezentujacych Gming w
umowie wymieniono Wéjta Gminy oraz Skarbnika Gminy, natomiast, zgodnie z przepisami art. 46
ust. 1 i 3 powotanej ustawy o samorzadzie gminnym, o§wiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie
zarzadu mieniem sktada jednoosobowo wdjt, a skarbnik gminy sktada kontrasygnate, wymagana do
skutecznos$ci czynno$ci prawnej mogacej spowodowaé powstanie zobowiazan pieni¢znych. Do ww.
umowy z 01.04.2004 r. sporzadzono Aneks nr1 zdnia 18.05.2004 r., ktérym dokonano zmiany
niekorzystnej dla Gminy, gdyz w wyniku tej zmiany Gmina poniosta dodatkowe wydatki z tytutu
prowizji od wptat za wodg w tacznej wysokosci 7.564 zt, w tym: w 2004 r. - 2.683 zt, w 2005 1. -
2.892 71, w 2006 r. - 1.989 zt.. Od 2 marca 2004 r. obowiazywaly przepisy art. 144 ust. 1 i 2 ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, zakazujace zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy (chyba, Zze zmiany te
byty korzystne dla zamawiajacego) oraz stanowiace, ze zmiana umowy dokonana z naruszeniem
przepisu jw. jest niewazna. W toku niniejszej kontroli, pismem PF-3119/1/06 z dnia 15 listopada
2006 r. W¢jt Gminy zwrdcit si¢ do Banku o anulowanie przedmiotowego Aneksu, w wyniku czego
15 listopada 2006 r. zawarto Aneks Nr 2 do umowy z 1 kwietnia 2004 r., w ktérym Strony przyjety, ze
Aneks Nr 1 traci moc z dniem 16 listopada 2006 r.

W zakresie gospodarki drukami $cistego zarachowania

Zasady gospodarki drukami S$cistego zarachowania Wéjt Gminy wprowadzil w ,Instrukcji
ewidencji i kontroli drukéw S$cistego zarachowania w Urzgdzie Gminy w Kunicach” zarzadzeniem
nr 30 z 19 grudnia 2003 r. (zalacznik nr 5). Ponadto, zapisy dotyczace drukéw $cistego zarachowania
znajdowaly sie¢ réwniez: w § 6 Instrukcji obiegu dokumentéw ksiggowych” oraz w § 5 ,,Gospodarka
Kasowa” czegsci ,,Dowody kasowe” ust. 819 (strona 5) ,,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej”,
stanowiacych odpowiednio zalaczniki nr 1i nr 4 do powolanego zarzadzenia nr 30 Wéjta Gminy.

Ustalonych zasad gospodarki drukami $cistego zarachowania w jednostce nie przestrzegano.
I tak: stosowana ksigga drukéw Scistego zarachowania nie byla opatrzona podpisem kierownika
jednostki, obejmowata wpisy dotyczace przychodéw drukéw bez wykazania podstawy (brak rachunku
lub dowodu przyjecia), zawierata nieformalne poprawki, bloki drukéw $cistego zarachowania nie byty
oznaczone numerami, liczby formularzy w blokach drukéw nie byly po$wiadczone przez osoby
upowaznione, wydawane byly kolejne bloki dowodéw kasowych bez zdawania blokéw
wykorzystanych, wykorzystywane byty druki $cislego zarachowania - w tym czeki gotéwkowe —
pozostajace poza ewidencja, anulowane czeki gotowkowe byty przechowywane przez Kasjerke poza
urzadzeniem, w ktérym zabezpieczano druki Scistego zarachowania (facznie 110 egzemplarzy czekow
gotdwkowych anulowanych przez Kasjerke w latach 2000 — 2006), anulowane czeki pozostawaty

poza przyjeta ewidencja Urzegdu Gminy (byty odnotowywane w rejestrach prowadzonych dla
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wlasnych potrzeb przez Kasjerkg). Ponadto, druki S$cistego zarachowania, za ktére byla
odpowiedzialna Podinspektor ds. wymiaru podatku, byly przechowywane w szafie pancerne;j,
umieszczone] w pokoju Inspektora ds. zaopatrzenia irozliczenia majatku gminy, obok znakdw,
gotéwki i1 drukéw, za ktére byta odpowiedzialna Podinspektor ds. finansowych (lub, po przekazaniu
protokotem Kasy - Inspektor ds.zaopatrzenia irozliczenia majatku gminy). Tymczasem — mimo
mozliwosci dostgpu wielu os6b do warto$ciowych sktadnikéw majatkowych, obowiazujace przepisy
wewnetrzne naktadaly na konkretne osoby odpowiedzialno$¢ za prawidlowa gospodarke np. kasowa
lub drukami §cistego zarachowania.

Réwniez inwentaryzacja drukéw S$cistego zarachowania, wyznaczona na 31 grudnia 2005 r.,
byta przeprowadzona z naruszeniem ww. instrukcji. Komisja sporzadzita spis przed terminem
rozpoczgcia inwentaryzacji, wyznaczonym przez Wojta, w sktadzie Komisji wystgpowata osoba
materialnie odpowiedzialna, ktora oczywiScie w stosownym zarzadzeniu Nr45/2005 Wdjta
z 30 grudnia 2005 r. nie byta wyznaczona na czlonka Komisji, Komisja nie okreslita serii i numeréw
oraz liczby drukéw dla Srodzajéw drukéw sposréd 8 rodzajéw  spisanych drukow.
Po przeprowadzeniu spisu drukéw Scislego zarachowania nie udokumentowano dokonania

poréwnania stanéw faktycznych ze stanami ewidencyjnymi.

W zakresie wykonania budzetu

W uchwale Nr XXXVI/216/05 z dnia 28 grudnia 2005 r. zmieniajacej uchwate Nr XI/58/95
w sprawie poboru w drodze inkasa podatkéw i optat lokalnych obowiazujacej w roku podatkowym
2006, zmieniono brzmienie § 2 dotyczacego wysoko$ci wynagrodzenia soltysow — inkasentow za
pobdr podatkéw i optat. W tresci tej uchwaty nie ustalono kryteridw rozdziatu §rodkéw, pozyskanych
przez niewyplacanie inkasa — inkasentom rozliczajacym si¢ nieterminowo z pobranych podatkéw, a
ktére miatyby by¢ wyptacone innym soltysom - inkasentom, co wynika z uzasadnienia do
przedmiotowej uchwaty.

Na listach ptac wynagrodzenia dla inkasentéw podatkéw i oplat stwierdzono przypadki braku
daty obok podpisu kwitujacego pobrang nalezno$¢. Widniejace na dokumentach dwie daty (data
sporzadzenia listy oraz data rozchodowania listy ptac w Raporcie Kasowym), nie pozwalaly ustali¢,
kiedy inkasenci (13 soltyséw), pobrali naleznosci — czy w dniu sporzadzenia listy, czy w dniu
rozchodowania listy ptac w Raporcie Kasowym.

Kontrola wydatkéw w zakresie krajowych podrézy stuzbowych wykazata nieprawidtowosci
polegajace na:

- braku okreslenia w rozliczeniu podrézy miejsca jej rozpoczgcia i zakonczenia (tak z Kunic jak
iz Legnicy) oraz na zanizeniu kwoty diet, co bylo niezgodne z przepisami § 2 1§ 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci
oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na
obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.);
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dokonywaniu niedozwolonych poprawek na dowodzie kasowym (zamazanie korektorem
pierwotnej kwoty do wyplaty inadpisanie stownie) — niezgodnie z zasadami okre$lonymi
w art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie ustalania i wyptaty diet radnym, stwierdzono, ze Rada Gminy uchwata Nr I/7/98

z dnia 27 pazdziernika 1998 r. (w tym ze zmiana wprowadzona uchwata Nr I/8/02), ustalita jednolite

kwoty diet za pracg dla wszystkich radnych, co byto niezgodne z art. 25 ust. 8 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. o samorzadzie gminnym, w $wietle ktérego: ,,Rada Gminy przy ustalaniu wysoko$ci diet

radnych bierze pod uwagg funkcje petnione przez radnego”.

W wyniku kontroli zadania inwestycyjnego ,,.Budowa drég w Ziemnicach” realizowanego

w wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego o wartoSci powyzej 60.000 euro,

stwierdzono, zZe:

ogloszenie o zawarciu umowy w sprawie zamdéwienia publicznego nie zostato przekazane do
Urzedu Zaméwien Publicznych, mimo wymogu art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych ( Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.);

dopiero w toku kontroli, pismem znak GP 7356/1/06 z dnia 13 listopada 2006 r., Wéjt Gminy
zawiadomil Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Legnicy o zakonczeniu budowy
drég — jezdni na osiedlu domkéw jednorodzinnych w Ziemnicach (ulice: Boczna, Stokowa
1tagodna oraz czgSci ulic Pod Wzgdérzem, Stromej iOgrodowej). Jednocze$nie Wojt
zasygnalizowal, ze pozostata czgs$¢ rob6t drogowych objeta pozwoleniem na budowe bedzie
realizowana w miar¢ posiadanych srodkéw finansowych;

zakonczonej inwestycji nie ujeto w urzadzeniach ksiegowych jako efektu inwestycyjnego;

koszty badanego zadania inwestycyjnego ,Budowa drég w Ziemnicach” zostaly ujgte
w ewidencji ksiggowej: do 30czerwca 2006r. na koncie ,,08060078 Drogi Ziemnice
Rosochata”, a od 1 lipca 2006 r. na wyodregbnionym koncie ,,080900 85 Uzbrojenie osiedla
Ziemnice — jezdnie, krawezniki” (zachowano oryginalna pisowni¢). Na koncie 080600-78 byty
ewidencjonowane wszystkie koszty poniesione wtym okresie, zwigzane zzadaniem oraz
zbudowa innych drég gminnych, wtym koszty wczesniejszych uzgodnien i sporzadzenia
dokumentacji (wcze$niej planowano ogélne zadanie ,,Rozw6j sieci drogowej w gminie Kunice”,
a po dopasowaniu rozmiaru realizowanego zadania do dostgpnych srodkéw, z konta 080600 78
do konca czerwca 2006 r. nie wydzielono kosztéw zadania inwestycyjnego ,.Budowa drdg
w Ziemnicach”). Na konto 080900 85 nie przeksiggowano zkonta 080600 78 wczesniej
poniesionych kosztéw zwiazanych z zadaniem ,,Budowa drég w Ziemnicach”.. W rezultacie,
obydwa konta analityczne (080900 85 i 080600 78) nie pozwalaly na wyodrgbnienie kosztow
inwestycji wedlug poszczegblnych rodzajow efektéw inwestycyjnych oraz skalkulowanie
kosztéw wytworzenia poszczegdlnych obiektow srodkéw trwatych, a ich salda Wn nie oznaczaty
kosztéw inwestycji niezakonczonych. Takie funkcjonowanie ewidencji szczegdétowej do konta
080-"Inwestycje rozpoczete” bylo niezgodne z zasadami okreslonymi w czgscei Il ,,Opis kont”
ust. 1 ,,Konta bilansowe” pkt 14 ,, Konto 080-Inwestycje (§rodki trwate w budowie)” - zatacznik
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
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terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,
poz. 1020).

Na koniec 2005r. w Gminie Kunice wystapily zobowiazania wymagalne w kwocie
479.333,30 z1, w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdz. 90095 ,,Pozostata
dziatalno$¢” § 4260 ,Zakup energii”’, dotyczace wstrzymanej zaptaty dla Legnickiego
Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji w Legnicy (spér toczyl si¢ przed Sadem Okrggowym
w Legnicy, Sadem Apelacyjnym i Sadem Najwyzszym — kasacja wyroku Sadu Apelacyjnego).
Niewykonanie zobowigzan finansowych skutkowato zaptata odsetek w wysokosci 16.084,59 zi, kwota
ta zostatla nieprawidlowo zaklasyfikowana jako koszty postgpowania sadowego w rozdz. 90095
§ 4610, zamiast jako odsetki w § 4580 ,,Pozostate odsetki”. Przyjecie niewtasciwej klasyfikacji
powyzszych wydatkéw spowodowato niewykazanie poniesienia w 2005 r. skutkéw niewykonania
zobowiazan finansowych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2005 ,,Korekta
Nr 2”. Ostatecznie zobowigzania wymagalne zostaly uregulowane w maju 2006 r. na podstawie
,Porozumienia” zawartego w dniu 18.05.2006r. przez Gming¢ Kunice (Dluznik) a Legnickim

Przedsigbiorstwem Wodociagéw i Kanalizacji w Legnicy (Wierzyciel).

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami

Kontrola dokumentacji dotyczacej sprzedazy nieruchomo$ci gruntowych tak w trybie
bezprzetargowym, jak i przetargowym w okresie 2005 r. i I p6trocza 2006 r. wykazata nastepujace
nieprawidlowosci:

- brak w wykazach nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy informacji o terminie zlozenia
wniosku przez osoby, ktérym przystugiwalo pierwszefistwo w nabyciu nieruchomosci,
wymaganych przepisami art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.);

- powotywanie w ,Protokotach uzgodnien w sprawie wyznaczenia nabywcy nieruchomosci
w drodze bezprzetargowej/.../” niewlasciwych przepiséw, na podstawie ktérych wyznaczano
nabywce¢ nieruchomo$ci, tj. art. 39 wust.2 ustawy zdnia 27 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543), zamiast art. 37 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 ze zm.);

- sporzadzania umowy sprzedazy nieruchomoS$ci, po terminach wyznaczonych w,Protokole
uzgodnien w sprawie wyznaczenia nabywcy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej /.../”;

- brak dokumentowania okresu wywieszenia wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
oraz ogloszen o przetargach, w okresach, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 oraz art. 38 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Poprzednia inwentaryzacja $rodkéw trwalych zostala przeprowadzona w Urzedzie Gminy

w 2001 r., na podstawie zarzadzenia Nr 4/2001 Wéjta Gminy Kunice z 14 listopada 2001 r. Wobec

powyzszego, kolejna inwentaryzacja Srodkéw trwatych w budowie, znajdujacych si¢ na terenie
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strzezonym zgodnie z art.26 ust. 3 pkt 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, winna by¢
przeprowadzona najpdzniej na koniec 2005 r., tj. raz w ciagu 4 lat. Jednak inwentaryzacja zostata
przeprowadzona w czerwcu 2005 r., przez co nie spetniata warunkéw umozliwiajacych uznanie jej za
przeprowadzong w ustawowym terminie, tj. na koniec roku, czym naruszono przepisy art. 26 ust. 113
pkt 1 ustawy o rachunkowosci, w §wietle ktorych termin przeprowadzenia inwentaryzacji uznaje si¢ za
dotrzymany, jesli termin rozpoczgcia inwentaryzacji zostanie ustalony w okresie nie wczesniej niz
3 miesiace przed koncem roku obrotowego, a zakonczenia do 15 dnia nastgpnego roku, ustalenie za$
stanu nastgpito przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego droga spisu z natury —
przychodéw i rozchodéw, jakie nastapilty migedzy data spisu a dniem ustalenia stanu wynikajacego z
ksiag rachunkowych, przy czym stan wynikajacy z ksiag rachunkowych nie moze by¢ ustalony po
dniu bilansowym. Z wyjasnien zlozonych przez W¢jta Gminy, wynikato, ze wczesniejsze
przeprowadzenie inwentaryzacji wynikalo z konieczno$ci bezzwlocznego przeprowadzenia

inwentaryzacji po zakonczeniu prac remontowych realizowanych na przetomie lat 2004-2005.

W zakresie zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien

Kontrolujacy ustalili, ze podczas realizacji zadan wystapily uchybienia i nieprawidtowosci
zwigzane ze sporzadzaniem sprawozdan polegajace na braku jednostkowych sprawozdan ,,RB-50 -
kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkaeh zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
za IV kwartat 2005 roku” i za II kwartat 2006 roku, ktére obowigzane byty sporzadzi¢ Urzad Gminy
oraz Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej oraz sporzadzaniu i podpisywaniu ww. sprawozdan przez
organy lub osoby niekompetentne. Powyzsze byto niezgodne z zapisami § 4 pkt 2 lit. b oraz § 6 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781), uszczegdtowione zapisami zatacznikow do rozporzadzenia, tj.:
Nr 34 , Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego” oraz Nr38 ,Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”. W trakcie kontroli Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej i Urzad Gminy sporzadzily jednostkowe sprawozdanie ,,RB-50 kwartalne
sprawozdanie o dotacjach/.../” za III kwartat 2006 r., podpisane prawidlowo (odpowiednio) przez
Glownego Ksiggowego i Kierownika Gminnego Os$Srodka Pomocy Spotecznej oraz Skarbnika

1 Sekretarza Gminy, kierowane do Wéjta Gminy.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego

W¢jt Gminy nie przekazywat podleglym jednostkom organizacyjnym gminy, w terminie 7 dni
od dnia przekazania projektu uchwaty budzetowej organowi stanowiacemu gminy, informacji
niezbednych do opracowania projektow ich planéw finansowych do czego byl zobowiazany na
podstawie art. 125 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (w okresie od
1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2005 r.) a od 1 stycznia 2006 r. na podstawie art. 185 ust. 1 ustawy
z30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.U. z2005r. Nr249, poz.2004 zezm.).

Szczegbtowos¢ informacji w 2005 r. okreslona byla w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
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726 stycznia 2005r. wsprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz zasad i terminéw rocznych
rozliczen i wptat do budzetu (Dz. U. Nr 23, poz. 190), a od 1 lipca 2006 r. w § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu
w inng formg organizacyjno-prawna (Dz. U. Nr 116, poz. 783).

Jednostki budzetowe, w tym Urzad Gminy, nie opracowaty projektéw planéw finansowych na
2006 1., co byto niezgodne z art. 125 ust. 2 powotanej ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych, a od 1 stycznia 2006 r. z art. 185 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych.

Do gtéwnych przyczyn powstania nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli nalezato
zaliczy¢: brak nadzoru nad praca poszczegdlnych stanowisk w zakresie egzekwowania terminowego
i pelnego wykonywania okre§lonych przepisami czynno$ci, zaniechanie kontroli niektdrych
zagadnien, wtym gospodarki drukami S$cistego zarachowania, nieznajomo$¢ obowiazujacych
przepis6w ustawowych, wykonawczych i wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa oraz
braki w wewngtrznych przepisach regulujacych gospodarke finansowa gminy i przyjetych zasadach

(polityce) rachunkowosci.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Wéjta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegélnosci o:

1. Ustalenie okresow sprawozdawczych wchodzacych w skiad roku obrotowego oraz okreslenie
wersji oprogramowania i dat rozpoczecia jego eksploatacji, w celu petniejszego przyjecia zasad
rachunkowosci, wymaganych przepisami art. 10 ust. 1 ustawy zdnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

2. Uaktualnienie przepisow wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa, zgodnie
z wymogami art. 47 ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.).

3. Okreslenie zasad przeprowadzania inwentaryzacji budynkéw i budowli, zgodnie z przepisem § 5
ust. 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,
poz. 1020).

4. Uzupehienie Zakladowego Planu Kont o wykaz kont ksiag pomocniczych, w tym dla konta

srodki trwate, w celu spelnienia wymagan okreslonych w § 12 ust. 1 pkt 2 oraz czgsci II ust. 1
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pkt 2 zatacznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
Nr 142, poz.1020) oraz wart. 17 ust. 1 pkt1 ustawy o rachunkowos$ci. Doprowadzenie
funkcjonowania kont pomocniczych do konta 080 ,Inwestycje rozpoczete” zgodnie z zasadami
okreslonymi w czg$ci II ,,Opis kont” ust. 1 ,,Konta bilansowe” pkt 14 zatacznika Nr2 do
powotanego rozporzadzenia.

Obejmowanie kontrola w kazdym roku co najmniej 5 % wydatkéw podlegtych jednostek
organizacyjnych, zgodnie z wymogami art. 187 ust.3 ustawy zdnia 30 czerwca 2005r.
o finansach publicznych.

Sporzadzanie rocznych sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego przez Urzad Gminy oraz inne jednostki
organizacyjne, zgodnie z zapisami §4 pkt?2 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781).
Okreslenie kryteriow rozdzialu dodatkowych kwot wynagrodzenia, pozostatych po potraceniach
sottysom-inkasentom kwot, z powodu nieprawidlowego lub nieterminowego rozliczenia
zbieranych podatkow.

Wyegzekwowanie umieszczania na listach ptac wynagrodzenia dla inkasentéw podatkéw i optat,
daty, obok podpisu kwitujacego pobrana naleznos¢, przez sottyséw — inkasentow.

Doprowadzenie miejsca prowadzenia obstugi kasowej, do wymogéw okreslonych w § 2 ust. 2
,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej”, stanowiacej zalacznik nr4 do zarzadzenia nr 30
Wéjta Gminy Kunice z 19 grudnia 2003 .

Wyegzekwowanie zasady protokolarnego przekazywania Kasy Urzedu, w obecnosci Komisji
wyznaczonej przez Skarbnika Gminy, zgodnie z przepisem § 3 ust. 2 zdanie pierwsze powotanej
,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowe;”.

Potwierdzanie dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym rachunkéw ujetych
w raportach kasowych, zgodnie z wymogami § 5 ust. 6 czgsci ,,Wyptaty” - ,Instrukcji obiegu
dokumentéw ksiggowych”, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 30 W¢éjta Gminy Kunice
z 19 grudnia 2003 r.

Sktadanie o$wiadczenia woli w zakresie zarzadu mieniem oraz kontrasygnaty - wymaganej do
skutecznosci czynno$ci prawnej mogacej spowodowaé powstanie zobowigzan pieni¢znych -
zgodnie z przepisami art. 46 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Stosowanie klasyfikacji paragraféw dochodéw i wydatkéw zgodnie zzasadami okreSlonymi
w zalaczniku  Nr3 |, Klasyfikacja paragraféw dochodéw, przychodéw i s$rodkéw” oraz
w zalaczniku Nr 4 , Klasyfikacja paragrafow wydatkéw i srodkéw” do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107,

poz. 726 ze zm.).
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Wyegzekwowanie od pracownikéw stosowania zasad gospodarki drukami $cistego zarachowania
ustalonych: w § 6 Instrukcji obiegu dokumentéw ksiggowych”, w § 5 ,,Gospodarka kasowa”
czgsei ,,Dowody kasowe” ust. 819 (strona 5) ,.Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej” oraz
w ,Instrukcji ewidencji ikontroli drukéw Scistego zarachowania w Urzedzie Gminy
w Kunicach”, stanowiacych odpowiednio zalaczniki nr 1, nr 4 i nr 5 do zarzadzenia nr 30 Wéjta
Gminy z 19 grudnia 2003 r.

Przestrzeganie, w zakresie dokumentowania irozliczania kosztéw podrézy stuzbowych,
przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r.
w sprawie wysoko$ci oraz warunkoéw ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.) z uwzglednieniem zmian
obowiazujacych od 1 stycznia 2007 r. wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 30 listopada 2006 r (Dz. U. Nr 227, poz. 1661).

Poprawianie btedéw w wewnetrznych dowodach ksiggowych w sposdb okreslony w art. 22 ust. 3
ustawy o rachunkowosci.

Wystapienie z inicjatywa uchwatodawcza w sprawie podjgcia przez Rad¢ Gminy Kunice uchwaty
réznicujacej wysokos¢ diety radnych w zalezno$ci od petnionych funkcji, zgodnie z art. 25 ust. 8
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Bezzwloczne przekazywanie ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia Prezesowi Urzedu Zaméwien
Publicznych, zgodnie zart.95 ust.1 ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych ( Dz.U. Nr 19, poz. 177 ze zm.). Dotyczy to zamdéwien o wartosci nizszej od
wymienionych w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja 2006 r.
w sprawie kwot warto$ci zaméwien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowiazek
przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Wspélnot Europejskich (Dz. U. Nr 87, poz. 604).
Umieszczanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie przetargu
nieograniczonego oraz w trybie bezprzetargowym, wszystkich informacji, ktére sa wymagane
przepisem art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity: Dz. U. z2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.) oraz umieszczanie na wykazach
i ogtoszeniach o przetargach daty wywieszenia i zdjgcia dokumentdw, zgodnie z zapisami art. 35
ust. 1 oraz art. 38 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisOw art. 41 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
w zakresie miejsca i terminéw sporzadzania umowy sprzedazy nieruchomosci.

Przeprowadzanie inwentaryzacji Srodkéw trwatych z zachowaniem terminéw i czgstotliwosci
okreslonych w art. 26 ustawy o rachunkowosci.

Przekazywanie, zgodnie zart. 185 ust.1 ustawy zdnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych, podleglym jednostkom organizacyjnym Gminy, informacji niezbednych do
opracowania projektéw ich planéw finansowych przy zachowaniu szczegétowosci informacji
okreslonej w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 r. w sprawie

gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakltadéw budzetowych i gospodarstw
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pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawna
(Dz. U. Nr 116, poz. 783).
23. Wyegzekwowanie opracowywania projektéw planéw finansowych przez jednostki budzetowe

gminy, zgodnie z art. 185 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wilaSciwy organ jednostki
kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

btedna jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

1/ Przewodniczacy Rady Gminy Kunice
2/ ala



