Wroctaw, 18 sierpnia 2006 roku
WK.660/211/K-31/06

Pani
Czestawa Koztowska
Wéjt Gminy Kotla

ul. Gtogowska 93
67-240 KOTLA

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziataja podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 padziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunk@w(tj.: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
ze zm.), przeprowadzita w okresie od 1 czerwcalbpza 2006 r. kontrglkompleksow gospodarki
finansowej gminy Kotla. Zakres kontrolowanych zagjafi, okres objty kontroh oraz ustalenia
przedstawiono szczegotowo w protokole kontroli, pednym (bez zastrzen) 21 lipca 2006 r.
i przekazanym Pani Wait.
W trakcie prowadzonej kontroli, sty Urzzdu Gminy podejmowaly dziatania na wniosek
kontrolujacych, ktére zmierzaly do wyeliminowania ¢Szi stwierdzonych nieprawidtovwoi
i uchybier. W zwiazku z tym:
- prawidlowo sporzdzane g protokoty kontroli kasy,
- zastosowano zbiorcze dekretowanie raportow kasbwyi wyciagéw bankowych
umazliwiajacych prawidtowe uzgadnianie saldarkowego kont zespotu ,1”,

- wprowadzono poprawne kgiowanie operacji kasowych-gotéwkowych i bankowych
bezgotéwkowych wraz z wdaiwa ich dekretagj,

- prowadzenie ewidencji drukowécistego zarachowania powierzono osobie niepeéji
zastpstwa kasjerki,

- zaprowadzono prawidtaw ewidencg kont ksggowych do nowo otwartego rachunku
bankowego, na ktérym gromadzonglipdochody z podatkéw i optat lokalnych.

Obok opisanych wiej pozytywnych faktéw, kontrola wykazata uchybienigeprawidtowdci
spowodowane m.in. wadlipvinterpretaci obowhzujacych przepiséw, niedostateezistarannécia
w ich przestrzeganiu, a tak niedopetnieniem obowikdw przez niektérych pracownikéw. Dotyczyto
to w szczegdlngi nizej wymienionych zakresow.

W zakresie funkcjonowania kontroli wewnrgtrznej

Stwierdzono nie wypetnienie w 2005 r. obagrku kontroli przestrzegania realizacji procedur
kontroli przez podlegte jednostki organizacyjnereskonego w art. 127 ust. 2 ustawy z 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (tj.; Dz. U. z 2008Ir 15, poz. 148 ze zm.) oraz obanku kontroli
co najmniej 5% wydatkéw podlegtych jednostek orgaayjnych w kadym roku okrélonego w art.
127 ust. 3 ustawy. W opracowanym ,Planie kontrobwmetrznych w Gminie Kotla w 2006 r.”,
przewidziano do skontrolowania trzy podleggginostki organizacyjne Gminy (Szkopodstawow
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i Gimnazjum w Kotli oraz GOPS) na siedem istqpigch, wbrew przepisom art. 187 ust. 2
obowigzujacej od 1 stycznia 2006 r. ustawy z 30 czerwca 20@b5finansach publicznych (Dz. U. nr
249, poz. 2104 ze zm.), z ktérych wynika obamek kontroli przestrzegania, przez podlegte
i nadzorowane jednostki sektora finanséw publichnycealizacji procedur kontroli w zakresie
celowaici zachgania zobowjzan finansowych i dokonywania wydatkéw, natomiast w &4B87 ust. 3
ustawy zostat oké&ony wymog kontroli co najmniej 5 % wydatkdw podigch jednostek
organizacyjnych.

Nie przeprowadzano rowrieokresowych lub sprawdzajych kontroli w Gminnym &rodku
Zdrowia w Kotli, mimo wymogu podejmowania kontratikresowej co najmniej raz w roku,
okreslonego w 87 ust. 2 rozpamdzenia Ministra Zdrowia z 18 listopada 1999 r. wrasye
szczegbdtowych zasad sprawowania nadzoru nad saetwogni publicznymi zaktadami opieki
zdrowotnej i nad jednostkami transportu sanitarn@@m. U. Nr 94, poz. 1097) w zw#ku z art. 67
ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opiekbadtnej (Dz. U. nr 91, poz. 408 ze zm.), w zakresie
realizacji zada statutowych, dospndsci ipoziomu udzielanychs$wiadczd, prawidtowdci
gospodarowania mieniem oraz gospodarki finansowej.

W zakresie ksegowasci i sprawozdawczdéci

~Wykaz kont dla Urzdu Gminy” (oznaczony jako zgdznik Nr5 do ZPK) i,Wykaz
stosowanych kgg rachunkowych w Urgdzie Gminy Kotla’(oznaczony jako zakznik Nr 6)
dolaczone do Zakiadowego Planu Kont jako azahika Nr 1, wprowadzonego zadzeniem
Nr 0151/40/2005 Wdjta Gminy Kotla z dnia 22 listdpa2005 r. w sprawie przepiséw wexsnznych
regulupcych gospodarkfinansova, nie byty wymienione w tiei ZPK jako zadczniki.

Dla konta 226,Dlugoterminowe naleosci budzetowe”, nie okrdono wykazu kont
pomocniczych, co bylo niezgodne z przepisami 8§ 42 11 pkt 2 rozpoemizenia Ministra Finanséw
z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegollnydadaachunkowsei oraz plandéw kont dla budtu
panstwa, budetéw jednostek samagdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sekfiimanséw
publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.).

Nie prowadzono ewidencji szczegbétowej do konta ©@1lSrodki trwate -Grunty”, nie
dokonywano te na koniec poszczegoélnych lat, w tym i na 31.124200uzgodnié stanéw konta
syntetycznego 011 z ewidencjanalityczm - wartgci gruntdw, poniewa w Gminie taka
nie funkcjonowata. Bylo to niezgodne z wymogami. 4@ ust. 1 (wymdg uzgadniania zapisOw na
kontach ksig pomocniczych z saldami i zapisami na kontachgkgitownej) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1
(wymodg prowadzenia kont k& pomocniczych w szczegdlém m.in. dlasrodkéw trwatych) ustawy
z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi (tj.: Dz. U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.).

Natomiast w prowadzonej w Referacie Finansowym endfl gruntéw ksigowano tylko
zakupy dziatek gruntowych oraz sprzedaczeniej zakupionych dziatlek. Nie byly w niej qig¢
dziatki uzyskane przez Gminw wyniku komunalizacji, a zatem nie bylaztewidencjonowana ich
sprzeda, co stanowito naruszenie przepiséw art. 20 ustistawy z dnia 29 wrZeia 1994 r.
o rachunkowséci, w $wietle ktorych do ksig rachunkowych okresu sprawozdawczego iyale
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wprowadzé zapis kadego zdarzenia, ktére nagito w danym okresie sprawozdawczym,. W efekcie,
stany wykazane w bilansie Wdu Gminy i na koncie 011 nie odzwierciedlaty stan@eczywistych

w zakresie ewidencji nieruchosw gruntowych. Zgodnie z przepisami art. 24 usi.2 ustawy

o rachunkowséci, aby ksggi rachunkowe byly uznane za rzetelne, zapisy W mlokonane winny
odzwierciedl& stan rzeczywisty.

Ponadto, ewidencja szczeg6towa do konta 221-22Y5dwwnikéw, prowadzonagcznie na
kartach kontowych nie spetniata wymogéw § 10 usibawizujacego Zaktadowego Planu Kont oraz
zapiséw zawartych w ,Wykazie stosowanych agsirachunkowych w Urdzie Gminy Kotla”,
oznaczonym jako zatznik Nr 6 do ZPK.

Operacje rozliczeniowe ujmowano w égach rachunkowych jednostki na podstawie pdiece
ksiegowania (PK), ktore zgodnie z zapisem 8 10 ust.l& 3p ,Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentéw finansowo-4gowych w Urzdzie Gminy Kotla”, stanowicej
zahcznik Nr2 do zargdzenia Nr 0151/40/05 Wojta Gminy z 22 listopada 2200 przygto do
stosowania w jednostce jako dowOdekgsiwy rozliczeniowy, nie byly oznaczone wtasnymi rexami
identyfikacyjnymi oraz nie zawieraly dat wystawignimimo wymogéw okrdonych dla dowodu
ksiegowego w art. 21 ust. 1 pkt1 i4 ustawy z dnian28esnia 1994 r. o rachunkowoi oraz § 8
ust. 1 pkt8 obowazujacej ,Instrukcji obiegu/.../”. Nadto, w niektérycklowodach ksigowych
dokonywano poprawek, niezgodnie z zasadamistikmgmi w art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkawio
oraz 8§ 15 ust. 2 wlasnej ,Instrukciji w sprawie godarki magtkiem trwatym, inwentaryzacji maiku
I zasad odpowiedzialsoi za powierzone mienie”.

W zakresie gospodarki bankowej i rozrachunkéw

Woptaty podatkéw i optat dokumentowane wagami bankowymi byly lddnie dekretowane po
stronie Ma konta 240 ,Pozostale rozrachunki”, a atyptza przyicza bezpgrednio na koncie 901
.Dochody budetu” w korespondenciji z kontem 133 ,Rachunekzatd’, gdyz wg przepiséw punktu
Il ppkt 6 zahcznika Nr 1 do rozpoezizenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2004 sprawie
szczegOllnych zasad rachunkadwiooraz plandw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek
samoradu terytorialnego oraz niektorych jednostek sekfiamanséw publicznych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1752 ze zm.), operacje te powinny¢ bwaewidencjonowane na koncie 222 ,Rozliczenie
dochodéw bugetowych” po stronie Ma, a naphie na podstawie sprawozdania jednostkowego Rb-
27S urzdu, winny by zaksegowane na koncie 222 po stronie Wn w korespondengjintem 901 po
stronie Ma (wg klasyfikacji buaktowej). Ponadto, stwierdzono #&kbrak dekretacji na dowodach
bankowych wbrew przepisom art. 21 ust. 1, pkt @wsgtz dnia 29 wrzaia 1994 r. o rachunkowoi
zgodnie z ktérymi dowdd bankowy winien zawierstwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujcia w kskgach rachunkowych przez wskazanie miesioraz sposobu ¢gia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpdxi@lnej za te wskazania.

Stwierdzono réwnig nieterminowe regulowanie przez Wdz Gminy w Kotli zacignietych
zobowazan, czym dopuszczono do wypienia zobowizan wymagalnych na koniec IV kwartatu
2005 r. w wysokeéci 20.572 zt oraz na koniec | kwartatu 2006 r. wsekaci 3.451 zi, wbrew
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wymogom art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 26 patta 1998 r. o finansach publicznych oraz
obowigzujacych od 1 stycznia 2006 r. przepisom art. 35 ugtk32 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 249, pad£2 ze zm.), zgodnie z ktérymi wydatki powinny
by¢ dokonywane w sposéb urviajacy terminowa realizacg zada oraz w wysokéci i terminach
wynikajacych z wczéniej zacagnigtych zobowiazan. Nadmiené nalery, iz do dnia rozpocxia
kontroli przedmiotowe zobowzania zostaly uregulowane.

W zakresie gospodarki drukamiscistego zarachowania

W kontrolowanym okresie prowadzone byly dwie #gidrukéw scistego zarachowania” dla
wszystkich rodzajow drukéwwbrew przepisom 8§ 7 Rozdziatu Il ,Instrukcji w spvie ewidencji
i kontroli drukéw scistego zarachowania w Wdzie Gminy Kotla”, wprowadzonej zajdzeniem
Nr 0151/40/05 Woéjta Gminy z 22 listopada 2005 rspwawie przepiséw wewtrznych regulujcych
gospodark finansova gminy. Taka praktyka stanowi zagemie naruszenia zasadyaghosci
w ewidencjonowaniu drukéwscistego zarachowania. Ponadto numeracja drukéw Iyea
dokonywana w nowym roku od numeru 1, a druki KP W Koznakowane byly ptiocyfrowym
numerem, przy czym druki KW oznaczone byly nieclnyée wbrew przepisom § 4 ppkt 2 tiret trzecie
Rozdziatu 1l powotanej ,Instrukcji...”.

W zakresie dochodéw budetowych

Pomimo podjcia przez Ragl Gminy Kotla uchwaty nr XXVIII/104/04 z 16 listopad2004 r.

w sprawie okrélenia wzorow informacji i deklaracji podatkowych dtosowania na terenie Gminy
Kotla, w Urzdzie przyjmowano deklaracje i informacje podatkavae2005 r. na nieobowdujacych
wzorach, ktére nie zawieraly wszystkich danych dpbdmiotu i przedmiotu opodatkowania
niezkednych do wymiaru poszczego6inych podatkéw, a d&rgch przepisami art. 6a ust. 11 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym @z. U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 ze zm.), art. 6
ust. 13 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkasptdtach lokalnych (tj.: Dz. U. z 2006 r. Nr 121,
poz. 844) iart. 6 ust. 9 ustawy z dnia 3@dmernika 2002 r. o podatku sleym (Dz. U. Nr 200,
poz. 1682 ze zm.).

Ponadto, stwierdzono przypadkiz iztozone przez podatnikbw deklaracje i informacje
podatkowe na 2005 i 2006 r. nie byly opatrzone dgtodpisem osoby przyjmagej formularze, co
uniemaliwito stwierdzenie czy byly one zkone w ustawowym terminie.

W ewidencji podatkowej, wobec znacej liczby podatnikéw d&dacych osobami fizycznymi,
brak byto niektérych danych, wymaganych m.in. ol@wjacymi od 1 stycznia 2005 r. przepisami
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004w sprawie ewidencji podatkowej
nieruchoméci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138), np. numeru identgik podatkowej (NIP).

Stwierdzono rownie brak wewrtrznych uregulow& wyznaczajcych tryb iforng
przekazywania dla celéw podatkowych do Referatua®®dw niezbdnych informacji kdacych
w posiadaniu innych komérek Wmu Gminy, wbrew przepisom art. 35a ust. 3 ustawynia
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26 listopada 1998 r. o finansach publicznych oldmainie obowizujacym przepisom art. 47 ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pmiyich (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.).

W zakresie wydatkéw budietowych

W rozliczeniach kosztow podryp stuwzbowych brak byto wskazania przez delegowanych
w jakich terminach podi@ st odbywaty oraz okrdenia czy delegowanemu przystugiwata ulga na
danysrodek transportu (bez wzglu na to, z jakiego tytutu ta ulga przystuguje) hesuszato przepisy
8§83 i 85 ust. 2 rozpogdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z drii@ grudnia 2002 r.
w sprawie wysokéci oraz warunkéw ustalania nalesci przystuguacych pracownikowi
zatrudnionemu w pestwowej lub samorglowej jednostce sfery buetowej z tytutu podrdy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 199@m.).

Przedktadane do rozliczenia ryczattuw@dczenia pracownikdédw o zywaniu w danym
mieskcu prywatnego samochodu osobowego do celémbsiuych, nie okréaty ilosci dni, w ktérych
pracownik nie dysponowat pojazdem do celéwsawych, co byto niezgodne z przepisami § 4 ust. 1
rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 200% sprawie warunkéw ustalenia oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztévrywania do celow sttbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motorowerdw niedtdacych wtasnécia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).

W dwéch umowach cywilnoprawnych aywanie prywatnych pojazdéw do celéw &howych,
pracodawca przyznat pracownikom iz Gminy na pokrycie kosztéw przejazdow ryczatnpieny,

z czego tylko w jednej z tych umow okliekwote ryczattu. Zgodnie z wymogiem zawartym w § 3
ust. 1 powotanego wyj rozporadzenia z dnia 25 marca 2002 r., pracodawca winiemmgwach
ustali mieskczny limit kilometréw na jazdy lokalne.

Nieprawidtowo dokumentowano rozliczeniezyuia paliwa do samochodu showego Renault
Kangoo nrrej. DGL U538. Do kart drogowych wpisywabyly dane dotyexe pocztkowych
i koncowych standw paliwa, niezgodne ze stanem faktyozmyrzyjmupc, ze za kady przejechany
odcinek drogi pojazd ten zywa 6,5 | na 100 km. &t w wielu przypadkach wykazywane skrajne
stany paliwa w baku samochodu, wynosity znacznieaggego fabryczppojemna¢ lub stanowity
wielkos¢ ujemra. Ponadto, karty drogowe nie zawieraly podpisu gsatbecajcej wyjazd
| stwierdzajcej stan paliwa przy pobraniu jak i zwrocie kartyogbwej, a take kontrolugcej
rozliczenie przebiegu pojazdu i zicia paliwa; brak bylo rownie podpisu kierowcy pod stanem
przebiegu pojazdu i zycia paliwa oraz daty, godziny, minuty K&kgo odjazdu i przyjazdu
samochodu sftbowego. W wielu kartach dokonano poprawekdbich zapiséw dotyeazych cyfr
i kwot przez ich zamazanie korektorem, atramenfeodczas gdy w przypadkuebinie wypetnionych
drukéw scistego zarachowania, zgodnie z przepisams€id| ust. 10 ,Instrukcji ewidenciji i kontroli
drukow scistego zarachowania w Usdzie Gminy Kotla”, naleato taki druk anulow& W zakresie
prawidtowdci rozliczania i dokumentowania zycia paliwa, nie prowadzono wewrnznego nadzoru;
obowiazek taki zostat przypisany Skarbnikowi Gminy dopiér2 lipca 2006 r. - w trakcie kontroli.
Podczas kontroli, zostaly tadk ustalone dla samochoduzdowego normy ziycia oleju napdowego
na 100 km.
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W umowie na wykonanie ustugi remontowej polegaj na utwardzeniu drogi gminnej
nr 100016D, nr geodez. 14/3 w ebie Kotli i nr geodez. 8 obb Grochowice, gm. Kotla, Skarbnik
Gminy nie ztayla kontrasygnaty, wbhrew wymogom zawartym w art.u4€é 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samoegzie gminnym (tj.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz915ze zm.), wwietle ktorego —
jezeli czynnd¢ prawna mee spowodowé powstanie zobowrania piengznego, do jej skutecz§o
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy ldibp$rzez niego upowaionej.

W zakresie zamoOwi@ publicznych

Ogtoszenie 0 zamoOwieniu publicznym o wacdigpowyzej 60.000 euro na “Budawkanalizaciji
sanitarnej w Kotli Etap IV zad. V", udzielonym wybie przetargu nieograniczonego, zamieszczone
na stronie internetowej Gminy i na tablicy oglaszeie zawierato informacji o dniu jego przekazania
Prezesowi Urgdu Zaméwi@ Publicznych oraz informacji na temat #iwosci ztozenia oferty
wariantowej. Powysze byto niezgodne odpowiednio z przepisami artugt0 6 pkt 3 i art. 41 pkt 5
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwigblicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.).

W postpowaniu tym take, od czasu udzielenia zamowienia, tj. od dnia@2@5 r. do czasu
kontroli, nie zostato zwrdcone wylonionemu w drodaeetargu wykonawcy, wadium wniesione
w formie gwarancji ubezpieczeniowej; naruszato teepisy art. 46 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy
Prawo zamowii publicznych, zgodnie z ktérymi zamawdey zwraca niezwtocznie wadium,zgdi
zawarto umow w sprawie zamoéwienia publicznego i wniesiono zaEzenie nalgtego
wykonania tej umowy.

Ponadto z posiedaekomisji Przetargowej, w tym: z dnia otwarcia ofertdnia ich rozpatrzenia
i odrzucenia jednej z ofert oraz wytonienia wykorgwobot, nie zostaty spardzone protokoty, co
byto niezgodne z § 14 ust. 1 pkt g) ,Regulaminuieldnia zamowig publicznych przez Gmin
Kotla”".

W dokumentacji tego zadania inwestycyjnego brak ligformacji o przekazaniu kierownikowi
budowy - placu budowy, a po zalazeniu robot jego uczestnictwa w czydciach odbioru, mimo
wymogow zawartych w przepisach art. 22 pkt 1 iPkistawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(tj. Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 ze zm.)akresie obowizkéw kierownika budowy.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

W wykazach nieruchomdoi gruntowych przeznaczonych do sprzadaw trybie przetargu
nieograniczonego, nie zamieszczono danych wymad@apyzepisami art. 35 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucBom@mi (tj.: Dz. U. z 2004 r. Nr 261 poz. 2603
ze zm.), tj. przeznaczenia nieruchagipsposobu i terminu jej zagospodarowania.

Komisja Przetargowa dla udokumentowania przebiegatpargdw na sprzed@ nieruchoméci
dla dwoch os6b spagdzita jeden protokdt, ktéry zostat podpisany pr&Byzewodniczca Komisiji,
cztonkdbw Komisji oraz osoby wytonione w przetargakg nabywcy nieruchondoi, co bylo
niezgodne z przepisami 8§ 10 ust. 2 rozpdezenia Rady Ministrow z 14 wragia 2004 r. w sprawie
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sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw orapwek na zbycie nieruchordoi (Dz. U. nr 207,
poz. 2108, w s$wietle ktérych protokét z przeprowadzonego przatargporadza st¢ w 3
jednobrzmacych egzemplarzach, z ktérych dwa przeznaczardiaswlaciwego organu, a jeden dla
osoby ustalonej jako nabywca nieruchdmo

W obowhzujacej w Urzdzie Gminy Kotla ,Instrukcji w sprawie gospodarkiajtkiem
trwalym, inwentaryzacji matku izasad odpowiedzialdoi za powierzone mienie”, stanaeej
zahkcznik Nr 3 do zargdzenia Nr 0151/40/05 Wojta Gminy z 22 listopada®0rak byto okrdenia
sposobu inwentaryzacji budynkéw i budowli, co bgtezgodne z przepisem & 5 ust. 7 rozpdeenia
Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w speawzczegllnych zasad rachunkdwiooraz
planéw kont dla butktu pastwa, budetéw jednostek samadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. B81poz. 1752 ze zm.).

W zakresie rozlicza finansowych gminy z jej jednostkami organizacyjnyni

Stwierdzono brak udokumentowania dokonania przeztaV@&miny weryfikacji ztaonych
przez jednostki organizacyjne projektéw planow fisawvych na 2005 r. pod wzglem ich zgodrgzi
z projektem uchwaly bugtowej, mimo wymogu zawartego w 8 5 ust. 3 rozpdzenia Ministra
Finanséw z dnia 26 stycznia 2005r. w sprawie gdagda finansowej jednostek bzetowych,
zaktadéw budetowych i gospodarstw pomocniczych jednostekzbtavych oraz zasad i terminéw
rocznych rozliczé i wptat do budetu (Dz. U. Nr 23, poz. 190). Natomiast w przypadkuzedu
Gminy Kotla stwierdzono brak projektu planu finawego na 2005 r.
W zbiorach jednostki przechowywano plany finansoma& 2005r. zigone przez 6 gminnych
jednostek bugktowych, zatwierdzone przez kierownikdw jednostékzbiorze tym brak byto planu
finansowego Urzdu Gminy, wymaganego przepisem art. 126 ust. ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych.

Przekazujac powyzsze do wiadoméci Pani Wdjt, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 powotanej ustawy z dmi7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podgie niezlednych dziatai w celu

wyeliminowania  nieprawidlowosci  szczegbtowo  opisanych  w protokole  kontroli,

a w szczegolngci o:

1. Przestrzeganie przepiséw art. 187 ust. 2 i 8@mstz 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zakresie kdntmrzestrzegania, przez podlegte
i nadzorowane jednostki sektora finansow publichnyealizaciji procedur w zakresie celden
zachgania zobowjzan finansowych idokonywania wydatkow oraz @hg przedmiotow
kontroly w kazdym roku co najmniej 5% wydatkéw podlegtych jedesbrganizacyjnych.

2. Podejmowanie, w ramach sprawowania nadzoru, réonioceny dziatalnéci Gminnego
Osrodka Zdrowia w Kotli co najmniej raz w roku, w getealizacji wymogow okionych w
art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 zaldadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91,
poz. 408 ze zm.) na 87 rozpaizenia Ministra Zdrowia z 18 listopada 1999 r. wasype
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szczegbtowych zasad sprawowania nadzoru nad saehogni publicznymi zaktadami opieki
zdrowotnej i nad jednostkami transportu sanitarn@@m U. Nr 94, poz. 1097), w szczeg&ob
w zakresie realizacji zadastatutowych, dogpncici i poziomu udzielanychswiadcze,
prawidtowasci gospodarowania mieniem i gospodarki finansowe;j

Uzupetnienie trei Zakladowego Planu Kont o wykaz kont pomocniczyktore mag by
prowadzone dla poszczegélnych kont syntetycznyadudaie z przepisami rozpadzenia
Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r. w sprawie sgganych zasad rachunkovod oraz planéw
kont dla budetu pastwa, budetéw jednostek samamdu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. 42,1poz. 1020).

Zaprowadzenie kg pomocniczych dldarodkéw trwatych (gruntéw) oraz uzgadnianie zapiséw
na tych kontach z saldami i zapisami na kontachgksitéwnej, zgodnie z wymogami art. 16
ust. 1 iart. 17 ust. 1 pkt1l ustawy z dnia 29 v¥mee 1994 r. o rachunkowoi (tj.: Dz. U.

z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Wprowadzanie do kgj rachunkowych okresu sprawozdawczego w postadiszapadego
zdarzenia, ktore nagiito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przami art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wreia 1994 r. o rachunkowoi, oraz. rzetelne, zgodnie z art. 24 ust. 1 i2
ustawy o rachunkowgi prowadzenie kgg rachunkowych jednostki.

Doprowadzenie ewidencji szczegbétowej prowadzodej konta 221-221/5 do zgoditd
z przepisami wewgtrznymi okr&lonymi w 8§ 10 ust. 1 Zaktadowego Planu Kont orapizami
w ,Wykazie stosowanych kgj rachunkowych w Urdzie Gminy Kotla”, stanowdcym
zakhcznik Nr6 do Zakladowego Planu Kont w zakresie ssipoi prowadzenia kgj
rachunkowych.

Nadawanie dowodom kgiowym ,Polecenie kggowania”’, numerdéw identyfikacyjnych oraz
okreslanie dat ich spordizania (gdy dowdd zostat spadzony pod ina dat niz data dokonania
operacji), zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 i 4 ustavadnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi.
Poprawianie kHow w wewrtrznych dowodach ksgowych, gdy dopuszczalne poprawki,

w sposob okrdony w art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wizi@ 1994 r. o rachunkowoi.

Prawidtowe ewidencjonowanie wptywéw dochodévazmiowych na rachunek bizetu - 133 po
stronie Wn w korespondencji z kontem 222 - jRoaitie dochodéw bugtowych” po stronie
Ma, a take odpowiednie kggowanie sprawozdaRb-27S z wykonania dochoddéw jednostek
budzetowych na konta budtu 222 po stronie Wn i 901 - ,Dochody letl” po stronie Ma,
zgodnie z przepisami rozpadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w speaw
szczegoblnych zasad rachunkawiooraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sekfmransow publicznych.

Przestrzeganie obawku dekretacji dowodow kegowych, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 29 wrgeia 1994 r. o rachunkowoi, poprzez wskazanie migsa oraz
sposobu ucia dowodu w ksigach rachunkowych oraz podpis osoby odpowiedziahaejte
wskazania.
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Stosowanie uregulowavewrgtrznych okrélonych w 8§ 7 Rozdziatu 11l ,Instrukcji w sprawie
ewidencji i kontroli drukéwscistego zarachowania w Usdzie Gminy Kotla”, wprowadzonej
zaradzeniem Nr 0151/40/05 Wojta Gminy Kotla z dnia 28tdpada 2005r. w sprawie
przepisow wewetrznych regulujcych gospodark finansowa gminy w zakresie ewidenciji
drukow scistego zarachowania. Ponadto, numerowanie tyckddvuzgodnie z przepisami § 4
ppkt 2 tiret trzecie Rozdziatu Il powotanej #8j ,Instrukcji...”.
Przestrzeganie przepisow art. 35 ust. 3 pkB2ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 249, poz. 2104 ze zm.) w zalerésrminowego regulowania zaghietych
zobowhazah i nie dopuszczanie do powstania zokgmah wymagalnych.
Zgromadzenie danych niegimych do wymiaru i poboru podatku od nieruchéonopodatku
rolnego oraz podatku deego, okrélonych m.in. w przepisach oboazujacego od 1 stycznia
2005 r. rozporadzenia Ministra Finanséw z 22 kwietnia 2004 r. wasyie ewidencji podatkowe;j
nieruchoméci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138), poprzez wykonywanghwaly Rady Gminy Kotla
Nr XXVI111/104/04 z 16 listopada 2004 r. w sprawikreslenia wzoréw informacji i deklaracji
podatkowych do stosowania na terenie Gminy Kotla.
Przygcie wewrgtrznych uregulowéd wyznaczajcych tryb iforne przekazywania dla celéw
podatkowych do Referatu Finanséw niediych informacji kdacych w posiadaniu innych
komoérek Urzdu Gminy, zgodnie z wymogami przepiséw art. 47 8sistawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych.
Przestrzeganie przepisow 8§ 3 i 8 5 ust. 2 naapdaenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
zdnia 19 grudnia 2002r. w sprawie wysédio oraz warunkéw ustalania natesci
przystuguacych pracownikowi zatrudnionemu wiswowej lub samoeglowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrgy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1960zm.)
w zakresie rozliczania kosztéw podyGstuzbowych.
Przestrzeganie przepiséw rozpodzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002
w sprawie ustalenia oraz sposobu dokonywania zwkosztéw uywania do celow sttbowych
samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw raeloych wiasnécia pracodawcy (Dz. U.
Nr 27, poz. 271 ze zm.), w zakresie:
ustalania w umowach cywilnoprawnych naywanie samochodéw prywatnych do celow
stuzbowych, limitéw kilometréw, zgodnie z § 3 ust. Zporadzenia,
dokonywania zwrotu kosztéwzywania przez pracownikbw w ramach przyznanego limit
kilometréw, samochoddéw nieetlacych wtasnécia pracodawcy, na podstawigvaadcze
zawierajcych wszystkie dane (w tym Hoi dni, w ktérych pracownik nie dysponowat
pojazdem do celow stbowych), zgodnie z przepisem § 4 ust. 1 rozgdeenia.

17. Rozliczanie kart drogowych i kosztow zgaia paliwa do samochodu showego zgodnie

z uregulowaniami wewgtrznymi okr&lonymi dla Urzdu Gminy.

18. Przestrzeganie art. 46 ust. 3 ustawy z dniaa®an1990 r. 0 samadzie gminnym (tj.: Dz. U.

z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zakresie fesygnowania przez Skarbnika Gminy lub
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osole upowaniona przez niego, czynroi prawnych ktére mag spowodowé powstanie

zobownzan pieniznych.

19. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 sty@Bid r. Prawo zaméwiepublicznych ( Dz. U. Nr
19, poz. 177 ze zm.), w zakresie:

- zamieszczania w ogtoszeniu 0 zamoOwieniu publiognga stronie internetowej Gminy jak i
na tablicy ogtoszg informacji o dniu jego przekazania Prezesowi ddtz Zamoéwi@é
Publicznych oraz informacji dot. mkwosci ztozenia oferty wariantowej (art. 40 ust. 6 pkt 3
i art. 41 pkt 5),

- niezwtocznego zwrotu wadium oferentowi, z ktérymawarto umow na realizag
zamoéwienia publicznego i uzyskano zabezpieczer@ytago wykonania tej umowy (art. 46
ust. 1 pkt 2).

20. Sporzdzanie przez komigj przetargow protokotbw z posiedZe dotyczcych
przeprowadzonych pagiowai 0 zamowienie publiczne, stosownie do wymogu 8§ 94 Lipkt g
.Regulaminu udzielania zamoéwigublicznych przez GminKotla”.

21. Przestrzeganie przepiséw art. 22 pkt 1 i pkst@dwy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (.
Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 ze zm.), w zsieredokumentowania przekazywania
kierownikowi budowy placu budowy jak i jego uczastwa w czynnéciach odbioru
zakaczonych rob6t na realizowanej inwestyciji.

22. Okrdlanie w wykazach nieruchordd przeznaczonych do sprzegladanych wymaganych
przepisami art.35 ust.2 pkt 4 i 5 ustawy zdnid si2rpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchoméciami (tj.: Dz.U. z2004r. Nr261 poz.2603 zeymtj.: przeznaczenia
nieruchoméci, sposoéb i termin jej zagospodarowania.

23. Zobowizanie Komisji Przetargowej do spadzania protokotéw z przebiegu przetargéw na
sprzeda nieruchoméci zgodnie z wymogami 8 10 ust. 21 3 rozpplzenia Rady Ministrow
Z 14 wrzénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowaidzarzetargéw oraz rokowana
zbycie nieruchomgi (Dz. U. Nr 207, poz. 2108), tj. w 3 jednobraeych egzemplarzach, z
ktorych dwa przeznaczone dla wiaciwego organu, a jeden dla osoby ustalonej jakywah
nieruchomeci.

24. Dookrélenie sposobu inwentaryzacji budynkéw i budowli Wstrukcji w sprawie gospodarki
majatkiem trwalym, inwentaryzacji matku i zasad odpowiedzialdci za powierzone mienie”,
stanowicej zahcznik Nr 3 do zaradzenia Nr 0151/40/05 Waéjta Gminy z 22 listopada 3200
zgodnie z wymogami rozpadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w speaw
szczegoblnych zasad rachunkawiooraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek
samorzadu terytorialnego (...).

25. Przeprowadzanie inwentaryzagjodkéw trwatych, do ktérych dogi jest znacznie utrudniony
(sieci wodocigowe ikanalizacyjne) oraz gruntdw, dsogporéwnania danych kg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikaealnej wartdci tych skiadnikow,
zgodnie z przepisami art. 26 ust. 3 ustawy z dnfa vdze&nia 1994 r. o rachunkowoi.
Natomiast, podczas przeprowadzania inwentaryzad@nia gminy, przestrzegania rowaie
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przepiséw wewetrznych okrélonych w ,Instrukcji w sprawie gospodarki mt§iem trwatym,
inwentaryzacji majtku i zasad odpowiedzial§c za powierzone mienie”.

26. Opracowywanie projektow i planéw finansowycheddiu Gminy w Kotli, zgodnie z przepisami
art. 185 ust. 2 i art. 186 ust. 3 i 4 ustawy z 3@wca 2005 r. o finansach publicznych oraz ich
weryfikowanie zgodnie z wymogami rozpadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 r.
w sprawie gospodarki finansowej jednostek zmidwych, zaktadéw bugtowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu pegiowania przy przeksztatcaniu w gforme organizacyjno-prawq
(Dz. U. Nr 116, poz. 783).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, zgodnie przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z 7 padziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowch, oczekuje w terminie
30 dni od dnia otrzymania niniejszego wysipienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wmiskOw zawartych w wysipieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzieenia do Kolegium Izby. Zastrzeenie sktada
wiasciwy organ jednostki kontrolowanej, za pdrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawy zgtoszenia zastrzeenia maze by tylko zarzut
naruszenia prawa poprzez b¢dna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomdci:

Pan

Tadeusz totocki

Przewodniczcy Rady Gminy Kotla




