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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie przepisow art. 1 ust. 1
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzila od 10 marca do 11 maja 2006 r. kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej gminy Gregbocice. Kontrolg zostata objgta realizacja zadan
gminy w 2005 r., w zakresie pobierania dochodéw budzetowych, zaciagania zobowiazan finansowych,
dokonywania wydatkéw ze $rodkow publicznych, udzielania zamowien publicznych oraz
gospodarowania mieniem gminy. Zakres badanych zagadnien oraz ustalenia kontroli zostaly
przedstawione w protokole, przekazanym Panu Wojtowi 11 maja 2006 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze wigkszo$¢ zadan byla realizowana zgodnie z obowiazujacymi
przepisami. Wystapity takze uchybienia i nieprawidlowosci, opisane szczegdétowo w protokole
kontroli, spowodowane nieuregulowaniem okre$lonych zagadnien w instrukcjach wewngtrznych, ale
tez niewystarczajaca znajomoscia przepisow prawa lub niewtasciwa ich wykladnia. Cz¢$¢ uchybien
zostata usunigta w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych.

W trakcie kontroli zostal dostosowany do obowiazujacych zasad, sposéb ujecia w ksiggach
rachunkowych: rozliczen zaliczek wyptacanych pracownikom, obrotow gotowkowych zwiazanych ze
sprzedaza znakoéw skarbowych, wyplaty z kasy gotéwki z tytulu dochodow budzetowych 1 wptyw tych
kwot na rachunek bankowy, odsetek od zaciagnigtych przez gming pozyczek, zobowiazan z tytulu
zaliczki na znaki skarbowe oraz zabezpieczen nalezytego wykonania umowy i kaucji gwarancyjnych
(wniesionych w formie niepienigznej).

Z zakresu czynnosci inspektora ds. obslugi finansowej i kasowej (kasjera) wytaczono
obowiazek sporzadzania listy wyptaty diet radnym i soltysom, a jednoczesnie obowiazek ten
powierzono innemu pracownikowi. Zostat uzgodniony stan ewidencyjny i faktyczny drukéw Scistego
zarachowania, a takze zatozony rejestr zamdowien publicznych. Zinwentaryzowano weksle, stanowiace
zabezpieczenie naleznosci z tytutu optaty adiacenckiej. Zostaly ustalone zasady naliczania czynszu
dzierzawnego za grunty stanowiace mienie gminy. Rada Gminy podjeta uchwale okreslajaca
uprawnienia Przewodniczacego Rady Gminy do dokonywania czynno$ci z zakresu prawa pracy
wobec Wojta Gminy.

Kontrola wykazala réwniez nizej omoéwione nieprawidtowosci i uchybienia, ktore wymagaja

podjecia dalszych dziatan naprawczych.



W zakresie spraw ogdlno-organizacyjnych

W wykazie gminnych jednostek organizacyjnych, stanowiacym zalacznik Nr 3 do Statutu
Gminy, ktérego tekst jednolity Rada Gminy przyjela uchwata Nr 1X/42/2003 z 22 maja 2003 r., nie
zostal ujety Zaktad Gospodarki Komunalnej, utworzony z dniem 1 stycznia 2004 r., oraz Zespot
Ekonomiczno-Administracyjny Szkot i Przedszkola, funkcjonujacy od 1 stycznia 2006 .

Kontrole przestrzegania w 2004 r. procedur wewngtrznej kontroli finansowej w 4 jednostkach
podlegtych zostaty przeprowadzone na probie niespetniajacej wymogow art. 127 ust. 3 ustawy z 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.),
w mysl ktorych kontrola powinna by¢ przeprowadzona w kazdym roku na podstawie co najmniej 5%
wydatkéw podleglych jednostek.

Wystapity rozbiezno$ci migdzy ,Instrukcja obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow
finansowo-ksiggowych” a ,,Regulaminem kontroli wewngtrznej” — stanowiacymi zataczniki Nr 1 1 Nr
5 do zarzadzenia Nr 108/2004 z 24 listopada 2004 r., dotyczace wskazania pracownikow
upowaznionych do kontroli merytorycznej dokumentéw. W poz. 14 i 17 zalacznika Nr 7 do
»Regulaminu kontroli wewnetrznej” do kontroli dokumentow pod wzgledem merytorycznym zostaty
upowaznione dwie osoby, ktére nie byly wymienione w zataczniku Nr 5 do ,Instrukcji obiegu,
kontroli 1 archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych”.

W pkt 2 =zakresu czynnosci shuzbowych inspektora ds. ksiggowosci budzetowej
i sprawozdawczos$ci budzetowej byt ujety obowiazek kontroli dokumentéw pod wzgledem formalno-
rachunkowym, mimo Ze pracownik ten nie zostal wymieniony w zataczniku Nr 8 do ,,Regulaminu
kontroli wewngetrznej”, w ktorym byly wskazane dwie inne osoby upowaznione do dokonywania
takiej kontroli.

W Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych” nie
zostaty ustalone zasady sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw, ktére powinny by¢ stosowane

w przypadku wyplaty diet dla radnych, sottyséw oraz cztonkéw obwodowych komisji wyborczych.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowej

W dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci,
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 4/2002 z 1 marca 2002 r., nie byla podana wersja oprogramowania
komputerowego stosowanego do prowadzenia ksiag rachunkowych oraz data rozpoczecia jego
eksploatacji, mimo ze informacje te (w formie wykazu) byly wymagane przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. c ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
ze zm.).

Nie zostato sporzadzone sprawozdanie jednostkowe Rb-27S jednostki samorzadu terytorialnego
za 2004 r., jako jednostki i jako organu, z wykonania planu dochodéw budzetowych, wymienionych
w przepisach § 2 ust. 1 pkt 1-5 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 32 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 170,
poz. 1426).



W zakresie gospodarki pienieinej

W 4 raportach kasowych, na 31 objetych kontrola, w nieprawidtowy sposob zostaty poprawione
kwoty stanowiace poprzedni lub koncowy stan gotowki w kasie, tzn. przez poprawienie pojedynczych
cyfr, a takze nie byla podana data dokonania poprawek. Przepisy art. 22 ust. 3 ustawy
o rachunkowos$ci zakazuja poprawiania pojedynczych cyfr lub liter oraz wymagaja podania daty
dokonania poprawki.

Zostaly takze stwierdzone 4 przypadki ujgcia w raportach kasowych wyplaty gotowki z kasy
pod inna data niz data pokwitowania jej odbioru, co bylo niezgodne z przepisami art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy o rachunkowosci, ktore naktadaja obowiazek ujecia w ksiggach rachunkowych wptat i wyplat

gotowki w tym samym dniu, w ktorym zostaty dokonane.

W zakresie dochodow budzetowych

Na niewlasciwym koncie 221-,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” byly ujete
nalezno$ci z terminem zaptaty w 2006 r., a takze zabezpieczone hipoteka przymusowa zaleglo$ci
w podatkach. Nie zostaly ustalone i zaksiggowane na koncie 226-,,Diugoterminowe naleznosci
budzetowe” naleznos$ci z tytutu rat oplaty adiacenckiej, ktorych termin ptatnosci przypadat po 2005 r.
Stwierdzony stan byt niezgodny z wymaganym przepisami zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.).

Nie wszyscy wilasciciele nowo wybudowanych budynkow ztozyli organowi podatkowemu
aktualna informacj¢ w sprawie podatku od nieruchomo$ci, mimo takiego obowiazku okreslonego
w przepisach art. 6 ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz. U. Nr 9, poz. 84 ze zm.). Informacji nie zlozyly 4 osoby fizyczne, na 12 objetych
kontrola, ktore otrzymaly od organu nadzoru budowlanego potwierdzenie przyjecia zawiadomienia o
zakonczeniu robot budowlanych w latach 2003-2005. Stosownie do przepisow art. 6 ust. 2 powotanej
ustawy, w tym stanie faktycznym, obowiazek podatkowy powstat z dniem 1 stycznia roku
naste¢pujacego po roku, w ktorym budowa zostata zakonczona. W trakcie kontroli do ww. podatnikow,
dla ktorych byty prowadzone konta o numerach R010003, R030284, R140023 i R060023, zostaly
wystane wezwania do zlozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci lub ztozenia
wyjasnien odno$nie powierzchni uzytkowej budynku, podanej w informacji na podatek na 2006 r.

Deklaracji na podatek od $rodkow transportowych na 2005 r., wymaganej przepisami art. 9 ust.
6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nie ztozyto 7 podatnikéw (mimo wezwania do jej
ztozenia), z ktorych 4 osoby zaptacily podatek bez ztozenia deklaracji.

Do zalegajacych z =zaplata podatku od $rodkéow transportowych za 2005r., czynnosci
zmierzajace do wyegzekwowania naleznych gminie kwot nie byly prowadzone na biezaco
i systematycznie, wbrew obowiazkom wierzyciela, okre§lonym w przepisach § 2, § 3 ust. 11§ S ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow

ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).
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Czes¢  zaleglosci podatkowych zostala zabezpieczona hipoteka przymusowa na
nieruchomosciach dtuznikow, wpisana do ksiag wieczystych, zgodnie z zawiadomieniami wlasciwego
sadu rejonowego, stosownie do przepisow art. 35 § 1 i § 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.). Jednak dla niektorych podatnikow,
w tym posiadajacych zaleglosci z lat 1998 — 1999, ujetych w “Rejestrze 0sob kierowanych do sadu
rejonowego celem zatozenia hipoteki przymusowej”, brak byto takiego zawiadomienia z sadu
rejonowego lub informacji w tym zakresie na stanowisku pracy. W stosunku do ww. podatnikow
hipoteka przymusowa mogta nie powsta¢ (brak wpisu w ksiedze wieczystej), a w konsekwencji
zaleglte kwoty podatkdéw nie bylyby zabezpieczone. Ze wzgledu na bieg terminéw przedawnienia,
okreslonych w art. 70 powotanej ustawy, konieczne jest ustalenie zobowiazan podatkowych
faktycznie zabezpieczonych hipoteka przymusowa.

W podatku od s$rodkow transportowych nie byla prowadzona ewidencja ksiggowa,
umozliwiajaca ustalenie stanu rozrachunkéw z poszczegodlnymi podatnikami, mimo ze obowiazek taki
nakladaty przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci (...) oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla
prowadzenia ewidencji podatkow 1 optat dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 50 poz. 511 ze zm.).

Nie byta prowadzona szczegdtowa ewidencja ksiggowa naleznos$ci i wniesionych wptat z tytutu
optaty adiacenckiej, spelniajaca wymogi okreslone w ustawie o rachunkowosci i ustawie o finansach
publicznych, z uwzglednieniem zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...), wbrew wymogowi okreslonemu w § 3
powotanego rozporzadzenia. W dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci nie zostaty ustalone
zasady prowadzenia szczegélowej ewidencji ksiggowej dla operacji gospodarczych dotyczacych
oplaty adiacenckiej, mimo ze byla ona prowadzona poza Referatem Finansowym, a w zakresach
czynnosci stuzbowych pracownika, ktoremu powierzono te obowiazki, zostaly one sformutowane
W sposob bardzo og6lny.

Decyzje ustalajace optatg¢ adiacencka nie byly zaewidencjonowane w spisach spraw,
wymaganych przepisami § 16 ust. 1 ,Instrukcji kancelaryjnej dla organdéw gmin i zwiazkow
migdzygminnych”, stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 22 grudnia
1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdéw gmin i zwiazkéw migedzygminnych (Dz. U. Nr
112, poz. 1319 ze zm.).

Wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za 2005 r. kwoty naleznos$ci pozostatych do zaptaty, w tym
zalegloéci, z tytulu optaty adiacenckiej byly zgodne z ewidencja ksiggowa na koncie 221, ale
niezgodne ze stanem faktycznym - w sprawozdaniu zalegtosci zostaly wykazane w kwocie 1.372 zi,
a z dokonanych w trakcie kontroli obliczen wynikato, ze zalegtosci wynosity 31.159,50 zt. Od 1999 r.,
tj. od wejscia w zycie uchwaty Nr 11/39/98 Rada Gminy z 19 listopada 1998 r. w sprawie ustalenia
stawki procentowej optaty adiacenckiej i nastgpnie ustalania optaty adiacenckiej w decyzjach
administracyjnych, nie byly pobierane nalezne odsetki z tytutu rozlozenia oplaty adiacenckiej na raty.
Zgodnie z przepisami art. 147 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.), w przypadku rozlozenia oplaty
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adiacenckiej na raty, podlegaja one oprocentowaniu wedlug stopy procentowej réwnej stopie
redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski. Obliczone w trakcie kontroli naleznosci
z tego tytulu, za okres od 2003 r. do marca 2006 r. od 84 0s6b wynosity 6.362,80 zt. Niezbedne jest
niezwloczne ustalenie w prawidtowej wysokosci naleznych gminie odsetek z tytutu rozlozenia optaty
adiacenckiej na raty i podjgcie przystugujacych wierzycielowi czynnosci windykacyjnych oraz
skorzystanie z innych uprawnien, w celu wyegzekwowania naleznych gminie kwot oraz
niedopuszczenia do ich przedawnienia.

W kontrolowanych decyzjach optata adiacencka zostala roztozona na raty miesi¢czne, a zgodnie
z przepisami art. 147 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, optata adiacencka moze by¢
rozlozona na raty roczne. Wniesione przez dtuznikéw wplaty byly zaliczane wylacznie na poczet
naleznosci z tytutlu rat optaty adiacenckiej, bez uwzglednienia naleznych odsetek z tytulu ich
oprocentowania oraz ewentualnych naleznosci ubocznych. Stosownie do przepisow art. 451 § 1
ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16 poz. 93 ze zm.), wierzyciel moze przede
wszystkim zaliczy¢ wplaty zwiazane z dlugiem na zalegle naleznoSci uboczne oraz na zalegajace
swiadczenia gtowne.

Z naleznych gminie odsetek od nieterminowo dokonanych w 2001 r. wptat optaty adiacenckiej
w kwocie 332,18 zt, dtuznicy wptacili 51,41 zl, a pozostate kwoty odsetek zostaty tylko odnotowane
przy nazwiskach dluznikow. Nie byly prowadzone, przystugujace wierzycielowi, czynnosci
zmierzajace do wyegzekwowania naleznych gminie ww. odsetek, mimo ze bylo to przedmiotem
wniosku pokontrolnego, wystosowanego w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2002 roku. Czynnosci
windykacyjne wobec 0s6b zalegajacych z zaptata optaty adiacenckiej nie byly prowadzone w stosunku
do rat optaty adiacenckiej (co bylo przedmiotem wniosku pokontrolnego), ale w odniesieniu do
ogolnych kwot zalegtosci, mimo ze poszczegolne raty, ujete w kwocie zaleglosci, mialy rézne terminy

ptatnosci, a w konsekwencji r6zne byly tez terminy naliczania odsetek za zwiloke.

W zakresie wydatkow budZietowych i zamowien publicznych

Objete kontrola listy ptac wynagrodzen pracownikow nie byty podpisane przez pracownika kadr
(pod wzgledem merytorycznym), mimo takiego wymogu, okreslonego w przepisach § 12 ust. 9
»Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiggowych”.

W objetych kontrola postgpowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych w trybie przetargu
nieograniczonego i w trybie przetargu ograniczonego, zwiazanych z realizacja zadania inwestycyjnego
»budowa drogi gminnej wraz z odwodnieniem w miejscowosci Krzydlowice”, stwierdzone uchybienia
miaty przede wszystkim charakter formalny. Na dokumentach z postgpowania nie zawsze byla
podawana data ich sporzadzenia, co nie pozwalalo zamawiajacemu na potwierdzenie dotrzymania
terminow, okreslonych w ustawie z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 19,
poz. 177 ze zm.) i wlasciwe udokumentowanie przebiegu postgpowania. Przepisy art. 96 ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, zobowiazuja do sporzadzania pisemnego protokotu z postgpowania
w trakcie prowadzenia postgpowania, a wszelkie dokumenty z postegpowania, wymienione w art. 96
ust. 2 ustawy, oraz inne dokumenty sktadane przez wykonawcow i sporzadzane przez zamawiajacego,

powinny by¢ dotaczone do protokotu. Dlatego wazne jest podawanie dat sporzadzenia dokumentow
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przez zamawiajacego, w tym dokumentdw wewnetrznych, poniewaz pozwala to na oceng
prawidtowosci postepowania.

Informacja o spelnieniu przez wykonawce warunkéw udzialu w postgpowaniu w trybie
przetargu ograniczonego zostala sporzadzona na druku ZP-14, zamiast na wlasciwym druku ZP-13
»Zbiorcza ocena spetlienia warunkow udzialu w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu
ograniczonego/negocjacji”, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 7 kwietnia 2004 r.
w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 71, poz.646).

W przetargu ograniczonym termin do ztozenia wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu zostat skrocony do 15 dni, co bylo mozliwe w oparciu o przepisy art. 49 ust. 4 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, ale jedynie w przypadku pilnej potrzeby udzielenia zamowienia.
W aktach postgpowania nie byly jednak podane powody (sytuacja ,,pilnej potrzeby”), ktore
uniemozliwialy zastosowanie przez zamawiajacego zwyklego terminu do sktadania wnioskow,
okreslonego w art. 49 ust. 2 powolanej ustawy.

Informacji o wysokosci $§rodkow, ktdra zamawiajacy zamierzatl przeznaczy¢ na sfinansowanie
opracowania projektu budowlano-wykonawczego, znajdujacej si¢ w aktach postepowania, nie
kontrasygnowata Skarbnik Gminy, wbrew wymogowi okre§lonemu w art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).
W Swietle przepisow art. 94 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, przekazywana
wykonawcom, bezposrednio przed otwarciem ofert, informacja o kwocie $§rodkoéw, jaka zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia, ma istotne skutki prawne. W przypadku wyboru
oferty zamawiajacy zobowiazany jest bowiem do zawarcia umowy z wykonawca.

Umowa na wykonanie dokumentacji projektowej na budoweg drogi nie byla podpisana
(parafowana) przez radce prawnego, mimo takiego wymogu, zawartego w przepisach § 8 ust. 5 lit. b
,»Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych”, wprowadzonego zarzadzeniem nr 119/2004 z 30
grudnia 2004 r.

W zakresie gospodarki mieniem

W L Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialno$ci za powierzone mienie”, stanowiacej zatacznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 108/2004
Woéjta Gminy z 24 listopada 2004 r., nie zostal okreslony sposob inwentaryzacji budynkow i budowli,
mimo ze przepisy § 5 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...) wymagaly okreslenia tego zagadnienia w przyjetych przez jednostke zasadach
rachunkowosci.

Objeta kontrolg inwentaryzacja sktadnikow majatkowych zostata przeprowadzona na podstawie
zarzadzenia Nr 103 z 23 listopada 2004 r. W zarzadzeniu nie byt podany termin, na ktory nalezato
przeprowadzi¢ inwentaryzacjg, mimo ze inwentaryzacja poszczegdlnych sktadnikow majatkowych
powinna by¢ przeprowadzona w terminach okreslonych przepisami art. 26 ust. 1 i 3 ustawy
o rachunkowosci. Na przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej zostal powolany referent
w Referacie Organizacyjnym, a zgodnie z postanowieniami § 13 wust. 2 powolane] wyzej

»Hnstrukcji...”, przewodniczacym komisji inwentaryzacyjnej powinien by¢ pracownik na stanowisku
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kierowniczym. Nie zostalo sporzadzone rozliczenie pobranych drukéw arkuszy spisowych, a na
arkuszach spisu z natury nie zostal udokumentowany fakt ich sprawdzenia pod wzgledem formalno-
rachunkowym, co nalezalo do obowiazkéw przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej, zgodnie z

przepisami § 13 ust. 5 pkt 519 ,,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym...”.

W zakresie zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien

Listy wyptaty diet dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych nie byly podpisane przez
osobg sporzadzajaca i nie byta podana data ich sporzadzenia, mimo takiego wymogu dla dowodow
ksiggowych, zawartego w przepisach art. 21 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o rachunkowosci. W listach
wyplaty diet dla czlonkéw obwodowych komisji wyborczych ds. wyborow Prezydenta RP zostaty
ujete osoby, ktore byly powotane w sklad komisji wyborczych, ale nie uczestniczyly w pracach
komisji w dniu wyborow. Dla tych cztonkow komisji diety nie wyptacono, a niewykorzystana kwote
dotacji gmina zwrocita do budzetu panstwa. Niemniej osoby te nie powinny by¢ ujete w listach
wyplaty diet i uwzglgdnione w ogdlnej kwocie zatwierdzonej do wyptaty.

Srodki dotacji z budzetu pafistwa, przeznaczonej na zakup sprzetu na wyposazenie Gminnego
Zespotu Reagowania Kryzysowego, zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidlowo
rozliczone. Dowodami OT z 11 lipca 2005 r. zostaly wprowadzone do ewidencji na koncie 011-Srodki
trwate”, jako odrebne $rodki trwate, nabyte urzadzenia, mimo ze ich jednostkowa warto$¢ byta nizsza
niz 3.500 zl. Zgodnie z przepisami § 5 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegoOlnych zasad rachunkowosci (...) 1 opisem do konta 013-,,Pozostate $rodki trwate” w zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia, §rodki trwate o warto$ci nieprzekraczajacej 3.500 zt umarza si¢ jednorazowo

w miesigcu przyjecia do uzywania i ewidencjonuje na koncie 013.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci, dzialajac na podstawie przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania uchybien i nieprawidlowosci opisanych w protokole Kkontroli oraz

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia, a w szczego6lnosci o:

1. Uzupelnienie wykazu gminnych jednostek organizacyjnych, stanowiacego zatacznik Nr3 do
Statutu Gminy, poprzez ujecie w nim Zakladu Gospodarki Komunalnej oraz Zespolu
Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot i Przedszkola.

2. Kontrolowanie przestrzegania przez podlegte jednostki organizacyjne, realizacji procedur kontroli
w zakresie celowos$ci zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow, na
podstawie w kazdym roku co najmniej 5% wydatkow tych jednostek organizacyjnych, stosownie
do przepisow art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.).

3. Uzupelnienie lub usuniecie rozbiezno$ci w przepisach wewnetrznych regulujacych gospodarke
finansowa oraz ustalajacych procedury kontroli finansowej, stosownie do przepiséw art. 47 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, a w szczegodlnosci:

- wyeliminowanie rozbieznosci migdzy zalacznikiem Nr 5 do ,Instrukcji obiegu, kontroli

i archiwizowania finansowo-ksiggowych” a zatacznikiem Nr 7 do ,,Regulaminu kontroli
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wewnetrzne]”, w zakresie wskazania o0s6b upowaznionych do kontroli merytorycznej
dokumentow;

- dostosowanie zakresu czynnosci stuzbowych inspektora ds. ksiggowosci budzetowej
i sprawozdawczo$ci budzetowej do postanowien ,,Regulaminu kontroli wewngtrznej” w czgsci
dotyczacej obowiazku kontroli dokumentéw pod wzglgdem formalno-rachunkowym;

- ustalenie zasad sporzadzania, obiegu, kontroli i wzoru obowiazujacych dokumentow,
stosowanych do wyptaty diet dla radnych i sottysow oraz dla cztonkow obwodowych komis;ji
wyborczych,

- okreSlenie w ,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku
izasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie” sposobu inwentaryzacji budynkow
i budowli, zgodnie z wymogiem zawartym w przepisach § 5 ust. 7 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.).

4. Uzupehienie lub dokonanie zmian w dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci,
po okresleniu przez Ministra Finansow w drodze rozporzadzenia szczegoélnych zasad
rachunkowosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1-6 i ust. 3 pkt 1-2 ustawy o finansach
publicznych, w zakresie:

- wskazania aktualnych wersji oprogramowania, wymienionego w zarzadzeniu Nr 4/2002 z 1
marca 2002 r., i daty rozpoczecia jego eksploatacji, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. ¢ ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 ze zm.);

- uregulowania zasad prowadzenia ewidencji szczegotowej (analitycznej), wedtug dtuznikow,
naleznos$ci 1 wptat dochodéw z tytutu optaty adiacenckie;.

5. Sporzadzanie sprawozdania jednostkowego Rb-27S jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki i jako organu, z wykonania planu dochoddéw budzetowych, o ktérych mowa
w przepisach § 2 ust. 1 pkt 1-5 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 32 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z 19 sierpnia 2005 1. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 170,
poz. 1426 ze zm.).

6. Przestrzeganie przepisow art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, ktore zakazuja poprawiania
w dowodach ksiggowych pojedynczych cyfr lub liter i zobowiazuja do podania daty poprawki,
oraz chronologiczne ujmowanie w raportach kasowych operacji gotowkowych w kasie, zgodnie
przepisami art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

7. Podpisywanie listy ptac wynagrodzen pracownikow przez pracownika kadr (pod wzgledem
merytorycznym), zgodnie z postanowieniami § 12 ust. 9 Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentoéw finansowo-ksiggowych”, oraz podpisywanie list wyptat diet dla
cztonkow obwodowych komisji wyborczych przez osobe sporzadzajaca i podawanie daty
sporzadzenia list, stosownie do wymogdéw zawartych w przepisach art. 21 ust. 1 pkt 4 1 5 ustawy

o rachunkowosci.



10.

11.

12.

13.

14.

9

Zweryfikowanie informacji zawartych w ,,Rejestrze osob kierowanych do sadu rejonowego celem
zatozenia hipoteki przymusowej”, w celu ustalenia zaleglo$ci podatkowych zabezpieczonych
hipoteka przymusowa na nieruchomos$ciach dluznika, wpisana do ksiggi wieczystej przez
wlasciwy sad rejonowy, stosownie do przepisow art. 35 § 1 1 § 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), z uwzglgdnieniem
przepiséw art. 70 powolanej ustawy i ujgcie ich na wlasciwym koncie 226 -,,Dlugoterminowe
naleznosci budzetowe”, okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci (...).
Ewidencjonowanie na koncie 221-,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” wylacznie
nalezno$ci, ktorych termin platnos$ci przypada na rok budzetowy, w ktérym dokonywane sa
ksiggowania, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanso6w w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...).
Wyegzekwowanie od podatnikéw, dla ktorych byly prowadzone konta o numerach: R010033,
R030284, R0140023 i R060033, obowiazku zlozenia aktualnej informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci i dokonanie wymiaru podatku od nieruchomo$ci na lata, w ktorych powstat
obowiazek podatkowy, stosownie do przepisow art. 6 ust. 2 i 6 ustawy z 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i1 optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.).
Zaprowadzenie analitycznej ewidencji ksiggowej, wedtug podatnikow, w podatku od srodkow
transportowych, stosownie do wymogow okreslonych rozporzadzeniami Ministra Finanséw z 18
grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...) 1 z 25 maja 1999 r. w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéow i optat dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50 poz. 511 ze zm.).
Egzekwowanie od wszystkich podmiotow, na ktorych ciazy obowiazek podatkowy w podatku od
srodkow transportowych, obowiazku sktadania w terminie do 15 lutego deklaracji na podatek od
srodkow transportowych na dany rok podatkowy, stosownie do przepisow art. 9 ust. 6 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Biezace podejmowanie czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtosci w podatku od
srodkéw transportowych, zgodnie z obowiazkami i uprawnieniami wierzyciela, okreslonymi
w przepisach § 2, § 3 ust. 11§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).
Uporzadkowanie calo$ci spraw zwiazanych z ustaleniem i pobieraniem oplaty adiacenckiej,
w tym:
- sporzadzenie spisOw (rejestrow) decyzji ustalajacych oplate adiacencka, podjetych przez
Wojta Gminy, stosownie do wymogow § 16 ust. 1 ,,Instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin
i zwiazkdw migdzygminnych”, stanowiacej zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin

1 zwiazkéw miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.),
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zaprowadzenie od 1999 r., na podstawie posiadanej ewidencji ksiggowej na kontach ksiggi
glownej, w zeszytach oraz dokumentoéw zréodlowych, analitycznej ewidencji ksiggowej dla
przypisow i wplat w optacie adiacenckiej, wedlug oséb zobowiazanych do jej zaptaty,
spetniajacej wymogi okreslone w przepisach ustawy o rachunkowosci, ustawy o finansach
publicznych 1 rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...), stosownie do przepisow § 3 powotanego rozporzadzenia, w celu ustalenia
i ujecia w ksiggach rachunkowych faktycznych standw rozrachunkéw z powyzszego tytutu,
w tym na koncie 226,

zaliczanie wnoszonych wptat z tytutu optaty adiacenckiej na zalegle naleznosci uboczne oraz
na zalegajace $wiadczenia glowne, zgodnie z przepisami art. 451 § 1 ustawy z 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16 poz. 93 ze zm.),

ustalenie naleznych gminie odsetek z tytulu rozlozenia optaty adiacenckiej na raty,
naliczonych zgodnie z przepisami art. 147 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.), oraz
niezwloczne podjecie przyshugujacych wierzycielowi dziatan w celu ich dochodzenia
i niedopuszczenia do przedawnienia,

przestrzeganie przepisow art. 147 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie z
ktorymi optata adiacencka moze by¢ roztozona, na wniosek wiasciciela nieruchomosci, na raty

roczne platne w okresie do 10 lat.

15. Dokumentowanie  terminu  przeprowadzenia czynnosci podejmowanych w  zwiazku

16.

z postgpowaniem o udzielenie zamowienia publicznego, w celu potwierdzenia rzeczywistego jego

przebiegu w protokole z postgpowania, zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z przepisow art. 96

ust. 112 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze

zm.), a takze:

sporzadzanie protokotu z postgpowania z zastosowaniem wiasciwych wzoréw drukow dla
danego trybu udzielenia zamowienia, okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z 19 maja 2006 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
(Dz. U. Nr 87, poz. 606),

przestrzeganie wymogu podpisywania (parafowania) przez radc¢ prawnego umow
zawieranych na wykonanie zamdowienia publicznego, zgodnie z wymogiem zawartym w § 8
ust. 5 lit. b ,,Regulaminu udzielania zaméwien publicznych”, wprowadzonego zarzadzeniem
Nr 119/2004 z 30 grudnia 2004 r.,

przekazywanie oferentom informacji o kwocie S$rodkow, jaka zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, po uprzednim uzyskaniu kontrasygnaty Skarbnika
Gminy lub osobg upowaznionej, stosownie do przepisow art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Okreslanie terminu przeprowadzenia zarzadzanych inwentaryzacji sktadnikow majatkowych,

w celu spelnienia wymogoéw w tym zakresie, ustalonych w przepisach art. 26 ust. 1 i 3 ustawy

o rachunkowo$ci.
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17. Powotywanie na przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej pracownika na stanowisku
kierowniczym, zgodnie z postanowieniami § 13 ust. 2 ,Instrukcji w sprawie gospodarki
majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie”,
oraz wykonywanie przez przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej obowiazkéw, okreslonych
w przepisach § 13 ust. 5 pkt 5 i 9 powotanej ,,Instrukcji...”, tj. potwierdzanie sprawdzenia arkuszy
spisu z natury pod wzglgdem formalno-rachunkowym oraz sporzadzanie rozliczenia drukow

arkuszy spisu z natury pobranych i wykorzystanych w czasie inwentaryzacji.

Na podstawie art. 241 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.), powolane we wnioskach pokontrolnych przepisy rozporzadzen Ministra
Finanséow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.), z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organéow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50 poz. 511 ze zm.) oraz z 19 sierpnia 2005 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej obowiazuja do 30 czerwca 2006 r. Po wydaniu przez
Ministra Finansow aktow wykonawczych, o ktorych mowa w art. 17 ust. 3 pkt 1 1 2 oraz art. 18 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, w zakresie zagadnien uregulowanych ww. rozporzadzeniami,
whnioski pokontrolne powinny by¢ wykonane z uwzglednieniem przepisow obowiazujacych na dzien

ich realizacji.

Przedstawiajac powyzsze Panu Wojtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
zgodnie z przepisami art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
zawiadomienia o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium
Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jan Laszczowski
Przewodniczacy Rady Gminy
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