Wroctaw, 10 stycznia 2007 roku
WK. 660/124/K-54/06

Pan
Waldemar Nalazek
Wéjt Gminy Osiecznica

ul. Lubanska 43
59-724 Osiecznica

Regionalna Izba Obrachunkowa dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 oraz w trybie art. 5 ust. 1
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 21 wrzesnia do 1 grudnia 2006 roku
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Osiecznica.

Szczegélowe ustalenia zawiera protokét podpisany 1 grudnia 2005 r. przez Wojta oraz
Skarbnika Gminy Osiecznica. Kontrola objeto losowo wybrane operacje finansowo-gospodarcze
w zakresie wydatkéw budzetowych, prawidlowosci realizacji dochodéw wlasnych z tytutu podatkéw
1 opfat, gospodarowania mieniem komunalnym oraz realizacji zadan zleconych i realizowanych
w ramach porozumien. Z ustalen kontroli wynika, ze podstawowe zadania gminy w zakresie
gospodarki finansowej byly realizowane w sposéb prawidtowy. Pozytywnie oceniono zaangazowanie
pracownikéw w wyjas$nianiu stwierdzonych uchybien i nieprawidlowo$ci oraz podejmowane dzialania
na rzecz ich usuniecia.

W trakcie kontroli m.in.:

- dokonano korekty bilansu Urze¢du sporzadzonego na 31.12.2005 rok,

- podjeto uchwaly, ktérymi Rada Gminy uaktualnita wykaz jednostek organizacyjnych
Gminy oraz ustalila zasady otrzymywania i wysoko$¢ diet miesigcznych przystugujacych
radnym oraz zwrotu kosztéw podrézy,

- wyegzekwowano deklaracje na podatek od nieruchomosci od podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ z zakresu ochrony przeciwpozarowe;j,

- wydano decyzje korygujace naliczony za 2005 rok podatek lesSny w tacznych
zobowiazaniach pienigznych,

- podjeto postgpowania podatkowe w stosunku do podatnikéw, ktérych nieruchomosci nie
zostaty opodatkowane badZz zostaly opodatkowane z zastosowaniem nieprawidtowych

stawek.

Przeprowadzona kontrola wykazata uchybienia i nieprawidlowosci szczegétowo opisane

w protokole z ktérych do najistotniejszych naleza:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci
W dokumentacji opisujacej przyjete w Urzedzie zasady rachunkowosci brak bylo okreslenia

sposobu prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostek



budzetowych”. Obowiazek opisu sposobu prowadzenia kont pomocniczych i ich powiazania
z kontami ksiggi gtéwnej wynika z przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a oraz art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy
229 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).
Zapisy ksiggowe na ww. koncie w zakresie zrealizowanych dochodéw dokonywane byly bez
okreslenia dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu. Nie prowadzono réwniez do tego
konta ewidencji szczegélowej wedlug klasyfikacji budzetowej dochodéw budzetowych. Byto to
niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw j.s.t. oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.), poniewaz kwoty zrealizowanych
dochodéw ksigguje si¢ na koncie 130 na podstawie wyciagéw bankowych w szczegdtowosci
odpowiadajacej klasyfikacji budzetowej dochodéw budzetowych.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych
Gminy za 2005 rok skutki udzielonych przez gming ulg, odroczen, umorzen, zwolnien zostaty
zawyzone o 1.126,00 zt. Przyczyna tego bylo nieprawidlowe zakwalifikowanie do skutkéw 2005 roku
kwoty 706,00 zt z tytutu odroczenia terminu ptatnosci podatku od srodkéw transportowych do
30.05.2005 r. oraz kwoty 419,50 zt z tytutu odroczenia terminéw platnosci tacznych zobowiazan
pieni¢znych udzielonych trzem podatnikom w okresie do 15 grudnia 2005 roku. Przesunigte
decyzjami Wdjta terminy ptatno$ci ww. podatkéw zostaty ustalone w datach 2005 roku, a zatem nie
stanowity skutkéw finansowych tego roku. Nieprawidtowe wykazanie skutkéw w ww. sprawozdaniu
stanowito naruszenie przepisow okreslonych w § 9 ust. 11 2 oraz § 16 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426).

Ewidencj¢ dochodéw z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
prowadzono w ksiegowos$ci jednostki wytacznie na kontach: 130 ,,Rachunek biezacy jednostek
budzetowych” i 750 ,,Przychody i koszty finansowe” w sposdb zbiorczy - bez ewidencji analitycznej
wedlug klasyfikacji budzetowej dochodéw, a takze bez podzialu na rozliczenia z poszczegdlnymi
kontrahentami. Prowadzenie rozrachunkéw z powyzszych tytuléw na kontach zespotu 2. byto
konieczne m.in. ze wzgledu na mozliwo$¢ wnoszenia tych optat w réznych terminach i w ratach.

W sporzadzonym na 31.12.2005 r. bilansie Urzedu wykazano zawyzony o 66.001,45 zt stan
srodkéw pienigznych jednostki na rachunkach bankowych w stosunku do kwot potwierdzonych przez
bank. Przyczyna tego byta pomytka pracownika sporzadzajacego ww. sprawozdanie. Dopiero podczas
trwania kontroli na wniosek kontrolujacego zostala sporzadzona korekta bilansu eliminujaca

powyzszy blad.

W zakresie gospodarki pienig¢znej i rozrachunkéw

Srodki finansowe na wydatki, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego nie byly
gromadzone na wyodrgbnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego, co bylo niezgodne
z przepisami art.191 ust. 4 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104). Prowadzona w tym zakresie dla budzetu gminy ewidencja ksiegowa na wyodrgbnionym

koncie analitycznym 133-4 ,Subkonto wydatkéw niewygasajacych” nie spetniata w petni wymogoéw



ww. prawa finansowego, poniewaz nie odnosita si¢ bezposrednio do stanu subkonta podstawowego
rachunku bankowego, ktére faktycznie w badanym okresie nie byto prowadzono.

W ewidenc;ji ksiggowej na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki” zostaly wykazane naliczone od
sum depozytowych odsetki bankowe w zbiorczej kwocie 16.603,27 zt. Powyzsza ewidencja obarczona
byta btedami poniewaz nie prowadzono jej w podziale na poszczegdlnych kontrahentéw, t;.
dysponentéw sum od ktérych naliczone zostaly odsetki bankowe. Bylo to niezgodne z przepisami art.
17 ustawy o rachunkowosci, poniewaz konta ksiag pomocniczych prowadzi si¢ w szczegblnosci dla
rozrachunkéw z poszczegdlnymi kontrahentami.

Ewidencje ksiggowa operacji finansowych zwigzanych ze sprzedaza mieszkan na raty oraz z
realizacja oplat z tytulu wieczystego uzytkowania gruntéw, prowadzono na koncie 226
,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” z naruszeniem przepisOw cyt. rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci (...). Przede wszystkim
nie przenoszono kwot naleznosci dlugoterminowych do naleznosci krétkoterminowych w wysokosci
raty naleznej za dany rok w korespondencji z kontem 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych”, co utrudniato sprawowanie wiasciwej kontroli rozliczen pieni¢znych z dtuznikami.

Zapisy na koncie 221 ,,Naleznos$ci z tytulu dochodéw budzetowych” dokumentujace przypisy
i odpisy podatkéw prowadzono na podstawie dowodéw zbiorczych. W dowodach tych nie zostaty
wymienione pojedyncze dowody zrédtowe, co bylo niezgodne z przepisami art.20 ust.l ustawy
o rachunkowosci.

W przypadku 3. zaliczek udzielonych na wydatki do rozliczenia, stwierdzono brak zachowania
14 — dniowego terminu ich rozliczenia, ustalonego w uregulowaniach wewngtrznych kontrolowanej

jednostki.

W zakresie dochodow budzetowych

W decyzjach wymiarowych tacznego zobowiazania pieni¢znego na 2005 rok, zastosowano
w sposdb nieuprawniony zanizong stawke podatku lesnego o 2,408 zt za 1 ha lasu. W zwiazku z ta
pomyika uszczuplenie naleznych podatkéw w skali Gminy bylo nieznaczne, bowiem skutkowato
niepobraniem podatkéw w kwocie 58,00 zi. Podczas trwania kontroli zostaly wydane decyzje,
w ktorych organ podatkowy skorygowat kwestionowane stawki podatku lesnego.

Na dzien kontroli nie byty opodatkowane niektére nieruchomosci objete kontrolng préba, badz
zostaty opodatkowane w sposdb nieprawidtowy. Przedsigbiorcom o nr ewidencyjnych 940 i 949 nie
ustalono w okresie 2006 roku podatku od powierzchni nieruchomo$ci wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie produkcji stolarskiej oraz gastronomiczne;j.
Nieopodatkowane byly nieruchomosci gruntowe sprzedane w 2006 roku na podstawie aktéw
notarialnych: Rep.A — 1950/06 z 20.04.2006 r. (dziatka gruntu nr 148/2 o powierzchni 0,0313 ha) oraz
Rep.A —2168/06 z 27.04.2006 r. (dziatka gruntu nr 238/116 o powierzchni 1229 m?). W dokumentacji
podatkowej przedsigbiorcow bedacych osobami prawnymi o nr ewidencyjnych JO0O0007, J0O00043,
JO00031 prowadzacych dziatalno$¢ produkcyjna, brak bylo informacji o przyczynach zastosowania

w zlozonych deklaracjach na podatek od nieruchomos$ci stawek innych niz uchwalone przez Rade



Gminy do opodatkowania nieruchomosci zwiazanych z prowadzona dzialalno$cia gospodarcza.
W zwiazku z zastosowaniem nizszych stawek przez ww. podatnikéw, rdéznica w podatku od
nieruchomosci za 2006 r. w deklaracjach tych podatnikéw wynosita 38.134 zit. Dopiero podczas
trwania kontroli organ podatkowy wyegzekwowal od podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ z zakresu
ochrony przeciwpozarowej deklaracje na podatek od nieruchomosci. Nieruchomosci zajmowane przez
te podmioty podlegaty zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady Gminy nr
XXVI/137/04 z 17.11.2004 roku, natomiast obowiazek sktadania deklaracji pomimo ww. zwolnienia
wynikal z przepiséw art. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz. U. Nr 121, poz. 844 ze zm.).

Przyczyna ww. negatywnych zjawisk w zakresie powszechno$ci opodatkowania byl m.in. brak
prawidtowego przeptywu informacji pomigdzy komoérkami organizacyjnymi w Urzedzie Gminy,
a takze brak wystarczajacych dziatan majacych na celu wyegzekwowanie od podatnikéw informacji
o posiadanych gruntach, lasach oraz nieruchomosciach i obiektach budowlanych sporzadzonych na
drukach wprowadzonych stosownymi uchwatami Rady Gminy.

CzynnoS$ci sprawdzajace w zakresie poprawnosci zlozonych informacji podatkowych przez
osoby fizyczne oraz deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci oséb prawnych - wykonywano
z nienalezyta staranno$cia, badz w niepelnym zakresie. Do wykonywania tych czynno$ci organ
podatkowy byt zobowiazany na podstawie przepisOw art. 272 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.). Znaczny stopien wnikliwosci
wymagany byl w szczegélnosci przy weryfikowaniu deklaracji na podatek od nieruchomosci
przedsigbiorcéw bedacych osobami prawnymi. W okresie objetym kontrola organ podatkowy nie
przeprowadzat kontroli podatkowych. Zasadno$¢ wdrozenia wlasciwego systemu kontroli podatkowe;j
w oparciu o przepisy art. 281 cyt. ustawy w pelni uzasadnia przedstawiony wyzej wykaz uchybien
w postgpowaniu podatkowym lub jego brak.

Ocena prawidlowosci podjetych czynnosci egzekucyjnych w badanej probie wykazata, ze organ
podatkowy nie w petni przestrzegal wytycznych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz.1541 ze zm.). Polegato to przede wszystkim na braku zachowania
terminéw w prowadzonych postgpowaniach podatkowych. Po stwierdzeniu braku uregulowania
nalezno$ci, upomnienia byty wysylane ze znaczna zwtoka (w badanej probie od 6 miesigcy do 2 lat),
natomiast tytuty wykonawcze nie w kazdym przypadku wystawiano niezwlocznie po bezskutecznym
uplywie terminu okre$lonego w upomnieniu.

Oplaty z tytulu wieczystego uzytkowania gruntéw nie byly aktualizowane od momentu
zawarcia w latach 1990-2001 umoéw z 85. uzytkownikami wieczystymi gruntéw gminnych, pomimo
przestanek wskazujacych na wysokie prawdopodobienstwo zmiany czynnikéw ksztattujacych wartosé
tych dziatek. Spos6b aktualizowania oplaty rocznej z tytutu wieczystego uzytkowania gruntéw zostat
okreslony w przepisach art.77 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst

jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).



W zakresie wydatkéw budzetowych

Na rachunkach kosztéw podrdézy stuzbowych nie podawano klasyfikacji budzetowej wydatku,
co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, w ktérym
okreslono co winien zawiera¢ dowdd ksiggowy ewidencjonowany w urzadzeniach ksiggowych.
Wydatek dotyczacy kosztow przejazdu osoby nie bedacej pracownikiem Urzedu, dokumentowany
dowodem zrédlowym nr 253/10, zaewidencjonowany w ksiggach rachunkowych pod poz. 18625
zaklasyfikowano do § 4410 ,Podréze stuzbowe krajowe”, zamiast do § 4300 ,Zakup uslug
pozostatych”. Natomiast wydatki w § 4420 ,Podréze stuzbowe zagraniczne” wystapily tylko
w rozdziale 75022 , Rady gmin”, w kwocie 849,56 zt i dotyczyty jednej faktury za przewdz osob, tj.
radnych i pracownikéw do gminy Doberschau — Gaussig. Wydatek ten zaklasyfikowano do § 4420
zamiast do § 4300 ,.Zakup ustug pozostalych”, co bylo niezgodne z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 20 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychod6éw 1 rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz.
2132 ze zm.).

Wysokos¢ diet oraz ryczattu za nocleg w czasie podrézy stuzbowych radnych, naliczono
niezgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r.
w sprawie sposobu ustalania nalezno$ci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych gminy
(Dz. U. Nr 66, poz. 800 ze zm.). Wynikato to z btednej podstawy prawnej podjgtej Uchwaly Nr
XXIV/129/2004 Rady Gminy z 30 wrzesnia 2004 r. w sprawie zasad otrzymywania i wysokosci diet
miesigcznych przystugujacych radnym oraz zwrotu kosztéw podrézy, bowiem § 3 pkt 1 tej Uchwaty
stanowit: ,,Radnemu delegowanemu poza teren gminy przystuguje dieta oraz zwrot kosztéw podrozy
stuzbowych na zasadach okre$lonych rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
19 grudnia 2002 r.” zamiast na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu
zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych gminy. Ponadto § 4 tej Uchwaly stanowit: ,,Stawki
okreslone w § 3 ust. 3 (stawki za 1 km przebiegu) podlegaja zmianom zgodnie ze zmianami stawek
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r.
w sprawie wysokoSci oraz warunkéw ustalania naleznos$ci przystlugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy na
obszarze kraju”, zamiast zgodnie ze zmianami stawek okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
niebedacych wilasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.). W czasie kontroli, tj. w dniu 26
pazdziernika 2006 r. Rada Gminy podje¢ta Uchwate nr XLVI/265/2006 zmieniajaca Uchwate Nr
XXIV/129/2004 Rady Gminy z dnia 30 wrze$nia 2004 r. w sprawie zasad otrzymywania i wysokosci
diet miesigcznych przystugujacych radnym oraz zwrotu kosztéw podrézy.

Stwierdzono tez przypadki wyplacania diet radnym w kwotach proporcjonalnych do ilo$ci dni
trwania mandatu w miesiacu, w ktérym nastapito jego wygasnigcie, i tak: nalezng w listopadzie 2005

r. diet¢ wyptacono za 12 dni a w maju 2006 r. za 23 dni, co byto niezgodne z Uchwata Nr



XXIV/129/2004 Rady Gminy z 30 wrze$nia 2004 r. w sprawie zasad otrzymywania i ustalenia
wysoko$ci diet miesigcznych przystugujacych radnym oraz zwrotu kosztéw podrézy, bowiem

w $wietle tej uchwaty radnym przystugiwaty comiesigczne diety w zryczaltowanej wysokosci.

W zakresie gospodarki srodkami trwatymi

Stwierdzono nieprawidlowe ksiggowania przyjecia Srodkow trwatych, poniewaz sporzadzane
byty dwa jednakowe dowody OT: na jednym dokonywano dekretacji konto 011 — Srodki trwate Wn i
konto 800 — Fundusz jednostki Ma, a na drugim konto 800 Wn i konto 080 — Inwestycje (Srodki trwate
w budowie) Ma, zamiast ksiggowania na jednym dowodzie OT konto 011 Wn i konto 080 Ma.
Nieprawidlowo ksiggowano tez przyjecia pozostalych $rodkéw trwalych, poniewaz ksiggowania
dokonywano: konto 013 Wn i konto 072 — Umorzenie pozostatych $rodkéw trwalych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych Ma oraz konto 130 — Pozostate srodki trwate Ma i konto 400 — Koszty
wedlug rodzajéw Wn, zamiast konto 013 Wn i konto 130 Ma oraz konto 400 Wn i konto 072 Ma.
Takie same btedne ksiggowania dotyczyly konta 020 — Warto$ci niematerialne i prawne. Powyzsze
naruszato zasady funkcjonowania kont okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 18
grudnia 2001 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 153, poz.1752, ze zm.), a obecnie w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020). Zgodnie z przepisami § 21 obowiazujacego rozporzadzenia — kierownicy
jednostek dostosowuja prowadzenie rachunkowosci do szczegllnych zasad rachunkowosci
okreslonych w tym rozporzadzeniu w terminie do 31 pazdziernika 2006 r.

W komputerowej ksiggowej ewidencji syntetycznej na kontach 011 i 013 w tre$ci wszystkich
operacji zmniejszajacych stan srodkéw trwatych (likwidacja, przekazanie, darowizna) wpisywana byta
— ,likwidacja” a dla przychodéw (zakupy, przyjecia) — ,,zakup”. W czasie kontroli pracownik
prowadzacy ewidencj¢ srodkéw trwatych przeprowadzit rozmowg telefoniczng z autorem programu
komputerowego “Sigid” a nastgpnie wystal pismo (droga elektroniczny) zawierajace propozycje

przedmiotowych zmian w programie.

W zakresie wydatkow na zadania zlecone

Podstawa zapisu na kartach wydatkéw na zadania zlecone w 2005 r. byly dowody zbiorcze,
ktére nie spelnialy wymogdéw art. 20 ust. 3 ustawy o rachunkowosci; przyktadowo na karcie
wydatkéw rozdziatu 75107 § 3030 zapisano dwie kwoty wynikajace z rozliczenia zaliczek podjgtych
na wyptacenie diet dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych, ktére byly udokumentowane 14
listami wyptat. Natomiast na karcie wydatkéw rozdzialu 75107 § 4410 zaewidencjonowano dwie
kwoty wynikajace z rozliczenia zaliczek na zwrot kosztow przejazdow, ktére wynikaty z 20 polecen
wyjazdu stuzbowego. W $wietle przepiséw art. 20 ust. 3 ustawy o rachunkowos$ci — podstawa zapis6w

w urzadzeniach ksiggowych moga by¢ réwniez sporzadzone przez jednostke zbiorcze dowody



ksiggowe stuzace do dokonania tacznych zapiséw zbioru dowodéw zrédtowych, ktére musza byc
w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.

Dane ujgte w sprawozdaniu Rb-50 nie odpowiadaty danym wynikajacym z prowadzonej
ewidencji ksiggowej, co bylo niezgodne z przepisem § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci (Dz. U. Nr 170, poz. 1426), i tak: w rozdziale
75414 w § 4210 w sprawozdaniu Rb-50 wykazano kwot¢ 700 zt a na karcie wydatkéw figurowata
kwota 3.343 zt; w rozdziale 75414 w § 6060 w sprawozdaniu Rb-50 wykazano kwotg 15.000 zt, a na
karcie wydatkéw byla kwota 43.236,67 zt. Brakowalo tez odrebnych kart wydatkéw dla wydatkéw
zadan zleconych.

Ponadto, stwierdzono ewidencjonowanie w rozdz. 75107 § 4300 wydatku o tresci ,,rozliczenie
kosztéw za telefony” na podstawie pisma pracownika Urzedu, co byto niezgodne z art. 20 ust. 2 cyt.
wyzej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym podstawa zapisow w ksiggach rachunkowych sa

dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej (dowody zrédiowe).

Whioski pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze panu Wéjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowos$ci i uchybien opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich
ponownego wystapienia w przyszioSci, miedzy innymi poprzez realizacj¢ nastgpujacych
wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
72002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczegdlnosci:

- dokonywanie zapiséw w ksiggach rachunkowych wylacznie na podstawie dowodéw
zrédtowych, stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej (art. 20 ust. 2),

- dokonywanie tacznych zapiséw zbioru dowoddéw zrédlowych na podstawie dowodu
ksiggowego zawierajacego pojedynczo wymienione dowody zrédlowe (art. 20 ust. 3),

- uzupelnienie unormowan wewngtrznych regulujacych zasady gospodarki finansowej o opis
ewidencji szczegdtowej do konta 130 w zakresie zrealizowanych dochodéw budzetowych,
stosownie do art. 10 ust. 1 pkt.3 lit. (a) i ust. 2 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegb6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020), w szczeg6lnosci w zakresie:

- zachowania prawidtowej korespondencji kont przy zapisach ksiggowych dokumentujacych
przyjecie do uzywania Srodkéw trwatych (konto 011), pozostatych $rodkéw trwatych
(konto013) oraz warto$ci niematerialnych i prawnych (konto 020) pochodzacych z inwestycji

i zakupow,



- przenoszenia nalezno$ci dtugoterminowych do krétkoterminowych w wysokosci raty naleznej
za dany rok budzetowy (ewidencja na kontach 226 i 221),

- prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 240 z podzialem na poszczegdlnych
kontrahentow.

. Rzetelne i prawidtowe sporzadzanie sprawozdan, w tym w szczegdlnosci:

- Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych w zakresie udzielonych przez
gming ulg, odroczef, umorzen, zaniechania poboru podatkéw, a takze Rb-50
o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadah z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami, zgodnie z przepisami § 9 ust.1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr
115, poz. 781) oraz stosownie do wytycznych instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
J-s.t. stanowiacej zalacznik nr 34 do rozporzadzenia,

- bilansu Urzedu, stosownie do przepiséw rozdziatu 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28
lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw j.s.t. oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr
142, poz. 1020),

. Przestrzeganie terminéw rozliczania zaliczek udzielanych na wydatki do rozliczenia, stosownie do

zasad okre$lonych w uregulowaniach wewnetrznych Urzedu.

. Przestrzeganie zasady powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci, zgodnie

z przepisami art. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity:

Dz. U. 22006 r. Nr 121, poz. 844).

. Terminowe wystawianie upomnien i tytutéw wykonawczych na zalegtosci podatkowe, stosownie

do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania

niektdrych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz.

1541 ze zm.).

. Rzetelne dokonywanie czynno$ci sprawdzajacych w zakresie poprawnosci sktadanych deklaracji

na podatek od nieruchomos$ci oraz przeprowadzanie kontroli podatkowych, stosownie do

przepiséw art. 272, 274 1 281 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:

Dz. U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).

. Gromadzenie na wyodrgbnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego $rodkéw

finansowych na wydatki, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, w sposdb okreslony

w art.191 ust. 3 i 4 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.

2104 ze zm.).

. Okres$lenie w uregulowaniach wewngetrznych zasad ewidencji szczegdtowej zapewniajacej kontrole

terminowosSci wplat za korzystanie z zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych.

10.Klasyfikowanie wydatkéw budzetowych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia

14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze

zm.).



11.Naliczanie diet oraz ryczattu za nocleg w czasie podrézy stuzbowych radnych zgodnie z § 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie
sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz. U.
Nr 66, poz. 800 ze zm.).

12. Wyptacanie diet radnym w wysokoSci ustalonej Uchwala Nr XLVI/265/2006 Rady Gminy z dnia
26 pazdziernika 2006 r. w sprawie zasad otrzymywania i1 ustalenia wysokosci diet miesigcznych
przystugujacych radnym oraz zwrotu kosztéw podrézy.

13.Rozwazenie podjecia stosownych dziatan w celu aktualizacji oplat za wieczyste uzytkowanie
gruntéw gminnych, wedlug zasad okreslonych w przepisach art. 77 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o

gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepisoéw art. 9 ust. 3 i 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub o przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wilasciwy organ jednostki
kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem
Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna

jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani
Wanda Abram
Przewodniczaca Rady Gminy Osiecznica



