Wroctaw, 19 maja 2006 roku

WK.660/21/K-22/06

Pan

Robert Chrusciel
Przewodniczacy Zarzadu
Zwigzku Komunalnego
“Wodociag Lisowice”

Rynek 1
59-230 PROCHOWICE

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od dnia 21 marca 2006 r. do 14 kwietnia 2006 r.
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Zwiazku Komunalnego “Wodociag Lisowice”
w Prochowicach. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym (bez wniesienia zastrzezen) w dniu 14 kwietnia 2006
r. 1 przekazanym Panu Przewodniczacemu Zarzadu Zwiazku.

Uprzednia kontrola finansowa przeprowadzona zostala w Zwiazku Komunalnym “Wodociag
Lisowice” przez Regionalna Izbg Obrachunkowa w okresie od 8 do 26 kwietnia 2002 r. (wg zapisow
w “Protokole” podpisanym z data 30 kwietnia 2002 r.). Aktualne badania wykazaty, ze zadeklarowane
przez 6wczesne Kierownictwo Zwiazku Komunalnego dziatania naprawcze nie zostalty w pelni
zrealizowane, np. do kwietnia 2006 r. nie wdrozono przepisoéw regulujacych gospodarke kasowa
Zwiazku.

Kontrola zrealizowana na przetomie miesigcy marzec — kwiecien br. wykazata wystgpowanie

szeregu nieprawidtowosci, ktore zostatly szczegotowo opisane w protokole kontroli.

W zakresie ustalen ogdélno-organizacyjnych

W obowiazujacym Statucie Zwiazku Komunalnego “Wodociag Lisowice”, ogloszonym
29 kwietnia 2005 r., ustalono m.in., ze siedziba Zwiazku jest miasto Prochowice (§ 1 ust. 2 Statutu).
Wiadze Zwiazku postugiwaty si¢ pieczatka o tresci “ZWIAZEK KOMUNALNY “Wodociqg
Lisowice” z/s w PROCHOWICACH ul. Rynek 1”. W praktyce, jak opisano w rozdziale I ust. 1 pkt
1.4. protokotu kontroli podpisanego z data 14 kwietnia 2006 r., Zwiazek Komunalny “Wodociag
Lisowice” — nie posiadal wlasnej siedziby. Dzialalno§¢ Zwiazku byta prowadzona — nie zawsze na
podstawie formalnych uzgodnien pomigdzy zainteresowanymi - w siedzibach innych jednostek, w
tym: obstuga kancelaryjno-biurowa — w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy 59-230 Prochowicach, ul.
Rynek 1, a obstuga kasowa i ksiggowa - w siedzibie PRZEDSIEBIORSTWA KOMUNALNEGO
“HEMIZ-BIS” Spoéika z o.0. Prochowice, ul. Jagiellonska 32. Obowiazek okreslenia siedziby Zwiazku
byl zawarty w art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst

jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz w § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
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Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru zwiazkoéw miedzygminnych oraz ogtaszania statutow zwiazkéw (Dz. U. Nr 121, poz. 1307).

Pracownik — Gtowny Ksiggowy Zwiazku, ani zadna z osob, z ktéorymi zawarto umowy —
zlecenia, w tym osoby majace dostgp do danych osobowych — nie posiadaly upowaznien do
przetwarzania danych osobowych. Powyzsze stanowito naruszenie art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.).
Ponadto, w zakresie ochrony danych osobowych Zwiazek Komunalny obowiazywaly przepisy
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych,
jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych
osobowych (Dz. U. Nr 100, poz. 1024). Ponadto, w jednostce brak bylo centralnego rejestru
upowaznien. Obowiazek prowadzenia w Urzedzie centralnego rejestru kancelaryjnego wydawanych
upowaznien i pelnomocnictw wynikat bezposrednio z § 21 ust. 1 pkt 4 “Instrukcji kancelaryjnej dla
organow gmin i zwiazkow migdzygminnych”, stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkow
migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.).

Zarzad Zwiazku Komunalnego “Wodociag Lisowice” nie posiadat lokalu dla archiwum
zaktadowego. Dowody ksiegowe po zakonczeniu roku budzetowego (ostatnie z 2004 r.) byly
przekazywane — bez umowy pomigdzy jednostkami oraz bez sporzadzania stosownych dokumentow
przekazania — do archiwum zaktadowego Przedsigbiorstwa Komunalnego “HEMIZ-BIS” Spétka z o.0.
u. Jagiellonska 32 w Prochowicach. Pozostale dokumenty Zwiazku Komunalnego, w tym protokoly z
posiedzen Zgromadzenia Zwiazku i Zarzadu Zwiazku oraz uchwaly Zgromadzenia i Zarzadu Zwiazku
z lat 1992-2006 byly przechowywane przy stanowisku pracy osoby prowadzacej na postawie umowy-
zlecenia obsluge kancelaryjno-biurowa Zwiazku, zatrudnionej jednocze$nie na stanowisku
Podinspektora ds. komunalnych w Referacie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzedu Miasta
1 Gminy w Prochowicach. Postgpowanie jw. naruszato wymagania rozdziatu XI “Przekazywanie akt
do archiwum zakladowego” “Instrukcji kancelaryjnej dla gmin i zwiazkéw migdzygminnych”,
stanowiacej zatacznik do powotanego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin i zwiazkéw migdzygminnych. Wewngtrzna
“Instrukcja w sprawie organizacji 1 zakresu dzialania archiwum zakladowego w Zwiazku
Komunalnym “Wodociag Lisowice”, wprowadzona zostata przez Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku
zarzadzeniem Nr 1/2005 z dnia 1 lipca 2005 r. Instrukcj¢ jw. winien wprowadzi¢ w zycie Zarzad

Zwiazku Komunalnego, ktory jest kierownikiem jednostki (organem wykonawczym).

W zakresie kontroli

Zarzad Zwiazku Komunalnego “Wodociag Lisowice” nie ustalit formalnie procedur kontroli
finansowej, mimo obowiazujacych przepisow: do dnia 31 grudnia 2005 r. - oraz art. 35a ust. 3 w
zwiazku z art. 28a ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.), a od 1 stycznia 2006 r. - art. 47 ust. 3 w zwiazku z art. 44 ust. 1
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ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2004 ze zm.).
Funkcjonujaca w jednostce “Instrukcja obiegu, kontroli i archiwowania dokumentéw ksiggowych
w Zwiazku Komunalnym “Wodociag Lisowice”, stanowiaca zatacznik nr 1 do postanowienia Nr
1/2004 Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku z dnia 25 pazdziernika 2004 r. — nie byta wprowadzona
przez uprawniony organ Zwiazku (Zarzad), a ponadto zawierala zapisy niezgodne ze stanami
prawnymi obowiazujacymi w latach 2005 i 2006.

Zwiazek Komunalny “Wodociag Lisowice” formalnie nie posiadal dokumentacji opisujacej
w jezyku polskim przyjete przez nia zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczace;:
okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow sprawozdawczych, metod wyceny
aktywow 1 pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego, sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych
oraz systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiggowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapiséw.
Obowiazek posiadania wymienionej dokumentacji byl zawarty w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) oraz w
rozdziale 4 “Plany kont” rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektoérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1752 ze zm.). Zgodnie z zapisem art. 10 ust. 2 powolanej ustawy o rachunkowosci,
odpowiedzialnym za ustalenie w formie pisemnej i aktualizowanie dokumentacji jw. byl kierownik
jednostki (Zarzad Zwiazku). Okazane dwa zakladowe plany kont, tj. “Zakladowy plan kont
obowiazujacy od stycznia 1995 r Zwiazku Komunalnego “Wodociag Lisowice”, stanowiacy zatacznik
nr 1 do postanowienia nr 1/96 Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku Komunalnego “Wodociag
Lisowice” z dnia 5 lutego 1996 r. oraz wydruk komputerowy z dnia 24.03.2006 r., zatytutowany
“Zwiazek Komunalny — Wodociag Lisowice PLAN KONT” - nie byly wprowadzone w zycie przez
uprawniony organ Zwiazku (Zarzad), a ponadto nie uwzglednialy numeracji i tresci ekonomiczne;j
standardowych kont, wprowadzonych przepisami powotanego powyzej rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych.

Uprzednia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Zwiazku Komunalnego “Wodociag
Lisowice” przeprowadzona zostala przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w okresie od 8 do 26 kwietnia 2002 r. (wg zapisow w “Protokole” podpisanym z data
30 kwietnia 2002 r.). Na jedenascie wnioskow pokontrolnych zawartych w pismie znak
WK.0913/239/K-26/02 Regionalnej Izby Obrachunkowej z 7 czerwca 2002 r., Owczesny
Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Pan Roman Jarosz ustosunkowat si¢ do szesciu, a w stosunku do
pozostatych pigciu Przewodniczacy Zarzadu, w treSci pisma ZK. 7033/17/02 z dnia 2002-08-30,

dokonat adnotacji o tresci: “Ad. zalecen do pkt . 6, 7, 8, 10, 11 W zalaczeniu przesylam wyjasnienia

stuzb ksiegowych jednostki obslugujacej Zwiazek Komunalny”. W efekcie, do wykonania pigciu
wnioskow odnidst si¢ pracownik firmy $wiadczacej ustugi Zwiazkowi Komunalnemu, zamiast

kontrolowana jednostka. Postepowanie takie stanowilo naruszenie przepisu art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
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7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577 ze zm.).

W zakresie sprawozdawczosci

Sprawozdania budzetowe Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z i Rb-N - za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2005 r. - zostaly przekazane po terminie do Regionalnej Izby Obrachunkowej, tj. w
dniu 16 marca 2006 r., zamiast do 28 lutego 2006 r. Stanowilo to naruszenie postanowien wykazu
“TERMINY PRZEKAZYWANIA SPRAWOZDAN W ZAKRESIE BUDZETOW JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO?”, stanowiacego zatacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz.
1426). W toku kontroli Zwiazek dokonal korekt sprawozdan Rb-28S rocznego z wykonania planu
wydatkoéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2005 r. oraz Rb-Z kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytulow dluznych oraz gwarancji i poreczen za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2005 r. — w zakresie zobowiazan. Dane wykazane
w sprawozdawczo$ci po korektach byly zgodne z danymi ujetymi w ksiggach rachunkowych
jednostki.

Sprawozdanie finansowe “Bilans” Zwiazku Komunalnego na dzien 31 grudnia 2005 r. nie
zostat sporzadzony do dnia 12 kwietnia 2006 r. Bilans za 2005 r. winien by¢ sporzadzony do dnia
31 marca 2006 r., zgodnie z wymogiem § 16 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia Ministra Finansoéw z
18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci /.../. Bilans za 2004 r. zostal
sporzadzony z datg 28.04.2005 r. (niemal miesiac po terminie), a przekazany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu Zespot w Legnicy z datg 01.07.2005 r. (dwa miesiace po terminie).
Zgodnie z wymogami § 19 ust. 3 1 4 powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci /.../, bilans za 2004 r. winien by¢ przekazany do

dnia 30 kwietnia 2005 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

W zakresie gospodarki pieni¢znej

Prowadzenie kasy Zwiazku Komunalnego “Wodociag Lisowice” powierzono osobie niebedacej
pracownikiem Zwiazku (na podstawie umowy-zlecenia) w pomieszczeniach Przedsigbiorstwa
Komunalnego “HEMIZ-BIS” Spétka z o.0. w Prochowicach ul. Jagiellonska 32. Przez umowe
zlecenia przyjmujacy zlecenie zobowiazywal si¢ do dokonania okre§lonej czynno$ci prawnej dla
dajacego zlecenie (art. 734 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny / Dz. U. Nr 16, poz. 93
ze zm./). Dla prawa cywilnego obie strony sa réwnorzednymi partnerami. W umowie-zleceniu na
prowadzenie kasy, zawartej z osoba fizyczna, nie zawarto zapisow o formach kontroli stanow kasy
przez przedstawicieli Zwigzku Komunalnego oraz nie okreslono odpowiedzialnosci materialnej
Zleceniobiorcy, czgstotliwosci przekazywania z kasy na rachunek bankowy Zwiazku s$rodkow
pienieznych uzyskanych z wplat do kasy Zwiazku. Podobnie, w pismach wymienionych pomigdzy
zainteresowanymi (Zwiazek Komunalny - “HEMIZ-BIS” Spoétka z 0.0.), a stanowiacych podstawe do

prowadzenia kasy Zwiazku Komunalnego w pomieszczeniach “HEMIZ-BIS” Spotka z o.0. - nie
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okreslono warunkéw, jakim powinno odpowiada¢ pomieszczenie kasowe oraz $rodki ochrony
wartosci pieni¢znych. Obowiazki Kierownika jednostki w zakresie zapewnienia ochrony budynkow,
pomieszczen i pojazdéw przeznaczonych do przechowywania lub transportu wartosci pienigznych
byty okre§lone w § 2 i § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z 14 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad i wymagan, jakim powinna
odpowiada¢ ochrona warto$ci pienieznych przechowywanych 1 transportowanych przez
przedsigbiorcow i inne jednostki organizacyjne (Dz. U. Nr 129, poz. 858 ze zm.). Formy realizowania
ochrony 0s6b i mienia okreslone zostaty réwniez w art. 3 ustawy z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb
i mienia (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221 ze zm.).

W wewnetrznych uregulowaniach nie uwzgledniono zagadnien dotyczacych dokumentowania
operacji kasowych. W efekcie, niektore stosowane dowody ksiggowe nie byly wymienione wsrod
dowoddéw ksiegowych dopuszczonych do stosowania w jednostce, w tym: raporty kasowe i dowody
wplaty KP (sporzadzane w kilku egzemplarzach). Brak ustalenia przez Kierownictwo jednostki
sposobu postepowania z kazdym egzemplarzem dowodu ksiggowego oraz brak wskazania, ktéry
egzemplarz bedzie podstawa do dokonania zapisow w ksiggach rachunkowych, byly sprzeczne z art.
22 ust. 4 powotanej ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci. Podobnie, wobec drukow
$cistego zarachowania, dokumentujacych m.in. operacje kasowe oraz zwiazanych z inwentaryzacja
majatku Zwiazku - nie przyje¢to unormowan regulujacych wprost gospodarke tymi drukami (zasady
rejestrowania przychodéw i rozchodow drukow, zasady nadawania cech drukow Scistego
zarachowania, zasady wydawania i rozliczania drukéw). W Zwiazku Komunalnym nie prowadzono
ewidencji stosowanych w obrocie gotowkowym — w kasie Zwiazku - drukéw Scistego zarachowania,
tj. czekow gotowkowych oraz dowoddéw wyplaty KW i dowoddéw wplaty KP, a na koniec 2005 r. nie
przeprowadzono wymaganej inwentaryzacji drukoéw Scistego zarachowania. Natomiast byta
prowadzona nieformalna ewidencja dowodow wplaty KP wydawanych inkasentom optat od
odbiorcow wody, z tym, ze byla ona prowadzona przez rdézne osoby, w tym niezwigzane ze
Zwiazkiem zadnymi umowami. Powyzsze stanowito naruszenie zasad przyjetych w czesci I § 9 ust.
5 “druki $cistego zarachowania” “Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentoéw ksiggowych
w Zwiazku Komunalnym “Wodociag Lisowice”, stanowiacej zatacznik nr 1 do postanowienia Nr
1/2004 Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku z dnia 25 pazdziernika 2004 r. Ponadto, Zwiazek
Komunalny w 2005 r. nie dokonywal zakupéw stosowanych drukow kasowych: dowodéow wplat KP,
dowodow wyptaty KW, raportow kasowych, natomiast korzystal bezumownie i nieodplatnie z drukow
stanowiacych wlasnos$¢ Przedsigbiorstwa Komunalnego “HEMIZ-BIS” Spoéika z 0.0. w Prochowicach.

Raporty kasowe sporzadzano za kazdy dzien, wigc ujgcie wplat i wyptat gotowki mogtlo
nastegpowac w tym samym dniu, w ktorym zostaty dokonane, tj. zgodnie z przepisami art. 24 ust. 5 pkt
3 powotlanej ustawy o rachunkowosci. W zbiorach Zwiazku udokumentowano przypadki korzystania z
dowoddéw wptlat, na ktoérych dokonano poprawek kwot naleznosci (liczbowo), przy niezmienionych
kwotach stownie lub ktore nie zawieraly okreslenia stownego wplacanej kwoty (tylko liczbowe).
Odnos$nie zapiséw na zrédtowych dowodach kasowych obowiazuje zasada, iz zmiany kwot sa
niedopuszczalne. Ponadto, wystapily sporadyczne przypadki: nadawania réznym dowodom

ksiggowym takich samych numeréw identyfikacyjnych, dokonywania w dowodach ksiggowych
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nieformalnych poprawek oraz wykazania w ksiggach rachunkowych btednej daty dowody
ksiggowego. Stanowilo to naruszenie przepisow art. 21 ust. 1 pkt 1 i art. 22 ust. 3 oraz art. 24 ust. 1

powotanej ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W zakresie wykonania budzetu

Sprawozdania z wykonania budzetu Zwiazku za 2005 r. zostaly przedlozone Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu przez Zarzad Zwiazku Komunalnego. Wydatki wykonane za 2005 r.
nie przekraczaty wydatkéw zaplanowanych.

Do zadan Zwiazku Komunalnego “Wodociag Lisowice” w Prochowicach, zgodnie z zapisem
§ 3 Statutu Zwiazku, ogloszonego 29 kwietnia 2005 r., nalezato m.in. dostarczanie wody z wodociagu
dla odbiorcow na obszarze miasta i gmin objetych dzialaniem Zwiazku. W celu realizacji zadania,
Zwiazek Komunalny zawart z data 1 maja 1997 r. umoweg z “HEMIZ-BIS” — Spoétka Cywilna
Prochowice ul. Kosciuszki 6. Pierwotna umowa z dnia 1 maja 1997 r. byla zmieniana pigcioma
aneksami: z 22 marca 2002 r., nr 2/2003 z 1 lipca 2003 r., nr 3/2004 z 25 pazdziernika 2004 r., nr
4/2005 z 30 wrzesnia 2005 r. i nr 5/2005 z 1 grudnia 2005 r. Zmianie ulegta od 25 pazdziernika 2004
r. strona Wykonawcy, z “HEMIZ-BIS” — Spoétka Cywilna Prochowice ul. Kosciuszki 6 na
Przedsigbiorstwo Komunalne “HEMIZ-BIS” sp. z o.0. Jagiellonska 32 w Prochowicach (zmiana
wprowadzona aneksem nr 3/2004 z 25 pazdziernika 2004 r.). Umowa z dnia 1 maja 1997 r. zostata
zawarta na czas nieokreslony, bez ustalenia wynagrodzenia dla Wykonawcy i stan taki funkcjonowat
réwniez po zmianach wprowadzonych aneksami do umowy.

W efekcie, wszystkie przedstawiane Zwigzkowi koszty Przedsigbiorstwa Komunalnego
“HEMIZ-BIS” sp. z o.0. (w tym koszty dodatkowe) byly uznawane i refundowane przez Zwiazek
Komunalny. Jednoczesnie, Zwiazek Komunalny nie korzystal z zapisow wprowadzonych aneksem
z22 marca 2002 r., ograniczajacych ptatnosci za wykonane prace przez firm¢ “HEMIZ-BIS” do
wielkosci zaplanowanej na dany rok w budzecie Zwiazku Komunalnego (réznica miata stanowi¢ koszt
Wykonawcy). Budzety Zwiazku Komunalnego na 2005 r. oraz na 2006 r. (przyjety uchwata
Nr 9/2005 z dnia 21 grudnia 2005 r. Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego “Wodociag Lisowice”) nie
wyodrebnialy wydatkow zaplanowanych na biezaca eksploatacje sieci wodociggowej oraz Stacji
Uzdatniania Wody wraz z przepompowniami.

Na podstawie zrealizowanych faktur przekazanych Zwiazkowi Komunalnemu przez
Przedsigbiorstwo Komunalne “HEMIZ-BIS” sp. z 0.0. za ustugi wykonane w 2005 r., stwierdzono
szereg nieprawidtowosci w rozliczeniach, w tym m.in. obciagzanie Zwiazku Komunalnego przez
“HEMIZ-BIS” kosztami wykraczajacymi poza zakres umowy, np. wydatkami na zakup herbaty
i kawy. Ponadto, celowym byloby wyjasnienie przez Zwiazek Komunalny, czy Przedsigbiorstwo
Komunalne “HEMIZ-BIS” sp. z 0.0. mialo podstawy do obciazania Zwiazku jednocze$nie za
uzywanie samochodéw (w tym samochodéw: koparki “OSTROWEK”, POLONEZA i TARPANA)
oraz dodatkowo kosztami zaopatrzenia w wysokosci 10% warto$ci zakupionych materialow.
Od wszystkich ujetych w fakturach koszow (w tym kosztow zaopatrzenia oraz zakupow kawy i

herbaty) naliczano 7% podatek VAT.
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Sprawa zapisow umowy pomigdzy Zwiazkiem Komunalnym a “HEMIZ-BIS” byta juz
wcezesniej] przedmiotem wnioskéw pokontrolnych Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
(pismo znak WK.0913/239/K-26/02 z 7 czerwca 2002 r.). Utrzymywanie tego stanu prowadzito do
naruszania zasad gospodarki finansowej obowiazujacych w toku wykonywania budzetu, okreslonych
do 31 grudnia 2005 r. w art. 92 w zwiazku z art. 129 ust. 1 powotanej ustawy z 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (*/.../ dokonywanie wydatkéw nastgpuje w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien 1 zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny”), a od 1 stycznia 2006 r. w art. 35 oraz
w art. 138 w zwiazku z art. 189 ust. 1 powolanej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (*/.../ dokonywanie wydatkéw nastgpuje w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglgdnieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow”).

Wynagrodzenia pracownika Zwiazku Komunalnego (kategoria zaszeregowania, kwota
wynagrodzenia zasadniczego oraz stawka dodatku funkcyjnego) miescity si¢ w granicach okreslonych
przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzgdach gmin, starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 ze zm.). Oryginaty list ptac byly przechowywane
z dowodami kasowymi, zamiast w wyodrgbnionych zbiorach obejmujacych dowody stanowiace
podstawe wymiaru emerytury lub renty — z uwagi na rézne kategorie archiwalne. I tak, wedhug
zapisow w zalaczniku Nr 4 “Jednolity rzeczowy wykaz akt dla organéw gmin i zwigzkow
miedzygminnych” do “Instrukcji kancelaryjnej dla organéw gminy i zwiazkéw miedzygminnych”,
stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organdéw gmin i zwiazkow miedzygminnych - listy ptac mialy kategorig
archiwalng B-50, a dowody kasowe mialy kategori¢ archiwalna B-5. Ponadto, listy ptac nie byly
opatrzone podpisami 0s6b sprawdzajacych pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
oraz osoby sporzadzajacej, mimo wymogu czgSci III § 3 ust. 3 “Instrukcji obiegu, kontroli i
archiwowania dokumentow ksiegowych w Zwiazku Komunalnym “Wodociag Lisowice”, stanowiacej
zatacznik nr 1 do postanowienia Nr 1/2004 Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku z dnia 25
pazdziernika 2004 r.

W 2005 r. w jednym przypadku odprowadzono po terminie sktadki na FUS i FP, co stanowito
naruszenie wymogow art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.). Podobnie, w jednym przypadku
przekazano po terminie zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, naruszajac przepis art. 38
ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jednolity z
2000 r.: Dz. U. Nr 14, poz. 176 ze zm.). Nie zgloszono do Urzedu Skarbowego w Legnicy oséb
odpowiedzialnych w Zwiazku Komunalnym “Wodociag Lisowice” w Prochowicach za obliczanie
1 pobieranie podatkéw oraz terminowe wptacanie organowi podatkowemu pobranych kwot na zaliczki,
mimo wymogow art. 31 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.
U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).
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W zbiorach dokumentow za 2005 r. w Zwiazku Komunalnym przechowywano dowody na
rozliczenie 31 podrozy stuzbowych. W rzeczywistosci, 24 polecenia wyjazdu shuzbowego byly
wydane osobie nieuprawnionej, tj. niebedacej pracownikiem Zwiazku, a prowadzacej obstuge
kancelaryjno-biurowa Zwiazku na podstawie umowy na wykonanie prac zleconych. W tresci umow —
zlecen na prowadzenie obstugi kancelaryjno-biurowej Zwiazku — nie figurowaty jakiekolwiek zapisy
na temat zwrotu kosztéw podroézy dla Zleceniobiorcy przez Zleceniodawce. Lacznie, ze $rodkow
Zwiazku Komunalnego poza wynagrodzeniem wynikajacym z uméw — zlecenia, za 2005 r. jako zwrot
kosztow z tytulu “podrézy shuzbowych” dla osoby prowadzacej obsluge kancelaryjno-biurowa
Zwiazku, naliczono i wyptacono nienalezne srodki w wysokosci 964,53 zt. Dokonywanie wydatkow
jw. stanowilo naruszenie zasad gospodarki finansowej obowiazujacych w toku wykonywania budzetu,
okreslonych do 31 grudnia 2005 r. w art. 92 w zwiazku z art. 129 ust. 1 powolanej ustawy
z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, a od 1 stycznia 2006 r. w art. 35 oraz w art. 138
w zwiazku z art. 189 ust. 1 powotanej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
Do obliczen kosztow podrozy shuizbowych odbywanych samochodem niebgdacym wlasnoscia
pracodawcy, stosowano maksymalne stawki za 1 kilometr przebiegu, wymienione w § 2 pkt 1 lit. b)
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motoroweréw niebedacych wilasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).
Natomiast Pracodawca nie ustalit podstawy rozliczen, tj. nie okreslit stawki za 1 kilometr przebiegu,
mimo wymogu § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002
r. w sprawie wysokos$ci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.). W jednym przypadku pracownik nie
otrzymat naleznej diety z tytutu podrozy, wbrew przepisowi § 3 i § 4 ust. 2 pkt 1 lit. a) powotanego
rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. Ponadto, nie
udokumentowano sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym szeregu zrealizowanych rachunkdéw
podrozy stuzbowych, co bylo niezgodne z zasadami sporzadzania dokumentu ksiggowego, przyjetymi
w czescei 11 § 2 ust. 4 powotanej “Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentéw ksiggowych
/...I”, obowiazujacej od 1 listopada 2004 r.

Dla 2005 roku nieprawidtowo klasyfikowano niektére wydatki, np. wynagrodzenia z tytutu
realizacji uméw na wykonanie prac zleconych zawartych z osobami fizycznymi, klasyfikowano do
§ 4300-“Zakup ustug pozostatych” [“Paragraf ten obejmuje wydatki na zakup ustug (z wyjatkiem
ustug swiadczonych przez osoby fizyczne, objgtych paragrafami 401 do 403, 405 do 406, 408 do 410 i
417, oraz ushug niewymienionych w paragrafach 426 do 429, 431 do 435 1 461 do 463)]”, zamiast w
§ 4170-“Wynagrodzenia bezosobowe” (“Paragraf ten obejmuje wynagrodzenia z tytulu umoéw
zlecenia lub umow o dzieto, z wyjatkiem honorariéw zaliczanych do paragrafu 409”). Podobnie, diety
dla czlonkéw Zgromadzenia Zwiazku oraz cztonkéw Zarzadu Zwiazku, klasyfikowano do § 4300-
“Zakup ustug pozostatych”, zamiast § 3030-“Rdzne wydatki na rzecz osob fizycznych” (*/.../ Paragraf

ten obejmuje wydatki osobowe oraz wydatki z tytulu $wiadczen rzeczowych niezaliczone do
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paragraféw 302, 304 do 307, 311, 321 do 326, 401 do 410 1 417 do 419, migdzy innymi: /.../ diety dla

radnych jednostek samorzadu terytorialnego i cztonkéw komisji organdéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego /.../”’). Ponadto, stosowane w ksiggach rachunkowych Zwiazku niektore
oznaczenia podziatek klasyfikacji - paragraféw dochodéw oraz paragrafow wydatkoéw byty niezgodne
z obowiazujacymi przepisami prawa (np. trzycyfrowa - zamiast czterocyfrowej - numeracja
paragraféw dochoddéw). Dziatania takie stanowity naruszenie obowiazujacych zasad, zawartych
w “Klasyfikacji paragrafow dochodow, przychodéw i srodkow”, stanowiacej zatacznik Nr 3 oraz
w “Klasyfikacji paragraféw wydatkéw i1 srodkow”, stanowiacej zatacznik Nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 20 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr
209, poz. 2132 ze zm.). Wydruki komputerowe ksiag rachunkowych Zwiazku Komunalnego, np.
wydruk z dnia 25.01.2006 r. do konta 902, nie byty oznaczone nazwa programu przetwarzania oraz
nie sktadaty si¢ z ponumerowanych stron, tj. nie spetniaty niektorych wymogéw art. 13 ust. 4 pkt 1

iust. 5 powolanej ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Do glownych przyczyn powstania nieprawidlowosci ujawnionych podczas kontroli
przeprowadzonej nalezy zaliczy¢: przenikanie si¢ struktur organizacyjnych pomigdzy Zleceniodawca
— Zwiazkiem Komunalnym “Wodociag Lisowice”, a Wykonawca - Przedsiebiorstwem Komunalnym
“HEMIZ-BIS” sp. z 0.0., mala skuteczno$¢ nadzoru nad praca poszczegdlnych stanowisk w zakresie
egzekwowania terminowego i pelnego wykonywania okreslonych przepisami czynnosci; przypadki
braku niektérych wewngtrznych przepiséw, majacych na celu uregulowanie gospodarki finansowe;j
1 opisanie przyjetych zasad rachunkowosci, skutkujacych np. niemoznoscia przeprowadzania kontroli
kasy oraz gospodarki drukami $cistego zarachowania; niepelne opanowanie przez pracownikow
obowiazujacych przepiséw oraz trudnosci z wtasciwa ich interpretacja. Nalezy zaznaczy¢, ze od 2005
roku nastgpuje proces oddzielania struktur organizacyjnych i decyzyjnych pomigdzy Zwiazkiem

Komunalnym “Wodociag Lisowice”, a Przedsigbiorstwem Komunalnym “HEMIZ-BIS” sp. z o.0.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Przewodniczacemu Zarzadu Zwiazku
Komunalnego, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2
powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o podjgcie niezbednych dziatan w celu wyeliminowania nieprawidlowos$ci opisanych w protokole
kontroli, a w szczegolnosci:

1. Formalne uregulowanie sprawy siedziby Zwiazku Komunalnego “Wodociag Lisowice”, w celu
doprowadzenia do zgodnos$ci stanu faktycznego oraz standow wynikajacych ze Statutu Zwiazku
Komunalnego, ogloszonego dnia 29 kwietnia 2005 r. i “Rejestru zwiazkéw migdzygminnych”,
prowadzonego w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji.

2. Uniemozliwienie osobom niepowolanym dostgpu do danych osobowych: pracownika Zwiazku,
0sob zatrudnionych przez Zwiazek na podstawie umoéw — zlecen oraz odbiorcow wody
dostarczanej przez Zwiazek. Wymagania w celu zabezpieczenia danych osobowych zostaty

wprowadzone przepisami rozdzialu 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
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osobowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.) oraz przepisami

rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie

dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych,
jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych

osobowych (Dz. U. Nr 100, poz. 1024).

Zaprowadzenie w Zwiazku Komunalnym centralnego rejestru upowaznien, wymaganego

przepisem § 21 wust. 1 pkt 4 “Instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin 1 zwiazkow

miedzygminnych”, stanowiacej zatacznik do powotanego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow

z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkow

miedzygminnych.

Przyjecie wewngtrznej “Instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwum

zaktadowego w Zwiazku Komunalnym “Wodociag Lisowice” przez Zarzad Zwiazku

Komunalnego, ktory jest kierownikiem jednostki (organem wykonawczym). Doprowadzenie, w

zakresie archiwizowania dokumentéw Zwiazku, do przestrzegania wymagan rozdzialu XI

“Przekazywanie akt do archiwum zakladowego™ “Instrukcji kancelaryjnej dla gmin i zwiazkow

miedzygminnych”, stanowiacej zatacznik do powotanego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow

z 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdéw gmin i zwiazkow

migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.) oraz wlasnych przepisow wewngtrznych.

Okreslenie przez Zarzad Zwiazku Komunalnego “Wodociag Lisowice” procedur kontroli

finansowej, w celu zrealizowania obowiazkow okreslonych w art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30

czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2004 ze zm.).

Ustalenie przez Zarzad Zwiazku Komunalnego “Wodociag Lisowice” w formie pisemnej

i aktualizowanie dokumentacji opisujacej w jezyku polskim przyjete zasady (polityke)

rachunkowos$ci, wymaganej przepisami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) oraz przepisami

rozdzialu 4 “Plany kont” rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie

szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153,

poz. 1752 ze zm.).

Przestrzeganie zasady, iz to jednostka kontrolowana, w tym przypadku Zwiazek Komunalny

“Wodociag Lisowice”, zawiadamia Regionalna Izb¢ Obrachunkowa we Wroctawiu o wykonaniu

wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy

z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.

z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.).

Sporzadzanie i przekazywanie adresatom:

a) sprawozdan budzetowych w terminach okreslonych w  wykazie “TERMINY
PRZEKAZYWANIA SPRAWOZDAN W ZAKRESIE BUDZETOW JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO”, stanowiacym zalacznik nr 35 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr
170, poz. 1426).
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b) sprawozdan finansowych w terminach okreslonych w przepisach § 16 ust. 11 § 19 ust. 31 4
powolanego powyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanso6w publicznych.

Zabezpieczenie interesow Zwiazku Komunalnego w umowach — zleceniach zawieranych

z osobami fizycznymi, poprzez zawieranie w umowach zapisow ulatwiajacych dochodzenie

ewentualnych roszczen Zwiazku, np.: okreslenie czgstotliwosci wptat na rachunek bankowy

Zwiazku $rodkéw pienieznych uzyskanych z wptat od odbiorcow wody, zasad dokumentowania

i kontroli pracy inkasentow i kasjera.

Udokumentowanie, ze ochrona budynku oraz pomieszczenia przeznaczonego do przechowywania

wartosci pienigznych, a takze ochrona transportowanych wartosci pienigznych, odpowiadaja

wymaganiom okreslonym w przepisach art. 3 ustawy z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sdb

i mienia (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221 ze zm.) oraz § 21 § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt

3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 14 pazdziernika 1998 r.

w sprawie szczegotowych zasad i wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona warto$ci

pienigznych przechowywanych i transportowanych przez przedsigbiorcow i1 inne jednostki

organizacyjne (Dz. U. Nr 129, poz. 858 ze zm.).

Okreslenie w przepisach wewngetrznych nazw dowodow ksiegowych dopuszczonych do

stosowania w jednostce (zwlaszcza w obrocie gotowkowym) oraz sposobu postgpowania

z kazdym egzemplarzem dowodu ksiggowego i1 wskazanie, ktory egzemplarz bedzie podstawa do

dokonania zapisow w ksiggach rachunkowych, zgodnie z art. 22 ust. 4 powolanej ustawy z dnia 29

wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Przyjecie przepisow regulujacych gospodarke drukami $cistego zarachowania (dokumentowanie

faktu nabycia drukéw, zasady rejestrowania przychodéw drukow, nadawania cech drukéw

Scistego zarachowania, wydawania i rozliczania drukow), w celu umozliwienia realizacji

wymogow przyjetych w czesci I § 9 ust. 5 “druki $cistego zarachowania” “Instrukcji obiegu,

kontroli i1 archiwowania dokumentow ksiggowych w Zwigzku Komunalnym “Wodociag

Lisowice”, stanowiacej zatacznik nr 1 do postanowienia Nr 1/2004 Przewodniczacego Zarzadu

Zwiazku z dnia 25 pazdziernika 2004 r.

Nadawanie dowodom ksiggowym odrebnych numerdéw identyfikacyjnych, zgodnie z art. 21 ust. 1

pkt 1 powotanej ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Dokumentowanie sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym zrealizowanych rachunkow

podrozy stuzbowych, zgodnie z zasadami sporzadzania dokumentu ksiggowego, przyjetymi

wezesel I § 2 ust. 4 powotanej “Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentow

ksiggowych /.../”, obowiazujacej od 1 listopada 2004 r.

Poprawianie bledow w wewnetrznych dowodach ksiggowych, gdy dopuszczalne sa poprawki,

zgodnie z art. 22 ust. 3 powotanej ustawy o rachunkowosci. Przyjecie we wlasnych przepisach

zasady, ze w zrédtowych dowodach kasowych poprawki kwot sa niedopuszczalne.

Prowadzenie ksiag rachunkowych Zwiazku rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, zgodnie

z art. 24 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci.
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Dostosowanie stosowanego ksiggowego programu komputerowego, do wymogoéw art. 13 ust. 4

pkt 1 i ust. 5 powotanej ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Wyodrgbnienie oryginalow list ptac (kategoria archiwalna B-50) ze zbiorow dowodoéw kasowych

(kategoria B-5), w celu realizacji zapisow zawartych w zalaczniku Nr 4 “Jednolity rzeczowy

wykaz akt dla organow gmin i zwigzkéw migdzygminnych” do “Instrukcji kancelaryjnej dla

organdw gminy i zwiazkow miedzygminnych”, stanowiacej zatacznik do powolanego
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkow migdzygminnych. Spowodowanie sktadania na
listach ptac podpisow o0s6b sprawdzajacych pod wzglgdem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz osoby sporzadzajacej, zgodnie z wymogami czesci III § 3 ust. 3 “Instrukcji
obiegu, kontroli i archiwowania dokumentéw ksiggowych w Zwiazku Komunalnym “Wodociag

Lisowice”, stanowiacej zatacznik nr 1 do postanowienia Nr 1/2004 Przewodniczacego Zarzadu

Zwiazku z dnia 25 pazdziernika 2004 r.

Odprowadzanie sktadek na FUS i FP w terminach przewidzianym w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.)

oraz przekazywanie zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w terminach okre§lonych

w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst

jednolity z 2000 r.: Dz. U. Nr 14, poz. 176 ze zm.).

Zgloszenie do Urzgdu Skarbowego w Legnicy oséb odpowiedzialnych w Zwiazku Komunalnym

“Wodociag Lisowice” w Prochowicach za obliczanie i pobieranie podatkow oraz terminowe

wplacanie organowi podatkowemu pobranych kwot na zaliczki, zgodnie z wymogami art. 31

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 8,

poz. 60 ze zm.).

Stosowanie, w celu realizacji zasad gospodarki finansowej zasad gospodarki finansowej

obowiazujacych w toku wykonywania budzetu, okreslonych w art. 138 w zwiazku z art. 189 ust. 1

powolanej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, a w szczegolnosci:

a) rozwazenie podjecia dziatan w zakresie uregulowania wynagrodzenia Przedsigbiorstwa
Komunalnego “HEMIZ-BIS” sp. z o0.0. Jagiellonska 32 w Prochowicach za realizowane ustugi
oraz weryfikacji wydatkow poniesionych przez Zwiazek Komunalny na rzecz “HEMIZ-BIS”
sp. z 0.0. (kosztow wykraczajacych poza zakres umowy z dnia 1 maja 1997 r.).

b) podjgcie dziatan majacych na celu odzyskanie srodkéw pienigznych w wysokosci 964,53 zi,
nienaleznie wyptaconych z tytulu “podrozy shuzbowych” dla osoby prowadzacej obstuge
kancelaryjno-biurowa Zwiazku na podstawie umowy-zlecenia.

Ustalenie podstawy do rozliczen podrézy pracownikow $rodkami transportu niebedacymi

wlasno$cia pracodawcy, tj. okreslenie stawki za jeden kilometr przebiegu, zgodnie z wymogiem

§ 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie

wysokosci oraz warunkow ustalania naleznos$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w

panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze

kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.), w granicach okreslonych w § 2 rozporzadzenia Ministra

Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania
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zwrotu kosztow uzywania do celéw stluzbowych samochodéw osobowych, motocykli i
motorowerdw niebedacych wtasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).

23. Naliczenie i wyptacenie diety naleznej pracownikowi na podstawie § 3 1 § 4 ust. 2 pkt 1 lit. a)
powolanego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r.
(dotyczy polecenia wyjazdu nr 24/2005 /190/K/05/).

24. Doprowadzenie do prawidlowego klasyfikowania dochodéw i1 wydatkéw budzetowych, zgodnie
z zasadami zawartymi w “Klasyfikacji paragrafow dochodéw, przychodéw i Srodkow”,
stanowiacej zatacznik Nr 3 oraz w “Klasyfikacji paragrafow wydatkow 1 srodkéw”, stanowiacej
zatacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegblowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddéw i1 rozchodow oraz $rodkow

pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz. 2132 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlaSciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w
terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Janusz Mikulicz

Przewodniczacy Zgromadzenia

Zwiazku Komunalnego “Wodociag Lisowice”




